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METODOLOGIA Y EVALUACION DE IOS REGISTROS DE POBLACION Y SISTEMAS ANALOGOS

PREFACIO

Este estudio técnico es un examen comparativo de la informacién disponible
sobre los registros abiertos de poblacidén y sistemas andlogos que se usaban en
diversos patses del mundo a finales de 1967. ©Su objeto es dar alguna indicacidn de
las posibilidades que encierra el uso de tales registros para lograr informacidn
estadistica sobre personas, hogares, familias y otras unidades de andlisis que es
posible emplear en los estudios demogrdficos, bioldégicos, médicos, socioldgicos y
genéticos. .

A, Antecedentes

El estudio nace de una solicitud que hizo la Comisién de Estadistica en su
noveno perfodo de sesiones (1956) para que "se emprendiera el estudio y la evaluacién
de los registros abiertos de poblacidén con mires a examinar su utilidad, como medio
de obtener datos estadfsticos tanto en los pafses cuyas estadisticas estdn perfec-
cionadas como en aqu€llos en donde no lo estén"f;/; la Comisidén de Poblacidén apoyd
esta recomendacién en su décimo perfodo de sesiones, celebrado en 1959 2/. La
Comisién de Estadfstica fue informada en su 115 perfodo de sesiones (1960) de que
la Secretarfa habfa iniciado el estudio y recomendeba que se terminase 3/.

Los resultados del examen preliminar de los registros de poblacidén de siete
pa¥ses, realizado & base de la informacidén disponible en aquella época, se presen-
taron en junio de 1960 al Seminario sobre el uso de estadfsticas vitales y sanita-
rias en estudios relacionados con la genética y las radiaciones 4/ como Parte II
del documento de trabajo No. 18, titulado "Vital and Population Registration - a
Review of Methods and Procedures™. El consenso de los participantes, apoyado sin
reservas por el Comité Cientifico para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones
Atdmicas, del Secretario General 5/ fue que mediante pequefios cambios en los

;/ Documertos Oficisles del Consejo Econdmico y Social, 209 perfodo de
sesiones, Suplemento No. 7 (documento de las Naciones Unidas E/CN.3/225), pdrr. 115.

g/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 279 perfodo de
sesiones, Suplemento No. 3 (documento de las Naciones Unidas E/CN.9/156), pdrr. L6.

3/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 30° perfodo de
sesiones, Suplemento No. 12 (documento de las Naciones Unidas E/CN.3/282),
pérrs. 137 y 138.

L4/  The Use of Vital an Health Statistics for Genetic and Radiation Studies:
Proceedings of the Seminar sponsored by the United Nations and the World Health
Organization (Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 61.XVII.8),
pégs. 27-39.

Informe Anual del Comité Cientifico para el Estudio de los Efectos de las
Radiaciones Atdémicas (Naciones Unidas) para 1960 (documento de las Naciones Unidas
A/u528), pdrrafo 13, anexo II.
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procedimientos gque se seguian para reunir estadisticas vitales podrYa progresarse
en proporcionar a los bidlogos los datos que requieren para sus estudios gendticos
y de los efectos de las radiaciones en la poblacién. Entre las medidas que se con-
sideraron dtiles se cité la reconstruccién de segmentos de familias bioldgicas
vinculando entre sf los datos pertinentes, con objeto de poder hacer estudios lon-
gitudinales de cierto ndnero de generaciones 6/.

El estudio de los registros de poblacién se amplié después a 56 pafses y se
presentd a la Comisién de Estadfstica, en su 12, perfodo de sesiones (1962) una
versidén provisional del presente documento Z/- Sin embargo, ccmo en ese momento
no se habfa recibido informacidn de todos los paises y algunas de las fuentes dis-
ponibles eran incompletas y no estaban actualizadas, la Comisién de Estadistica
pidié al Secretario General que "... remita el documento ... a los Estados Miembros
con objeto de que examinen las referencias que alli se hacen con miras a una revi-
sidn y a posibles adiciones al estudio; haga los_cambios necesarios teniendo en
cuenta dichos exdmenes y las observaciones de la Comisidn; publique el documento
definitivo como estudio técnico ..." 8/.

De conformidad con esta resolucidn en 1963 se envid, el documento E/CN.3/293
a 125 pafses para que lo estudiaran. No todos respondieron y aunque fue posible
revisar y modificar la informacidén de algunos, se vio que aun faltaban datos para
.muchos ¥ que otros eran incompletos o erréneos. La revisién del dccumento en esas
condicliones era inconveniente y, por lo tanto, se aplazé hasta que se recibiera la
informacidén que se esperaba de un estudio de métodos de estadfsticas vitales efec-
tuado en 1961 y también el andlisis de los procedimientos seguidos en los censos
de poblacién de 1960, realizado en relacidén con el progrema mundial de censos de
poblacién y de habitacién de 1970, aprobado por el Consejo Econdmico y Social el
16 de julio de 1965 9/.

Ademds de estas posibles fuentes informativas, cada vez habifa mfs interés
por el mantenimiento de registros de poblacidén mediante computadoras y se adquiridé
experiencia al respecto, evolucién que ain no se reflejaba en el estudio. Sobre
todo no se aludia a la posibilidad de usar registros automatizados para suplementar,
e incluso sustituir, los censos de poblacidn como medio de reunidn de datos de
algunos fendmenos demogrdficos. En consecuencia, no se consideré prdctico terminar
el proyecto de estudio en su forma original y se aplazaron los nuevos trabajos
hasta que se dispusiera de recursos para investigar las nuevas posibilidades. En
este Manual se han incluido las conclusiones pertinentes sobre la cuestidn.

6/ Ibid.

Metodologia y evaluacidn de los registros abiertos de poblacidén (docu-
mento de las Naciones Unidas E/CN.3/293).

§/ Documentos Oficiales del Consejo Econfmico y Social, 3h? perfodo de
~ sesiones, Suplemento No. 13, resolucidén 6 (XII).

9/ Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 399 Qerfodo'de
sesiones, Suplemento No. 1, resolucién 1054 (XXXIX) B, pdg. 2.




B. Alcance y contenido del estudio

En este estudio se examinan registros que reunen todos o la mayoria de los
requisitos estipulados en la definicién de registro de poblacién que figura en la
pdgina 8 0 que pueden modificarse con relativa sencillez para desempefiar las fun-
ciones previstas. Esto ha permitido lograr la mdxima cobertura y poder presentar
asi informacidén amplia sobre estos registros cuya existencia se considerabs mucho
menos difundida que lo que parece.

El estudio estd.dividido en slete capftulos, complementados con cinco cuadros.
En el capftulo I (Introduccién) se establece la definicién de registro de poblacién
aplicada en el estudio, se sugiere la terminologia y se hace una breve historia de
los sistemas de registro y de las actividades nacionales e internacionales al
respecto.  El1 Gapitulo II (Usos de los registros de poblacidén) sobre los que se
informé contiene un examen del empleo de los registros nacionales existentes a
finales de 1967, ¥y en €l se distinguen 35 que se utilizan con fines estadisticos
y administrativos. En el capitulo III (caracteristicas generales de los registros
de poblacidn) se analiza la estructura general de los registros, incluido su con-
tenido. En el capttulo IV (Exactitud de los registros de poblacién) se considera
la precisién relativa de la informacién de los registros. En el capftulo V (Gastos
de los registros de poblacién) se presenta la informacidén disponible sobre el
costo de mantenerlos. El1l capitulo VI (Los registros de poblacién como medio de
obtener estadfsticas) describe las caracteristicas bdsicas de los registros de
poblacién, las ventajas del uso de computadoras electrénicas y la experiencia
adquirida por algunos paifses en la preparacién de datos estadisticos mediante tales
registros. En el capftulo VII aparecen las "Conclusiones".

Para facilitar las consultas, se ha incluido un ¥ndice por materias en el

" apéndice. No se acompafia una bibliografia porque muy pocas o ninguna de las obras
publicadas refleja la situacidn actual. o '

-vii-



CAPTTULO I
INTRODUCCION

A. Definicién del registro de poblacién

Para los fines de este estudio, el registro de poblacidén se define como un sis-
tema de datos personalizados, es decir, un mecenismo para registrar continuamente
¥ vincular en forma coordinada, datos seleccionados relativos & cada una de las
personas de la poblacién residente en un pafis, de manera que resulte posible obtener
informacidén actualizada acerca del tamafio y caracteristicas de esa poblacién a inter-
valos determinados. Queda entendido que le organizacién y el funcionamiento del
mecanismo deben contar, con una base juridica.

Los registros de poblacidén se construyen & partir de una base que consiste en
un "inventario" de los habitantes de una zona, y se aumentan constantemente mediante
datos corrientes sobre nacimientos, defunciones, adopciones, legitimaciones, matri-
monios, divorcios y cambios de ocupacién, de nombre y de residencia. Asi, pues,
son consecuencia de la vinculacién de anotaciones, en virtud de la cual ciertos
sucesos registrados en un principio en expedientes separados, se notifican automd-
tica y continuamente a un archivo central que se mantiene al dia durante toda la vida
de una personsa.

Hay que sefialar que la vinculacién de anotaciones efectuada con un fin especilal
Yy no continuo, se emplea para fusionar la informacidén procedente de dos o mds expe-
dientes separados relativos a los mismos individuos, con objeto de ampliar y mejorar
las posibilidades de realizar determinados tipos de andlisis e investigaciones o
de mejorar la precisién. En este estudio no anelizaremos los expedientes gque resul-
ten de estas vinculaciones especiales.

Aungue no existe ninguna terminologfa internacional sobre registros de pobla-
cién, para los fines de este estudio se denominard expediente cada coleccién sepa-
rada de anotaciones. Podrian servir de ejemplo el expediente de residencia corriente,

~Que contiene las anotaciones relativas a las personas residentes dentro de la juris-
diccidén de un determinado registro, o el expediente de archivo, compuesto de las
anotaciones correspondientes a las personas que no se encuentran ya dentro de la
Jurisdiccion del registro, bien porque fallecieran o han emigrado de la zona.

Para facilitar la localizacidén de las anotaciones correspondientes a una per-
sona u hogar en un registro, se dispone de fndices. Estos pueden ser de diversas
clases, por ejemplo: 1) una lista alfabética de los nombres de todas las personas
incluidas en un registro cuyas anotaciones siguen un orden que no es alfabético,

2) un fndice de direcciones o geogréfico para facilitar las anotaciones en el regis-
tro, y 3) un fndice en serie de ndmeros/ﬁnicos, mediante los cuales se identifica
a cada persona. Todo el sistema de expedientes e fndices dentro de un pais se deno-
mina registro de poblacidn. '




B. TResgeila histérica de los registros de poblacidén

1. Actividades nacionales

Los registros de poblacién no son una novedad reciente. El primer registro de
hogares y personas de que se tiene noticia se remonta a la dinastfa de Han, en China,
dos siglos antes de Jesucristo. El registro de los hogares comen26‘en el Japdén
en el siglo VII de la era cristiana, durante la restauracién de Taika. Los regis-
tros de poblacidn mds antiguos de Europa son los que existen en las parroquias de
Suecia y Finlandia, que se remontan al siglo XVII. En el siglo XVIIT se introdujo
el sistema de registros en Hungria. A principios del siglo XX funcionaba algun
sistema de esta clase en Alemania, Bélgica, Corea, Checoslovaquia, Chile, China,
Espatia, Finlandia, Hungria, Italia, Islas Riu-Kiu, Japén, Liechtenstein, Luxemburgo,
Pafses Bajos, Suecia y Suiza. Se sabe que & finales de 1967 funcionaban registros
de poblacién por lo menos en los sesenta y cinco paises ;/ que figuran en el cuadro 1,
donde se indica el afio en que se establecis el sistema de registro de poblacidén en
su forma original o actual, o ambos. :

1/ De 1951 a 1958 en la India, y de 1939 a 1952 en el Reino Unido, se tratd
de organizar un registro, pero en ninguno de los dos paises funcionaba a finales
de 1967. Ademds, se informa oficialmente que no existen tales registros en el
Camerun, Etiopfa, Marruecos, Nigeria, Reunidn, Senegal y Uganda, en Africa; en el
Canadd, los Estados Unidos, Guadalupe, Honduras, Jamaica, Martinica, Panamd y Zona
del Canal, en América del Norte; en el Ecuador y la Guayana Francesa, en América
del Sur; en Ceildn, Filipinas, Indonesia y Malasia (Sarawak), en Asia; en Austria,
Grecia y Rumanis, en Europa, y en Australia, Islas Bonin, Nueva Zelandia y Samoa
Americana, en Oceania. : ‘

-2-



Cuadro 1

Pafses con registros de poblacién o sistemas andlogos segun el afio
de establecimiento, al 31 de diciembre de 1967

[ﬁfes puntos (...) indican que no se dispone de dato§7

Afio de establecimiento

Niimero del Registro Registro en su
pais _ Continente y pais original forma actual
AFRICA
l‘o - Burundi ] [ . . L] . o ] * [ ] [ L) . [ ) . L] L ] L LN ] L )
2. Congo, Repdblica Democrdticea del . . . . . .o 1933
3. Rwanda L] o @ * [ ] L] L] - - - L] L] L] * - L] L] L] L N ) L N
ll’ L) Somalia y L ] L] [ J L ] L] - - L] ° L] L] . L] [ ] L] » 1955 LR X ]
5 Suddfrica:
Registro de bantuies + o ¢ ¢ ¢ o o o o o &« 1952 1952

Registro de personas de color,

asidticos Yy blancos « « « o ¢ ¢ 4 o o . 1951 1951
6. TOgZO 2/ + o o o o o s o o ¢ o o oo o o o o 1959 1959
Te Republica Arabe Unida o« o « o o o« o o ¢ o « coe cee
8 L] Zambia [ ] L] - L] L ] * L ] L] L] L] L] L] L] L] * L] * L 1965 L O ]
9.
AMERICA DEL NORTE
Costa Rica y ® * & * * & * o 8 8 & e+ e & @ X 19)47
lo L 4 cuba * ® L] * [ ] - - L] [ ] L] L ] L] L 2 - - L ] L ) L ] L] 196)4 196h
ll. El Salvador L ] L] * L ] L 3 . L ] * L] L] ® L] L L L] L] L s e
12. Groenlandi@ o « o o o o o o o 6 0 0 o o o o 1964 1964
l}. MéXiCO ] L] . ¢ e o o @ * o . e o o . . [} 19,47 y l9h7 y
1k, Antillas NeerlandeSas « « « o o o o o « o 1931 1931
AMERICA DEL SUR
ls [ Argentina é/ . ] L] L] . - L] L ] - L] - » L] » [ ] LN 1950
l6 . Chi le 2/ L] . L] . * * K ] * L ] L L] . L] . o L] L ] 188 5 19 he
17. Colombia 2/ ® 8 8 o & o 8 & & o s e o s s » 1952 )
18 L ] , Surinam * L] L ] L] - - - L ] * * L] L ] - . - L ] L ] * LN 2 TN ]

1/ El registro de poblacién de Somalia s6lo se lleva en las divisiones admi-
nistrativas (circonscriptions) del pafs que se encontraban antes bajo la autoridad
colonigl de Italisa.

2/ En 1961 se habfan establecido registros en siete comunas (Lomé, Anecho,
Paline, Tsevia, Atakfamé, Sokodé y Bassari), que abarcan el 10% de la poblacidn del
pals.

2/ Registro organizado principalmente con fines de identificacidn electoral.

5/ Aungue estd autorizado, todavia no se ha organizado el registro de
poblacidn. :

=3-



Cuadro 1 (continuacidn)

Afio de establecimiento

Numero del Registro Registro en su
pais Continente y pais original forma actual
ASTA

19. ATganistdn « ¢ « o o o o o o o o o o o o 1952 1952
20. Brunéi « « ¢« ¢ ¢ ¢« ¢ ¢ e ¢ s e e o o o cee cas
21, Birmani@ « o « o ¢ ¢« ¢ o ¢ o o o o o o o 1958 1958
22. China (continental) .« ¢« « ¢ ¢ o o o o & siglo IT a.J.C. ...
23, China (TaiWén) « o o o « o o ¢ o o o o o siglo II a.J.C. 1946
24, ChiDIre o o o o o o o o s o o o o o o o o 1956 1956
25. Hong Kong 5/ o « ¢ o o o o o o s o o o s 1949 1949
26. ITE0 o o o o o o ¢ o o s ¢ o ¢ 6 o o o « 1918 1918
27. Irakl L] [ ] L] [ ] L ] . [ 2 . L] L] L [ ] L] L] L ] . L] LI L I ]
28. ISTEEL 4 o v o o o o o o o s o o o o o o 1949 1965
29. Japén . . . . .

Registro KOS€Ki .« ¢ o o« ¢ o o o o o o siglo VII 1898

Registro de residentes . « « + . « . . 195k 1954
30. Corea, Repdblica de

Registro hojeok « « « « o o o o o « & ces 1960

Registro de residentes « « « o ¢ « o+ & 1962 1962
31. IIbano « « o o o o o o s o o o o o o o o 1932 1932
32. Palestina:

Faja de GaZa « o o o o o o o o o o o o 1967 1967
33. Islas Riu-Kiu:

Registro koseki .« « o o o o o ¢ o « & 1872 1957

Registro de residentes « « o« « + « « & (6/) 1960
3k, SIiNZAPUT o « o o o o o o o o o o o o o o 1948 1948
35. SiTia &+ v ¢ 4 o o 6 4 o 0 o e s e o o 1922 1958
36. Tailandi@ « o o o o o o o o. ¢ o o & o o 1951
3T Turquia .« o o o o« o = « o « o o o o o o 1902 1902
38. Viet-Nam, Republica de « o o « o o o o (/) (1/)

EUROPA

39. Albania .+ ¢ o 2 o o o 4 ¢ o o a2 o 8 = . 1923 ces
Lo, AndOrra o « ¢ o ¢ s s o e o o 8 0 s e s ces cen
. BElgica o o ¢ ¢ o o o o « o o 6 o o o s 1857 1857
Lo, BUulgBYI8 « « o o o o o o « o o o o o o o 1906 1906
Lz, Checoslovaqui@ « « « « o « o o o &« o « o siglo XIX 8/ 1857
L, Dinamdrca « « o o o o o o o o o « o o o 192k 9f 1924 9/

§/ El registro de personas constituye solamente una medida de control.
é/ El registro se cred durante la administracién de las islas por el Japdn.

Z/ Las autoridades locales iniciaron el registro hacia 1947 con fines de
seguridad.

§/ Primera mitad del siglo.
/ . : .o .
2/ En 1923 se establecieron registros en Copenhague, Friedrichsberg y Gentofte.

e



Cuadro 1 (continuacién)

Aflo de establecimiento

Nimero del Registro Registro en su

pais Continente y pais original forma actual
EUROPA (continuacién)

45, Islas FEroe . v v v o o o ¢ o o o o o » 1964 1964

46, Finlandia . . « ¢« v + 4 o o o o o o o« & siglo XVII 10/ (11/)

e Francia 12/ . . . « « . ¢ v v o o . .. 1942 1942

48, Alemania, Repdblica Federal de siglo XIX 1938

4o, Gibraltar . . . . . . . . . . 1943 1943

50. Hungrfa . . . .. . .. . . . siglo XVIII 1955

51. Islandia . . . . . . . . . 1953 1953

52. Italia . . o v o 0 4 0 o v . . 1864 1958

53. Liechtenstein . . . . . . . . . . . siglo XIX 13/ 1947 13/

sk, LuXemburgo . . v v v o o o o o o o o & siglo XIX iE/ 1953 1L/

55. Pafses BAJOS . v v v 4 « o o b e o o . 1850 1940

56. NOTUBEB v o« « o o o o o o o o o o o o o (15/) 1946 15/

, ;g/ Los primeros registros oficiales fueron los de la iglesia evangélica
luterana. Los registros oficiales de la iglesia ortodoxa griega datan de 1830.
Los "registros civiles" (que incluyen & las personas que no pertenecen a ninguns
de las citadas organizaciones religiosas ni a cualquier otra congregacién reconocida)
se establecieron en 1917 y los registros de las congregaciones reconocidas (o sea,
congregaciones distintas de la evangélica luterana o de la ortodoxa griega) en 1922.

11/ Las instrucciones sobre reforma de los registros de poblacién de la
iglesia evangélica luterana fueron aprobadas por la Asamblea de Obispos en 1961.

lg/ Este es un "Registro Nacional de Nacimientos". Toda persona nacida
en Francia se registra y permanece registrada en el lugar de nacimiento, cualquiera
que sea el lugar donde resida.

13/ Durante el siglo XIX se organizaron los registros de familias en las
diversas comunas. En 1947, se les dio el caricter de registros civiles en virtud
de una ley de 1946, que autorizaba al Estado a prescribir el uso de los registros
civiles.

14/ Por leyes de 1843 y 1846 se autorizé a las comunas & establecer y
reglamentar los registros comunales. En 1953 todas las comunas promulgaron
nuevas leyes idénticas, aprobadas por el Ministerio del Interior,

lé/ Por leyes de 1905 y 1915, se autorizé a las comunas & establecer
registros con carédcter discrecional. Antes de 1946, maentenian tal sistema 49
ciudades y 42 distritos rurales. En virtud de una ley promulgada en 1946, se
organizaron registros en todo el pais. Los reglamentos han introducido nuevas
caracteristicas técnicas.



Cuadro 1 (continuacién)

Afio de establecimiento

Nimero del Registro Registro en su
pais Continente y pais original forma actual

EUROPA (continuacién)

57. Polonie . ¢« ¢« ¢« o o o o a o o o o o o o o o o ' cee
58. Portugal lé/ e e e s e e e e s e e e e e . oo
59. Sen Marino . . . 4 . 4 4 e e e e e e .. 1962
€0. Espafia . ¢« v v v o 4 o o o o e 0 6w e e siglo XIX 1952
6l. Suecia:
Registro general . . . . . . « . . . . . siglo XVII 17/ 1947
Registro de la poblacién por muestreo l@/ 1950 1950
62. Suiza: '
Registro de familias . . . « « + &« ¢ & & siglo XVII 1876
Registro de residentes . . . . « « . . . oo coe
63. Yugoslavia 19/.ceeveee v 0 0 0 0 0 0o o . e 1953 20/ 1961
OCEANIA
6h. Isla NiUu€ & . v v« o o v o o o o o o o o & 1916 1916

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS
SOVIETICAS

65. Unién de Repdblicas Socielistas Soviéticas 1917 cee

;é/ Cada oficina de registro lleva un libro de nacimientos, defunciones,
matrimonios y divorcios y cada vez que ocurre uno de estos fenémenos se inscribe
en el libro de nacimientos, si el hecho se relaciona con una persona cuyo naci-
miento se registré en la misma oficina., De lo contrario, se envia una nota a
le oficina donde se registré el nacimiento y se hace allf la inscripcién pertinente.
Los registros no incluyen informecién sobre los cambios de residencia de la persona
inscrita.

17/ La ley que establecib los registros se promulgd en 1686..

l§/ El registro abarca a todas las personas nacidas el 15 de cada mes, que
representan el 3,3% de la poblacién del pais.

;2/ Unicamente en la Repibliea Populer de Eslovenia. :.

gg/ No se crearon registros en Lubliana hasts 1955; en Maribor, Celie y el
antiguo distrito de Koper, los registros se establecieron en 1956.



2. Actividades internacionales

Ya en 1872 el Congreso Internacional de Estadistica aprobd una resolucién
en la que recomendaba se establecieran registros de poblacién que deberian
maentener las sutoridades comunales o municipales o la policia g/. En la recomen-
dacién se describen los datos que deben figurer en los registros para cada persona.

En vista de que apenas se habia progresado hasta 1895, el Instituto
Internacional de Estadistica credé un comité "pare examinar la conveniencia y
viabilidad del establecimiento de registros de poblacién en los diversos paises" Q/.
En 1905, después de examinar un amplio informe sobre la cuestién preparado por
el Sr, Nicolai, la Asamblea del Instituto recomendé "que se generalizase el
empleo de registros de poblacién" L/.

No hubo ninguna institucién internacional importante que se interesara en
esta materia hasta que la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas solicité
que se hiciera el presente estudio en su noveno periodo de sesiones, celebrado
en 1956 (véase la pdg. v). Luege de examinar los resultados, la Comisién llegéb
en su 12° perfcdo de sesiones a la conclusién de que

"si bien los registros abiertos de poblacién establecidos para fines
administrativos podian proporcionar ciertos datos estadisticos, su utilidad
como fuente solamente de informacién estadistica quedaba disminuida ante
las dificultades que planteaba el mantener al dfis esos registros, los gastos
consiguientes y el caricter posiblemente incierto de los datos. Se estimé
que, con excepcidn de los datos sobre migraciones internas, resultaria més
eficaz obtener estadisticas demogrificas adecuadas de otras fuentes y que,
por lo tanto, en los paises donde ain no se habfan creado esos registros,

no convenia crearlos con el solo objeto de proporcionar estadfisticas demo-
gréficas. No obstante, los paises que ya contaban con esos registros, debian
considerar sus posibilidades para usos estadisticos." 5/.

Los motivos de estas conclusiones se exponen en los capftulos que siguen y se
describen en el capitulo VI,

g/ Congreso Internacional de Estadistica, Acta de la octava reunién,
celebrada en San Petersburgo (1872), segunda parte, Trabajos del Congreso, 187k,

5/ Nicolai, Edmond, "Rapport sur les registres de population", Boletin del
Instituto Interna01onal de Estadistica, vol. 15, segunda entrega, 1905.

L4/  "Registres de population", Bolet{n del Instituto Internacional de
Estadistlca, vol. 15, segunda entrega, 1905,

5/  Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Socisl, 349 perfodo de
sesiones, op. cit., pérr. 6kL.




CAPITULO II
USOS DE LOS REGISTROS DE POBLACION SOBRE LOS QUE SE INFORMO

Los registros de poblacién pueden clasificarse segin distintos criterios,
entre ellos su estructura, su contenido y los usos & que se destina la informacién
que contienen. Un examen de la estructura de los sesenta y cinco registros de
que trata este estudio demuestra que hay pocos sistemas que resulten dnicos en
una faceta determinads (tal como la forma de anotacién empleada, el grado de
centralizacién, la fuente de cada uno de los datos registrados o el método de
traspaso de datos de un registro a otro), pero que no hay dos registros que tengan
una estructura totalmente idéntica. Asimismo, aunque ciertas clases de datos se
anotan en todos los registros o por lo menos en muchos, resulte diffcil distin-
guirlos segin el contenido. Sin embargo, el anflisis de los usos & que se
destinan estos registros revela que la mejor distincién pudiera ser aplicando
tal criterio.

Los usos pueden ser administrativos o estadisticos. Dentro de estas dos
grandes divisiones, existen diez categorias concretas de usos, que parecen estar
mis difundidas en los registros examinados y que figuran en el cuadro 2, junto con
una indicacién de la experiencia de los paises sobre cada una.

A. Usos administrativos

La funcién tradicional de los registros de poblacién ha sido proporcionar
detos para las actividades administrativas del Estado. Esto se confirma en el
cuadro 2, donde 59 de los 65 paises declaran usos administrativos y es muy probable
que deban afiadirse los seis paises restantes, ya que por su indole, un registro de
poblacién desempefia por lo menos una funcién de identificacién. Dieciséis de los
65 paises comunican que emplean los registros exclusivamente con fines administra-
tivos, mientras que 35 manifiestan que los utilizan con fines administrativos y
estadisticos.

Siete paises comunican que los usen con fines administrativos, pero se ignora
si los emplean también con fines estadisticos.

Entre los usos administrativos de los registros en los 59 paises que informan
a tal efecto, se ha comprobado que en 53 se utilizan, entre otras cosas, para
identificar las personas; en 34 para el control de las listas electorales y en 37
para otros fines administrativos, que incluyen el control de la seleccidén para
servicio militar obligatorio, datos sobre la situacién de cada persona respecto
de las prestaciones de seguridad social y la preparacién de listas de contribuyentes
fiscales l/. La Unién de Repdblicas Socialistas Soviéticas comunica que los datos
del registro de viviendas se emplean para preparar los documentos de admisién de
nifios en guarderias infantiles, jardines de infancia y escuelas, y para asignar los
residentes locales a las clinicas de sanidad. También se han aprovechado los
registros para el control del racionamiento de alimentos en épocas de escasez.

l/ Es interesante observar que el Afgenistén, Hong Kong, el Irén, Tailandia y
la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas han declarado expresamente que la
informacién de los registros no se emplea nunca para fines impositivos.
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CUADRO 2

US0S COMUNICADOS DE LA INFORMACION QUE PROPORCIONAN LOS REGISTROS DE
POBLACION O SISTEMAS ANALOGOS: 65 PAISES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1967

Ta "X" indica que se ha commnicado que se da a la informacién el usoc mencionado en
€1 epfgrafe; un guibn (-) que le informacién no se utiliza para el fin sefialado en

el epigrafe, y tres puatos (...) que no se dispone de datos/

Usos comunicados de le informacién que contienen los registros

1/ Fl reglstro de personas es simplemente una medida de control.

et

Para cdlculos locales fnicamente.
Mediante el control de la frontera y el uso del reglstro de poblacién.
Para vinculacién censal.

~Qu

ﬁ Administrativos Estad{sticos
: Estad{sticas
] migratorias Censos de poblacién $9 8 '§
% Listas Célculos Eveluacién| 9 f§ §§
K| Identifi-| electo-~ de la po- Interna-~ Planifi- | de resul~ g o L6
= Continente y pais cacibn rales Otros blacidn Interna cional cacién tados S8 (==
AFRICA
1. Burundl « o v v o o ¢ 0 s 0 0 0 X "es ‘ee ees ves iee ves ves vee ves
2. Congo, Repiblica del . . « + o o X e X vos e ces vee cee X oo
3% Rvanda .« o o s 4 o 9 00 0 0 o o X are .e X vee e eve vee s oo
L, Somelil ¢ « ¢ v s 4 0 0 s 0 0 o X X . cos “es .o ces vee ces
« Sudéfrica:
Registro de vantds . . . . . . X - - - - - - - - .
Regis'tro de personas de color,
asifticos y blancos « « + « o X - - - - - - - - -
6. TOBO o+ « ¢ o v o s s o s o s o X - X - - - - - - -
T. Reptiblica Arabe Unida « o+ +« o & » X ces vee ves aes eee ves cee A cee
B, Zambi& . . 4 0 o 4 4 o 4 e s X e vee eer .o .or ves eee cos cee
AMERICA DEL NORTE
9. CostaRica . v o « ¢ o « o o o & X X - - - - - - - -
10, Cuba o v v v v v s e e e X ves X X X X ‘es .o “es es
11, E1 Salvador &+ « o o o o « o s o o X X .o ces ves eee see ‘os ces cee
12, Groenlandia . . « ¢ & &+ o o o o & ces
13, MEXICO & v v o o o o o o o o o o X X -
1k, Antillas Neerlandesas . . . . . « X X X X - - X - - -
AMERICA DEL SUR
15. Argenting . . « ¢ ¢« ¢ o o 0 v o o X eee - - - - - - -
16, Chile & = o o o o o o ¢ o o o o« X X X - - - - - - -
17. Colombia . o v ¢ v ¢ ¢ ¢ ¢ o o & eee X - - - - - - - -
18, Surin@m « o « 4 s ¢ 4 s 50 e 0. X e ees X - X - - - -
ASIA
19, Afganistén 4 4 4 4 4 e 0« 44 oa . - - X - - - - - - -
20, Brundi . . . 0 e b s b e 6 0 s roo ves vee see eer vee . cos cer
2l. Birmania . . ¢ ¢ o s 0 v 0 0 o . X ees X aee ces .o vee “on ven ‘oo
22, China (continental) . . . « « . . ver vee e eoe vee vee cee vee ves
23, China (Taiwén) . . . « « o o o & X X X X X X X X X .o
2h. CRIPTE o ¢ « o o o o o o o o o o X - - - - - - - - -
25. Hong KONg + « + » o o o o o o o » X;/ - - - - - - - - -
26, IPAN . 4 v 4 4 s e e e e e e e X - X - - - - - - -
27, IraK o v o v s b e e e e e e X res - X ces vee vee ‘oo ves cer ces
28, ISTEEL 4 4 4 4 s 0o s e e . e s X X X xgj X X: X X X eos
29, Japbn:
Registro koseki . . . . + « . © ven X - - - - - - - X
Registro de residentes ., . , . X X X Xg/ X - - - - -
30. Corea, Repdblica de:
‘Registro hojeck « « & o o & « X ces o oo vos eee e cee coe eos
Registro de residentes . . . . - X - - X X - - - -
31, LIbANO ¢ 4 o 4 o s o 0 o 0 0 e X ves ves X vee .es eee vee coe -
32. Palestina:
FajJe de Gaza + ¢ « o o o o o X - - - - X XI-‘L - - X -




cuapRo 2 (continuacidi)

Usos comunicados de la informacifn que contienen los registros
§ Administrativos . Estadfsticos
: Estad{sticas
S migratorias Censos de poblacién g3 w8
& Listas Célculos Evaluacién | @ E -'3 §
é Tdentifi- | electo- de 1a po- Inteme- | Planifi- [de resul- | £8 | 8%
Continente y pais cacién rales Otros blacién Interna cional eacién tados 2B -
ASIA (continuacién)
33. 1Islas Riu-Kiu:
Registro koseki . . . . « « « » X - - - - - - - -
Registro de residentes . . . . X - X - - - - - -
34, SINEAPUT & ¢« o 4 6 s 0 0 58w X X - - - - - - -
35. Sirla o 4 ¢ 0 s 4 e e 0 0 e 0 0 X X .es X cen oee ‘oo oee .es
%, Tallendll o o o o ¢ o o ¢ ¢ o o o X X X - - -~ - - -
37. TUrQuIs o o + o v o 0 0 8 0 0 o0 e - - X Xz/ - - - - -
38. Viet-Nam, Repiblfea de . .., . X X - X - - - - -
EUROPA
39. Albania . ¢ ¢ ¢« v 2 o s e o o s X X X - - - - - -
Lo, Andorra . + ¢ v s 4 4 0 4 s 0w een eee eoe vee .ee cee vee ven .ee
bl, BElEIcA « o o v v o s o 0 v v a s x x x x X b4 b4 X X
42, Bulgari® . « + s o o o o 0 o o o X X X Xg X X X - -
43, Checoslovaquis ., « 4+ o o o o o 4 X X X .- X - - - -
Ly, DInamarcea « « o « o s s ¢ s 2 0« X X X X ‘X X X X X
45, Islas Feroe . . « « o« o o =« s o & X X - X X X X X -
46, PFinlandia ¢ . ¢ o ¢ o s 0 s e .. X XZ/ X - X - Xy Xy -
U7. Francia o o o ¢ o o o o 0 o 0 o X X X - - - - - XE/
48, Alemania, Repiblica Federal de . X X X Xg/ X X X'Lo-/ - -
b9, GLbraltar « o« v v o o'v v v o o s x - x X - - X x -
50. Hungrisa . +« o ¢« ¢ c o o o s o & X - - X xl—l-/ X - - -
51. Islandia .« o ¢ ¢ o o 0 o o o o o X X X X - - - - -
52, Italla .+ ¢ ¢ ¢ ¢ o 0 0 0 s e 6 . X X X X X - X X -
53. Idechtensteln . . . . . ¢« « + « & X - - - - - - - -
Sk, LUXEmMBUTES .« ¢ v o « o o o o o X X x - - - - - -
55. Pafges BajJOS « o « o o « « o o o X X X X X X X X X
56. NOTUEZE « o =+ ¢ o o o o o o ¢ o o X X X X X - X X -
57. Polonia . ¢ o o o ¢« ¢ o o ¢ o o & .o eve P PN ase ves vee see ees
58, Portugal .+ « o ¢ o e s o o 0 s vee ves .ee vee .ee .
59. San Marino . « ¢ o ¢ o o ¢ o o o X X X X X oae een eee “es
60. ESPABA o « - s e s s s 0 o s a s x X - X - - - -
61. Suecia:
Registro general . o « « « & &« X X X X X X - X X
B mesiree o L - : ; . , ) ) ] 22/
62. Suiza:
Registro de familias . + « . . X - X - - - - - -
Registro de residentes . . . . X X X xg/ X. - X - -
63. Yugoslavia (Repiblica Popular
‘ de Eslovenia) o« o« 4 o o o 4 & o X X X xg/ - - X X -
OCEANTA
6, Nlue . ¢ o o v o o o ¢ 0o o s oo X X X - - - - - -
UNION DE REPUBLICAS '
S8OCIALISTAS SOVIETICAS
O ooy Ty o oattaes - x 2/ . . - - -

2/ Para cAlculos locales Gnicamente.
%/ Para usc intemno Gnicamente.

Los datos del registro sirven de base para los cdlculos de poblacién.

/  Por }o tanto, listes anuales cada 4 de enero.

§j Las listas anuales mencionadas en la nota 7 se usan para estos fines en los 60 distritos del pals.

El registro se ha empleado también como fuente de informacifén sobre muestras de personas elegidas de otros universos.
10/ En algunas ciudades importantes se dieron a los empadronadores censales listas de habitantes preparadas a base del regilstro.
ﬁ/ Los datos sobre migracién interna obtenidos del registro se utilizen psra hacer estimaciones de la podlacién.
g/ El registro es en s{ una muestra, ya que abareca datos sobre todas las personas nacidas el 15 de cada mes, que representan
el 3,3% de 1a poblacién del pais.

13, Los datos del registro se usan junto con 1los procedentes de otras fuentes.
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B. Usos estadisticos

Para los fines de este estudio revisten especial interés los 35 registros que,
ademds de proporcionar diversas clases de informacién administrativa, se usan tembién
con fines estadisticos. Los paises sobre los que se dispone de datos han comunicado
que hacen unos seis usos estadf{sticos, a saber: estimaciones de la poblacibén, esta-
df{sticas de la migracién, planificacién censal, evaluacién censal, marcos de muestreo
y estudios genéticos. Tales usos se enumeran en el cuadro 2 y se examinan brevemente
a continuacién, empezando por las estimaciones de la poblacién, que constituyen la
aplicacién mis difundida de carécter estadistico.

1. Estimaciones de la poblacién

Hay pruebas de que los datos de los registros se usan en la actualidad solos o
como uno de los elementos, en la preparacién de estimaciones de la poblacién de 27 de
los 65 paises cuyos mecanismos se han investigado. Sin embargo, entre estos pafses
hay diferencias, tanto en las clases de estimaciones que se preparan como en el grado
de aprovechamiento de los datos de los registros a tal efecto.

A base de la informacién reunida para este estudio y de la descripcién de las
diversas clases de estimaciones de poblacién existentes en los archivos de la Oficina
de Estadistica, parece que s6lo 10 de los 27 paises mencionados usan en realidad los
registros para el ajuste cronolégico de las estimaciones anuales de su poblacién y
que a tal efecto hacen un "balance" anual de la poblacién registrada. Turquia comu- -
nica que ha utilizedo datos del registro para preparar estimaciones con fines inter-
nos, pero que no ha publicado los resultados. Otros cinco pafses (Israel, Japén,
Replblica Federal de Alemania, Suiza y Yugoslavia) usan los datos de los registros
exclusivemente para preparar estimaciones correspondientes a zonas. Hungria ha indi-~
cado que los datos de la migracién interna tomados de los registros se usan para
preperar estimaciones de poblacién y la Unién de Repiblicas Sociaelistas Soviéticas
" comunicd que los datos de los registros de las zonas rurales se usan como control en
la preparacién de estimaciones de la poblacién local basados en los datos del registro
civil y de la migracién interna. Bélgica, Bulgaria e Italia han indicado que los
- datos se aprovechan para preparar "estimaciones demogréficas", pero no han indicado
su cardcter; sin embargo, parece que no han empleado el registro para estimar la
poblacién entre censos, pues se sefiala que los datos de los expedientes se han obte-
nido por el método tradicional de la ecuacién compensatoria. Noruega comunicd que
del archivo de la situacién del registro grabado en cinta (y que se refiere a una
fecha determinada e incluye una anotacidén por persona con datos actualizados acerca
de todos los individuos en esa fecha), pueden obtenerse estadi{sticas de la poblacidén
por sexo, edad y estado civil en cualquier fecha que se desee, Surinam informa que
el registro de poblacién proporciona cifres para todo el pais y para cada distrito
administrativo. No se dispone de datos detallados acerca de las Islas Feroe, Siris,
Rwanda, Cuba y el Libano, '

Por lo tanto, parece que en la préictica sélo diez pafses emplean estos registros
para determinar el nfmero corriente de hubitantes. Por lo menos 5, y como méximo
8 paises, declaran que usan los registros para hacer estimaciones de la poblacién
por zonas.



2. Estadisticas de la migfacién

Veintidés pafses han indicado que sus sistemas de registro proporcionan datos
sovre las migraciones internas. Los registros de poblacién constituyen la fuente
de las estadisticas de migracién internacional en trece paises.

Sin embargo, la informacidén estadistica sobre migraciones no se obtiene en 1ls -
mayoria de los casos directamente de los registros de poblacién como tales, sino que
se retline a base de las notificaciones de cambio de residencia; de los documentos
empleados para trasladar personas del registro de una locelidad al de otra y de las
listas de llegadas y salidas que se llevan en las oficinas de registro de la
poblacién,

3. Planificacién de los censos de poblacién

Se ha comunicado que dieciséis pafses utilizaron los registros de poblacién
para planificar los censos de poblacién. Los registros han permitido obtener esti-
maciones del nfmero de habitantes de las divisiones administrativas mds pequefias de
un pafs, datos que se requieren para organizar el empadronamiento., De forma anélogs.,
los registros de hogares pueden proporcionar estimaciones del nimero de personas que
pertenecen a un hogar en las diversas zonas. Esta informacién puede ser muy Gtil
para planificar la superficie y lfmites de los distritos censales y determinar el
total de padrones para el censo que deben imprimirse y distribuirse., Ademés, la
informacién sobre determinadas caracteristicas puede indicar que es necesaria la
estratificacién y proporcionar la base para hacerla.

4, Evaluacién de los_resultados de los censos de poblacién

Los registros de poblacién pueden proporcionar una fuente independiente de
datos con los que comparan los resultados de un censo de poblacién, como parte del
proceso de evaluacién de su precisién 2/. Se puede hacer una comparacién entre los
agregados obtenidos de las dos fuentes, o cotejar una por una las anotaciones
correspondientes de cada persona. Esta comparacién también puede utilizarse para
corregir, si es necesario, el registro o los expedientes del censo., Doce paises
han comunicado que aprovechan los datos del registro con este fin.

5. Marcos para encuestas por muestreo

Ademds de suministrar datos absolutos como tales, los registros de nueve paises
también han proporcionado el marco de las encuestas por muestreo. El registro
centrel de Israel ha permitido construir el marco de diversas encuestas, entre ellas
le trimestral sobre la fuerza de trabajo. La muestra de personas elegidas para
entrevistarlas en la encuesta de morbilidad realizada en Dinamarca de 1951 a 1954,
se sac6 de los registros comunales 3/. En Francia, el registro no se ha usado como

2/ Véase "Manual de métodos para los censos de poblacién y habitacién",
Parte V, "Métodos de evaluacién de los resultedos de los censos de poblacién y
habitacién" (en preparacién),

3/ Hamtoft, Henry, "Sampling for the Danish Morbidity and Hospital Surveys",
Statistical Review, No. 4, 1955, pégs. 187 a 197, y Comité encargado de la encuesta
nacional de la morbilidad en Dinamarca, The Sickness Survey of Dermark, 1951-195h4,
texto de Marie Lindhart, Copenhague, 1960, pigs. 27 a 31.
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marco de muestras, sino como fuente de informacién sobre las muestras de personas
elegidas de otros universos. Los registros municipaies de los Pafses Bajos han
servido como marcos pare diversas encuestas por muestreo, relativas a cuestiones
tales como los gastos en dfas de fiesta, presupuestos y asistencia a cinematdbgrafos.,
En Suecia, €l registro finico de poblacién por muestreo constituye en si una muestra
de personas tomada del registro general (véase la nota 12 del cuadro 2). EL registro
de poblacién por muestreo funciona separado del registro general de poblacién y se
usa exclusivamente con fines estadisticos. En casos necesarios, puede construirse
con 61 una submuestra més pequefia, pero que debido a su composicidn.no sirve con -
Facilidad para el muestreo por.racimos .o conglomerados.

En el cuadro 2 no figuran ni la India, ni Inglaterra y Gales pero, en vista de
1z utilidad de la informacidn, resulta interesante sefialar que uno de los princi-
pales fines del Registro Nacional de Ciudadanos de la India, que se establecié
después del censo de poblacién de 1951 y se abandoné en 1957, era servir de marco
para diversas encuestas socioeconémicas, entre ellas la encuesta nacional por
muestreo d/. De forma andéloga, €l registro que se llevaba en el Reino Unido
entre 1939 y 1952 proporcioné el marco del que se sacd una muestra aleatoris de
personas para la encuesta sobre enfermedades de 194k a 1950.

6. Estudios genéticos

Los registros nacionales de Bulgaria, Finlandia, Noruega y Suecia y el registro
de familias (koseki) del Japén, es decir, cinco paises, se han empleado hasta shora
para obtener los historiales familiares que requieren los estudios genéticos.

La comparacibén de los datos sobre las familias obtenidos de los registros de
poblacibén con los que se sacan del sistema de estadisticas vitales, permite derivar
datos que pueden emplearse en los estudios genéticos. Todos estos paises han apro-
vechado sus registros de poblacién no solamente para fines administrativos, sino
también para fines estadisticos y los registros llevan funcionando tanto tiempo
(véase el cuadro 1) que es posible sacar datos relativos a més de dos generaciones 5/.

Por ejemplo, se dice que del registro japonés (koseki) "es posible obtener
informacién acerca de la aptitud reproductiva de una persona, la consanguinidad, el
nimero de hijos, el sexo, la relacién de hijos nacidos vivos, el circulo marital
geogréfico, la mortalidad de las fratrias, etc." §/. Es importante comprender que,
aprovechando la forma en que se registra en el "koseki" informacién detallada de
cada miembro de la familia generacién tras generacién, es posible reunir datos sobre
las cinco Gltimas como minimo, Las caracteristicas peculiares de este registro hacen
que constituya una fuente muy Gtil de informacién para estudios genéticos.

No se dispone de datos sobre los otros cuatro pafses, pero el empleo de una
computadora electrénica en tres de ellos por lo menos (Finlandia, Noruege y Suecia)

4/  India, Departamento de Asuntos Econémicos, Ministerio de Hacienda, The
National Sample Survey, Informe General No, 1, Calcuta, diciembre de 1952,

5/ "Vital and Population Registration", II Population Registration; The Use
of Vital and Health Statistics for Geneti¢ and Radiation Studies, pég. 34..

6/ "Use of the family registration in the study of human genetics in Japan"
por Okhura Koji; Japanese Journal of Human Genetics, vol. 5, No. 2, pig. 63.
’ .0 ’ » P
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para elgborar sus registros de familias sugiere la posibilidad de que resulten
eficaces en las investigaciones sobre genética humana.

También hay que citar ademds la posibilidad de reunir historiales de las
familias vinculando y refundiendo las anotaciones procedentes de distintos registros
de matrimonios y nacimientos, técnica que se ha ensayado en el Canadd con éxito T/.
Este esfuerzo inicial de vincular y refundir anotaciones rutinarias dependia de la
existencia de equipo de elaboracién automética de datos, pero como advirtié el expe-
rimentador "la tecnologia se encuentra ya bien desarrollada y es posible realizar
con suma rapidez y economfa la fusién y vinculacién de anotaciones corrientes para
actualizar los grupos familiares en un expediente maestro ya existente mediante una
computadors electrénica" 8/.

7/ Newcombe, Howard B., "The Uniqueness of Canadian Vital Statistics for
Studies in Human_Genetics", Canadian Journal of Geneties and Cytology, vol. I, No. 1,
pags. 13 a 15.

8/ 'rNewcombe, Howard, B., "The Study of Mutation and Selection in Human
Populations", The Eugenics Review, vol. 57, No. 3, septiembre de 1965, pégs. 109
a 125, s
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CAPITULO III

CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS REGISTROS DE POBLACION

En la descripcién de los registros de poblacién deben tenerse en cuenta ciertas
caracter{sticas que, para los fines de este estudio, se han limitado a las siguien-
tes: A) la Autoridad Administradora; B) la cobertura en poblacién y territorio;

C) las unidades de registro y el tipo de anotacién; D) la forms de la anotacién;
E) el orden de las anotaciones, y F) el contenido del registro (datos registrados).
En los cuadros 3, 4 y 5 se presenta informacién sobre estos aspectos.

A, Autoridad administradora

En el cuadro 3 figura el nombre de la autoridad que se encarga de llevar los
registros de poblacién en cada uno de los sesenta y cinco paises examinados.

Como la mayoria, si no la totalidad, de los registros se usan con fines admi~
nistrativos (tales como la identificacién de personas y preparacibén y control de
listas electorales), no es extrafio que la autoridad que se ocupa de supervisar
diecinueve de los registros sea un organismo importante del gobierno central, a
saber, el Ministerio del Interior. En otros pafses tal supervisién centralizada
corresponde al Ministerio de Justieia o Hacienda, la oficina nacional de registro
civil, el servicio de estadfstica, el instituto de planificacién y desarrollo, etc.
Por circunstancias especiales, algunos registros estén bajo el control de la
Policfa o del Ejército. .

S6lo los registros de poblacién de ocho paises no estén bajo la supervisién
de un organismo del gobierno central; el Togo, donde cads registro esté bajo la
Jurisdiccién del Alcalde del Municipio en que se encuentra; Albania, donde cada
registro estéd bajo la jurisdiccién de un comité ejecutivo de arrondissement; Bélgica,
donde cada provincia se encarga de su propio registro; la Replblica Federal de
Alemania, donde el ministerio del interior de la provincia esté encargado del
registro; Liechtenstein y Luxemburgo, donde cade registro estd bajo la autoridad
municipal; Suiza, donde el registro de residentes estéd controlado por el cantén, y
Yugoslavia, donde el registro sélo existe en la Repiblica Popular de Eslovenisa,

bajo la supervisién del Instituto de Estadf{stica de esa reptblica.

1. Colaboracién entre organismos

Gran parte de la informacién que figura en los registros de poblecién se recibe
del organismo u organismos encargados del registro de fenémenos vitales y de la migra-
c¢ién internacional, o de las oficinas locales que estén bajo su jurisdicecién., Por
lo tanto, tiene que haber un estrecho vinculo entre la autoridaed encargada de los
registros de poblacién y los organismos oficiales pertinentes. Como se veré en los
ejemplos que aparecen a continuacién, con frecuencia se administran conjuntamente '
dos o mis de estas actividades de reunién de datos, as{ como el censo de poblacién.
Por ejemplo, en China (Taiwén) el Ministerio del Interior se encarga del registro
de poblacién y del censo regular de poblacibén. En Israel, el Ministerio del
Interior esté encargado del registro de poblacién, los fenémenos vitales y la
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migracién y la Oficina Central de Estadistica se ocupa de las estadisticas demogréi-
ficas y vitales. El Instituto Central de Estadistica de Italia tiene bajo su juris-
diccién el registro de poblacibén y las estadisticas vitales.

Aunque no hay relacién administrativa entre la Inspeccién de Registros de
Poblacién del Estado y la Oficina Central de Estadistica, los dos organismos cola-
boran estrechamente en los Paises Bajos. En Noruega, la Oficina Central de
Registro de Poblacién funciona en el departamento demogrifico de la Oficina Central
de Estad{stica. La Oficina de Poblacién y Elecciones de las Antillas Neerlandesas
tiene s su cargo el registro de fenémenos vitales y la expedicién de pasaportes y
tarjetas de identidad, ademéds del registro de poblacién, El registro de poblacién
de Suecia es administrado por la divisién de registro civil de la Oficina Central
de Estadistica y la divisién de poblacién de la Oficina se ocupa de las estadisticas
vitales, el registro de poblacién por muestreo y €l censo de poblacién. La Direccién
General de Asuntos de Poblacibén de Turqufa administra el censo de poblacién y el
sistema de registro. En las zonas rurales de la Unién de Replblicas Socialistas
Soviéticas, los dos registros civiles estén a cargo de los comités ejecutivos de
"los Soviets de diputados del pueblo de cada localidad.

B. Cobertura

1. Registros nacionales, locales y mixtos

Bien estén a cargo de una autoridad nacional central (ecomo ocurre en cincuenta
y cinco) o de un organismo subnacional (como ocurre en ocho paises mencionados en
la pég. 15), estos registros de poblacién tienen por objeto reunir datos sobre los
residentes de todo el pafs o de una zona determinada de él1. En otras palabras,
abarcan una zona geogridfica y una poblacién residente de esa zona.

Registro nacional significa el que comprende todo el territorio de un pais,
aunque quizéd haya limitaciones en la poblacién registrada.

Registro local es aplicable sélo al que abarca una zona mis pequefia que una
nacién (como un Estado, departamento, provincia o zona metropolitana).

Asi, pues, el territorio de un pais puede cubrirse con una red de archivos
locales (como ocurre en Corea, China (Taiwdn), el Japén y Tailandia, entre otros
paises) o un registro nacional, ecomo en Suecia, Los registros parciales son los
que, como en el Togo y Yugoslavia, no abarcan el pais entero.

En consecuencia, la existencia de un registro nacional siempre implica la
cobertura completa del pais, mientras que los registros locales pueden ser de cober-
tura total o parcisl. Aplicando estas distinciones a los sesentae y cinco paises
del cuadro 3, se obtienen los resultados siguientes:

a) Doce registros exclusivamente nacionales, todos ellos supervisados por una
autoridad central.

b) Veintiocho registros exclusivemente locales, de los cuales diecinueve

estén supervisados por una autoridad central y ocho bajo la jurisdiccién de autori-
dades locales no hay informacién sobre el otro pais.
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c) Doce registros que funcionan en el plano nacional y local y estédn bajo la
- Jjurisdiccién de una asutoridad central,

g) Once registros cuya cobertura se desconoce, todos supervisados por una -
autoridad central.

De los doce registros exclusivamente nacionales, nueve abarcan toda la pobla-
cién del pais y tres (Hong Kong, Singspur y Suecia (registro de poblacién por
muestreo)) imponen unsa limitacién,

En Hong Kong no se registran los nifios menores de seis afios, en Singapur se
excluyen los menores de doce y €l Registro de Poblacién por Muestreo de Suecia se
bass por definicién en una muestra del 3,3% de la poblacién.

De los veintiocho registros que son solemente locales, veintiuno incluyen sin
restricciones toda la poblacién residente en las zonas, a diferencis de los siete
restantes, que no lo hacen. En el Togo, por ejemplo, el registro funciona en siete
Municipios Gnicamente, por lo que no abarca el 90% de la poblacién. El koseki del
Japbén y el hojeok de Corea estén limitados por su carécter especial a las personas
de origen japonés, coreano o riukiuano exclusivamente. Las tribus estén excluidas
del registro de Tailandia. En Turquia no se registran los menores de 15 afios. En
Suiza sblo se registran las personas de nacionalidad suiza, con lo cual se excluye
al 10% de la poblacién. En Yugoslavia €l registro se limita a la Replblica de
Eslovenia, eliminando as{ el 90% de la poblacién.

El registro koseki del Japén y hojeok de Corea son tan interesantes que merece -
la pena analizarlos con detalle. Ademés de limitarse a la poblacién nativa, esta-
blecen una distincién rigurosa entre el lugar tradicional de residencia o de origen
de la familia y el lugar actual de residencia de cada persona. El concepto juridico
tradicional de pertenencia a una familia hace que los registros familiares se lleven
en el lugar ancestral. Este punto no es necesariamente el lugar real de residencia
permanente del miembro de la familia, y la inclusién de las personas en el registro
s6lo estéd determinada por su pertenencia al hogar ancestral. Incluso si no reside
en €1 ningin miembro de la familia, el lugar de origen puede mantenerse indefinida-
mente, salvo que se solicite un cambio. Aunque este tipo de registro no es muy
til para las estadisticas corrientes, pues por su indole no results representativo
de la distribucién geogréfica de la poblacién, ofrece la ventaja de reunir en un
solo lugar datos de algunos miembros de la familis por lo menos., En un registro
basado en la residencia real o habitual de la persona, esta informacién puede estar
‘dispersa 1/. ‘

En el sistema shora empleado en China (Taiwén), se combinan los conceptos de
Jugar de origen y de residencia actual, de modo que el primero es casi idéntico al
segundo.

De los doce registros nacionales/locales, nueve sbarcan toda la poblacién del
pais, y en tres (Chile, Colombia y el Afganistén) la poblacién registrada estéd

1/ En el Japén y en las islas Riu-Kiu existen, ademés del koseki, sistemas
basados en ls residencia real. En cada sistema se alude al lugar de registro de
cada persona en el otro. En la Replblica de Corea también hay un sistema de registro
de residentes, pero no se sabe si se alude en €l al hojeok.
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sujete a las siguientes limitaciones: en Chile se excluye a los menores de 18 afios,
en Colombia a los menores de 21 y en el Afganistén a todas las mujeres.

De los once registros cuya jurisdiceién se desconoce, s6lo uno (el Libano)
incluye toda la poblacién.

La informacién que acabamos de proporcionar sobre los registros de poblacién
examinados arroja luz sobre la forma en que los tres factores (la autoridad super-
visora, la cobertura geogréfica y la poblacién registrada) afectan por separado o
juntos a los registros exclusivamente nacionales y nacionales y locales. Hay que
efiadir que, de los 28 registros exclusivamente locales, 25 (19 con supervisién
central y seis con supervisién local) tienen una cobertura geogréfica total, y sblo
dos (con supervisién local) tienen una cobertura geogréfica parcial; no se dispone
de informacién sobre el otro pais,

La consideracién de los tres factores citados lleva a las siguientes conclusio-
nes sobre el nivel de funcionamiento de los registros examinados:

a) Aunque la supervisién central constituye la caracterfstica predominante,
no es raro que los registros funcionen en forma descentralizada, sobre todo los
locales;

b) Otra caracteristica predominante es el registro de tode la poblacibén
dentro de la zona pertinente, con restricciones para los grupos poco importantes
desde €l punto de vista del registro de poblacibén, como las personas que no han
llegado a la edad legal de votar, colectividades que estédn fuera de la comunidad
socioecondmica (tribus), grupos sujetos a controles especiales (fuerzas armadas o
policia) y, en algunos casos, los extranjeros;

c) Lo corriente es la cobertura geogréfica total del territorio nacional, en
la que no influye el funcionamiento de registros exclusivamente locales, puesto que
siempre existe coordinacién de funciones entre ellos.

2. Categorias concretas de poblacién incluidas en los registros

Al estudiar el nivel de funcionamiento de los registros de poblacién, ya hemos
aludido de conformidad con la terminologfs empleada el grupo o agregado de poblacién
dentro de la 2zona geogrifica del registro, bien sea en el plano nacional o local.
Indicamos entonces qué grupo o grupos (en general minorfas) estaban excluidos de los
registros en algunos casos. En cambio, el objeto de esta seccién es analizar las
categorias concretas de personas que se incluyen en la poblacién total del registro
a su nivel de funcionamiento, Tales categorias son los residentes permanentes, los
ex-residentes y los residentes temporales. Segin la informacibén que aparece en el
cuadro 3, los registros pueden clasificarse de acuerdo con la frecuencia con que
estas tres categorfas estén abarcadas, primero por separado y después en combinacién.

Frecuencia de la inclusién por separado de las categorfas en los registros:

a) Los residentes permanentes estén incluidos en cincuenta y nueve registros.

g) Los ex-residentes se incluyen en treinta y siete y no'se incluyen en siete,
No se dispone de informacibén sobre los quince registros restantes.
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Como puede verse por estos datos, todos los registros satisfacfan el requisito
funcional bésico de incluir a la poblacién residente. Aunque no ocurria lo mismo
con los ex-residentes, esta categorfa figuraba en la mayoria (37). Esto supone
alguna forma de mecanismo coordinado de registro, puesto que los datos sobre los
ex-residentes se suelen llevar por separado, Es posible que esta categoria esté
incluida en algunos de los 12 registros sobre los cuales no se posee informacién,
Los residentes temporales figuraban en muy pocos registros (17) y se exclufan en
muchos més (24). EL motivo de la exclusién puede ser el objeto especial del
registro, Por ejemplo, los registros de generaciones de familias (koseki y hojeok) y
las listas electorales, o la forma de confeccionarlos. También en este caso es
posible que algunos de los registros de los que no se tenfa informacién incluyan
tal categoria.

Clasificando los registros segin la inclusién de las tres categorias se obtiene
una perspectiva més clara del alcance de su cobertura. El resultado es como sigue:

a) Llas tres categorias estén incluidas en doce registros;

g) Dieciocho sélo incluyen dos categorias. De ellos, diecisiete abarcan a
los residentes permanentes y de ex-residentes. Un registro (Tailandia) incluye
a los residentes permanentes y temporales;

g) En doce registros se incluyen dos categorias y no se da informacién sobre
la existencia de la tercera. Ocho de estos registros incluyen a los residentes
permanentes y ex-residentes, y cuatro a los residentes permanentes y temporales;

d) En seis registros sélo se incluye una categorfa, que es la de residente
permanente;

g) En ocho registros se incluye una categoria, la de residente permanente, y
no se indica si entran también las otras dos.

El andlisis del trato de estas tres categorias de personas en los cincuenta y
nueve registros (pdg. 18) permite sacar las siguientes conclusiones:

&) S6lo se sabe que en unos cuantos registros (doce) se incluyen las tres
categorfas, aunque es posible que también haya otros que las abarquen. Esto
contrasta con €l gran nfmero de registros que incluyen una o dos de las categorias
(cincuenta y nueve y treinta respectivamente). El hecho de que el funcionamiento
adecuado de un registro que abarque las tres categorias de personas requiere una
elaboracién sistemdtica y coordinada de los datos, personal capacitado y recursos
financieros explica en parte por qué hay tan pocos en este grupo;

b) Muchos registros (treinta) incluyen por lo menos dos categorias. En todos
ellos figuran los residentes permanentes como primera categoria, mientras la segunda
es en la mayorfa de los casos la de ex-residentes (veinticinco); en los demds casos,
la segunda categoria son los residentes temporales (cinco)., Como era de esperar, la
categoria de ex-residentes despierta més atencién o interés para mantener los regis-
tros al dfa y atender las solicitudes de informacién, que a menudo estén Intimemente
vinculadas con los intereses de los residentes actuales de la zona.  El hecho de
que se preste menos atencién a los residentes temporales, que son en su mayoria
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trenseuntes o turistas, puede deberse a que estas personas siempre estén menos
dispuestas a proporciopar informacién a las oficinas de registro y a que este grupo
reviste poca importancia en algunos paises.

¢) la situacién del dltimo grupo de registros (catorce), de los que se sabe
que s8lo incluyen la categorfa de residentes permanentes, puede explicarse por el
hecho de que el funcionamiento de muchos de ellos estd todavia sujeto a ajustes o
mejoras. ,
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CUADRO 3

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA NACIONAL Y COBERTURA DE LOS REGISTROS DE POBLACION O

SISTEMAS ANALOGOS:

65 PAISES, AL 31 DE DICIEMBRE DE 1967

[Ta "X" indlca que el registro tiene el grado de centralizacién o cobertura
mencionado en el epigrafe; la rays (==) que no tiene ese grado de centrali-
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CUADRO 3. AUTORTDAD ADMINISTRATIVA FACIGNAL Y COBERTURA EN LOS REGISTROS DE POBIACION (continuacidn)

Cobertura
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autoridad encargada de ik ~ » tivas en que se lle- Q i %
Continente y pafs los registros £d §| » van registros & & i »
ASIA (continuacidén)
22, China (continental) « « + o & &
23, China (Taiwdn) ¢ « « .+ o « » « Departemento de Administracién de - X - 365 aldeas y pueblos X X X
Poblacién (Ministerio del 5 ciudades
Interior) 16 prefecturas
1 administracién
yangminshan
24, ChiPre « « « « « o ¢ s o« » « « Departamento de Registro
(Ministerio del Interior) see  eee e eoe X eee  see
25. Hong Konge o ¢« o« » » s s o o o Oficina de Registro de
: Personas J_._6_7 X o= .- 1 nacional X see X
20 Irdlle o ¢ o o s e o s o o o « « Departamento de Estadfstica y - - xll/ 1 nacionel x]-'—e-/ xl—S/ -
Registro Civil (Ministerio 132 "gharetons"
del Interior)
27 IrBKe ¢ o ¢ o« o o o o o o o o » Direccién General de Registro -- X - ese subdistritos (Nahiys) X X ese
del Estado Civil
28, Isr8€l 4+ . s s e s e o+ oo . Ministerio del Interior - - 21 nactonm x X X
17 subdistritos
29, Jopbh o o s 4.0 0 0 a0 e e e '
Registro koseki o o ¢« « ¢ » » Ministerio de Justicia - X - eos koseki (20/)(20/) --
Registro de Residentes. . . » Ministerio de Justicia - X - ses cludades, pueblos, X X -—
distritos y
- municipios
30. Corea, Repiblica de:
Registro hojeok « « « « o o « Corte Suprema - X - L1 tribunales de (20/)(20/) --
distrito
1.533 ciudades, pueblos
y aldeas
Registro de residentes . « « Ministerio de Asuntos Interiores - X - cos X X ves
31, LfbaNO « ¢« ¢ s ¢ o o o o o o o Servicio del Estado Civil (Minis-
terio del Interior) ees  ses  wes aee X eee  eee
32. Palestina:
Faja de Gazde « » o s o o » ¢ Fuerzds de Defensa de Israel X - - 1 nacional X «- ~-
33. Islas Riu-Kiu:
‘ Registro koseki « o « o o « o« Departamento de Asuntos Jurfdicos - - xz—l/ 1 nacional (20/)(20/) --
: (Oficina Ejecutiva) 63 ciudades, pueblos
y aldeas
Registro de residentes. . . . Departamento de Asuntos Jurfdicos - X -~ 63 ciudades, pueblos X X ses
(0ficina Ejecutiva) y aldeas ’
3k, SINEAPUTe o « o ¢ o o o « o « « Oficina de Registro X - -—— 1 nacional Xz-g/ 1{2—2/ Xzﬂ
35¢ Siri® o o o e ¢ ¢ 4 o s ¢ ¢ ¢ o Ministerio del Interior - X - vee X X -
36. Tailandis « « o o s o » o ¢ o o Oficina Central del Registro de - X - Tl provincias 2_1‘_/ X2—2/ .- X
Poblacién (Ministerio del (changuad ) 26/
Interior) 476 distritos (amphur)
37 TUrqufs « o « o o o o « o o o o Direceién General de Asuntos de - X <= Lb1 aistritos . 2V
Poblacién (Ministerio del
Interior)
38, Viet-Nam, Repiblica de. . « « » Ministerio del Imterior - X -- ese @ldeas X X -
ese arrondissements
idistritos) de
Saigén
EUROPA
359, AlDEni® ¢ o o o o ¢ o ¢ o o o+ & 28/} - X -- 218 arrondissements X X -
distritos
bO, ANGOYTR & « o ¢ ¢ o o o o o o o ven see  see  ees coe ses  see
bl. BElgica o o o o o o o e o0 oo (29/) - X  -- 2,663 comunas X e X
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CUADRO 3., AUTORIDAD ADMINISTRATIVA NACIONAL Y COBERTURA EN LOS REGISTROS DE POBLACION (continuacidn)
Cobertura
3 Nivel admi- Poblacidn
g nistrativo abarcads
-
o =)
p HER NI
£ d E g'é g"«’ Kfmero eproximado y 43% § g .
é g "5 gﬁ categorfa de las di- |2 - It B
Administracién nacional: Al B S, visiones administra- o g 3 2 %‘
autoridad encargada de é .-3 |.§F§ tivas en que se lle- 28 &P
Continente y pafs los registros van registros 4
EUROPA (continuacién)
42, BulgariB. « « o ¢+ o ¢ « « o o Oficina Central de Estadfstica - X - 2.196 municipios y nicleos X ... X
. habitados
16. Checoslovaquifie « o o o o ¢ ¢ Ministerio del Interior - == XX)/ 1 nacional X X .-
ese distritos
11,000 localidades
LY, Dinamarca « « « « ¢ o « » o « Registro Central de las Personas - - b c 1 nacional X X -
(Ministerio del Interior) 1,200 comunas
bs, Isles Feroe . « o« « « « » « o« Registro Central (Servicio Central) P X - vee X X -
46, Finlendiae « o« o « o o o « Ministerio del Interiores -- X - T00 unidades de X X -
registro
7. Francia o o o o o ¢ » o o + o+ Instituto Nacional de Estadfstica
¥ Estudios Econdmicos guinisterio
de Economfa y Finanzas) 34/ - X .- 18 centros regionales X e~ -
48. Alemania, Repiblica Federal (35/) - X - 25,000 comunas X X X
a ?
€o o o 6 ¢ 0 6 o 0 s s s .
4G, Gibralter ¢ « o« o o o « s o o+ Oficina de Registro de la Policfa X .- .- 1 nacional XLS/ XLG/ --
50. Hungrfa . « « « o o o « & o« o Ministerio del Interior vee sss  see .oe X eee  eee
51, Islandific ¢« ¢« ¢ « o ¢« ¢ » ¢ » Registro Nacional: J X -- - 1 nacional X X X
52, It8lia ¢ o a ¢ s o » o » o » Instituto Central de Estadfstica - e X 1 nacional X X x‘-‘—°/
Yy Ministerio del Interior 8,023 comunas y subdivisio-
nes comunales 41/
53, Liechtesntein « « o o o « o (42/) - X -- 11 comunas X‘—Q/... ves
54, LUXCMDUTEO o o o o ¢ ¢ o o o (%/) - X - 126 comunas X X e
55. Pafses BaJOS » « s » « » +» oo Inspeceidn Central de los Registros - - XW 1 nacional X X X
de Poblacién (Ministerio del 980 municipios
Interior)
56, NOruege o o « « o o ¢ « o o o Oficina Central de Registro de la -~ == x'-f-s-/ 1 nacional X X X
Poblacién b5/ 45k comunas
S5Te POLONI® o o o o 0 o ¢ ¢ o o T eee see ses  ess .sn ees aes  ees
58, Portugdle « « o « o « « o « o« Instituto Nacional de Estudfsticaw T .ee eee see  ses
59. San Marino « « ¢« o ¢ « o+ o » Oficina de Estado Civil, Registro, :
Estadfstica y Elecciones X - - 1 nacional X X ese
60, ESpafife « o« o » o « o » » o o« Instituto Nacional de Estadfstica - X - 9.250 municipios X X X
6l. Suecia:
Registro General. . « « « « Oficina Central de Estadfsticas - - XW 1 nacional X X -
(Ministerio de Hacienda) 48/ 2k condados
) 2,600 parroquias
Registro de Poblacién . + . Oficina Central de Estadfsticas 50/
(Ministerio de Hacienda) 48/ X == - 1 pacional (50/)(50/) --
62, Suiza:
Reglistro de Familias . . » Servicio Federal del Estado Civil
(Departamento Federsl de Justicia
¥ Policfa) -~ X  -- 2,200 arrondissements (51/)(51/) --
: {aistritos
Registro de Residentes. . . (52/) .- X - 3.091 comunas X X X



CUADRO 3. AUTORIDAD ADMINISTRATIVA NACIONAL Y COBERTURA EN LOS REGISTROS DE POBIACION (continuacién)

Cobertura
& Nivel admi- Poblacién
% nistrativo abarcada
- Lo 3 H*
5 e 13 al &law
° gl%e 3215 (g
& '3;! o 'g-a Nimero aproximedo y el & Q'E
é SE, - E § categorfa de las di- 5817|388
Administracién nacionals g 3 g 2 'g.—c visiones administra- 3 é Ela é‘
autoridad encargads de 29 R%|&n tivas en que se lle- o g1 &8
Continente y pefs los registros van registros f )
EUROPA (continuacién)
63. Yugpslavia (Repfitlica 5h/
‘ Popular de Eslovenia). (53 - X -- 511 distritos de reglstro=— X X .-
OCEANIA
64, Isla Niue Oficina de Reglstro X - .- 1 nacional X X ...
UNION DE REPUBLICAS
SOCIALISTAS SOVIETICAS
65. Unién de RepGblicas
Socialistas Soviéticas Direccifn Central de Estadistica -- X = ... 2dministraciones de casas X ees oes

{Consejo de Ministros) o duefios de casas particu-
. lares en gzonas urbanas
43,700 localidades rurales

y Personas que no estdn dentro de la jurisdiccién del registro por cambio de residencia o fallecimiento.

g/ El registro de poblacién de Somalia s8élo se lleva en las circonseripzioni administrativas del pafs que estuvieron bajo la
Jurisdiecién colonial italiana.

3/ Actda con facultedes delegadas por el Secretario del Interior.

y En la Oficina del Comisionado de Asuntos Bantfes se guarda un duplicado de la tarjeta de registro de cada varén con el
distrito del domicilio de la perscna, ¥Ynicamente para facilitar la bdsqueda local de los ndmeros de identided.

jj No hay sutoridad nacional, Cada registro estd bajo la Jurisdiceidn del elcalde del Municipio en que se encuentra.

6/ En 1961, se habfan establecido registros en siete Municipios (Lomé, Anecho, Paline, Tsevia, Atakfamé, Sokodé y Bassari),
que sbarcaban el 10% de la poblacidn del pafs. ]

1/ Registro estsblecido bdsicemente para la identificacién electoral.

§/ Excluye a todos los menores de 20 afios, salvo las emencipadas, es decir, las que no se consideran menores desde el punto
de vista jurfdico y, por lo tanto, tienen derecho a votar.

2/ Cada isla tiene una "Oficina de Poblacién y Elecciones", que lleva la contabilidad de toda la isla y toda su poblacién,
_]Q/ Las oficinas locales tienen un duplicado del registro que existe en la Oficina Central Nacional,

11/ Excluye a todos los menores de 18 afios.

1_2_/ El registro nacional es una reproduccién de los municipales.

13/ Excluye a todos los menores de 21 afios.

Lh_/ Toda la informacién para los registros se mantiene en el plano local y nacional.

1.2/ Excluye a las mujeres, Sin embargo, la poblacién femenina se registra por aep#rado a base de una “declaracién de familia®
que hacen los varones registrados.

16/ E1 registro de les personas sélo es una medida de control,
17/ El registro nacional reproduce los registros de los shahrestan.

LB/ Excluidos los extranjeros. Cada registro shahrestan sélo abarca las personas nacidss en €1, cualquiera que sea el lugar
de residencle corriente.

lg/ El registro corriente estd centralizado en cintas magnéticas. Los expedientes personales se llevan en las oficinas
de subdistritos.

2_0/ El registro se limita a las pérsonas de origen japonés, coreano y riukiano, respectivemente. Cada persona se
inscribe en el lugar ancestral de residencia de la familias, cuslquiera que sea su residencia usual.

21/ El registro nacional reproduce los registros locsles.

g Excluye a 1o0s nifios menores de 12 afics; los miembros de la Armada, el Ejérecito y la Aviacién militar, los oficlales
de Policfa, las personas que tienen una tarjeta de identidad vflida expedida en Malasia Occidental y los poseedores de pases
de inmigracién.

23/ ‘Todas las personas que deseen permanecer mds de treinta dfas.
24/ Reglstros de casas donde se dan detalles sobre todos los residentes de cada una.
25/ Excluye las tribus.
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Notas del cuadro 3 (continuacién)

Registro de personas.

Excluye & todos los menores de 15 afios.

No hay autoridad nacional. Cada registro estf bajo la autoridad de un comité ejecutivo de arrondissement (distrito).
No hay autoridad nacional. Los registros estdn a cargo de las autoridade_s provinciales,

Existen duplicados de los registros en los planos local, distrital y nacional.

Todas las comunas tienen registros locales independientes del Registro Central nacional.

BERRERREIE

S6lo para los registros "eiviles", (es decir, para las personas que no pertenecen a ninguna congregacién relipirsa). Ios
registros de congregacién, que abarcan & todas las personas que pertenecen & ella, son supervisados por la creencia siguiendo normas
nacionales,

Las unidades suelen coexistir con una comuna o parte de comuna. Cusndo una unidad sbarca mds de una comuna, los registros
estdn organizados de forma que es fdcil obtener datos comunales.

34/ Es un "Reglstro Nacional de Nacimientos" dnicamente, para fines administrativos y posibles fines estadfsticos. Toda
persona nacida en Francia queds registrada permanentemente, cualgquiera que sea su lugar real de residencia.

No hay autoridad nacional. La legislacién del pafs es el marco dentro_del cusl las provinciss (Liinder) han adoptado
diversos reglamentos. Cada registro estd bajo la jurisdiccidn del Ministerio del Interior de la provincia respectiva.

36/ Excluye al personal de las fuerzas armadss.

Excluye a todas las personas menores de 16 afios. No obstante, se obtiene informacién sobre las migraciones internas de
nifios de 14 y 15 afios y de nifios mds jévenes que acompafien & un adulto en un cambio de residencia.

38/ El registro nacional funcions como dependencia de la Oficina de Estadfstica (Ministerio de Hacienda) » pero es un érgano
auténomo con un-consejo de administraciédn compuesto de representantes del Instituto Estatel de Luchs contre l1a Tuberculosis, la
Tesorerfa Muicipal de Reikjavik, el Ministerio de Hacienda, 1la Oficina de Estadfstica ¥ la Junta de Seguros del Estado, y un
sexto miembro nombrado por el Ministerio de Asuntos Sociales en consulta con la Junta Ejecutiva de la Federacién de Comunidades
Islandesas.

Todos los registros se llevan en las comunas, s&lvo un pequefio registro nacional de personas que no tienen residencia en
ninguna comuna.

Los residentes temporales que estdn en una comuna cuatro meses como mfnimo pueden inscribirse en sus respectivas oficinas.
En algunas comunas, las sucursales del registro tenfan duplicados de las partes correspondientes del registro comunal,

No hay autoridad nacional. Cada registro estd bajo le jurisdiccisn de la comune donde se encuentra.

Incluye & las personas que no son residentes permsnentes de )a comuna, pero derivan sus derechos civiles de ella.

Ademds de los registros comunales, existe un registro central de todos los residentes del pafs que no tienen residencia
fije en una comuna, un archivo central de las personas que han emigrado o no se pueden localizar, un archivo central de todas las
personas fallecidas y un registro vinculatorio de todos los emigrantes, immigrantes y no localizados.

5_2/ Las funciones de la Oficina Central del Registro de Poblacién pueden conferirse por ley a cuaslquier institucién. En la
actualidad las desempefia la Oficina Central de Estadfstica, que forma parte de la Divisién de Demograffa,

l+_6/ Ademds del Registro Centrel, hay coplas del Registro en cada Municipio.

'y Cada oficine de registro tiene un registro de nacimientos, defunciones, casamientos y divorcios, y ceda vez que se produce
un fenémeno se anota en el de nacimientos si se refiere a una persona cuyo nacimiento se registrd en esa oficina. En caso contrario,
se envfa una nota & la oficine donde tuvo lugar el nacimiento ¥y €l fendmeno se inscribe en esa oficina. Los registros no contienen
informacién sobre los cambios de residencia de la persona inscrita.

@/ E) registro general estd administrado por la Divisién de Registro Civil. EL registro por muestreo se encuentra bajo la
Jurisdiceién de 1= Divisidén de Poblacién.

w La poblacién se inscribe simultdneamente en los registros parroquiales y de condado. Ademds, hay un registro central de
los datos sobre migrantes y otro de personas desaparecidas,

52] El registro incluye todas las personas nacidas el 15 de cualquier mes, que representan el 3,3% de la poblacién del pafs.

5_1_/ El registro sélo incluye los ciudadanos suizos. Cada persons se registra en el cantén de que es ciudadana, cualquiera que
sea su residencia habitual.

52/ No hay autoridad necional. Cads registro estd bajo la jurisdiccién del cantén respectivo.
22/ No hay autoridad nacional. La autorided encargeda es el Instituto de Estadfstice de la Repéblica Popular de Eslovenia.
Z"‘/ Algunas comunas también tienen registros centrales, que sbarcan mds de un distrito de registro.

IEEEELE
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C. Unidad de registro y tipo de anotacién

Segfin 1a definicién de registro de poblacién que hemos dado (pdg. 1), la unidad-
a que se refiere el registro y hacia la cual estd orientado todo el mecanismo de
inscripcidn es la persona humana. No obstante, el hecho de que la persona se
identifique por separado no significa que los datos sobre ella deba anotarse indivi-
dualmente. En el cuadro 4 se da informacién sobre este punto.

Como puede verse en el cuadro 4, los documentos que sirven para identificar a
las personas en un registro de poblacién pueden ser personales o mlltiples, es decir,
pueden referirse a una sola persona, a todos los miembros de una familia que viven
juntos, o a todos los miembros de un hogar, estén o no emparentados., El documento
es individual cuando contiene informacién acerca de una sols persona, y miltiple
cuando los datos se refieren a personas que pertenecen g un grupo (familis u hogar).

Sin embargo, en la préctica, los documentos personales no siempre se refieren a
un solo individuo., Asf, en un registro (Gibraltar), hay un documento para cada
persona mayor de 15 afios, pero los nifios menores de esa edad se inscriben en la
tar jeta de la madre. En otro registro (Checoslovaquia), los nifios menores de
15 afios se incluyen en la tarjeta personal del padre o de la madre, segln con quién
vivan. En otro (Rep@blica Federal de Alemania), los hijos legftimos solteros figuran
en la tarjeta personal del padre.

Tembién hay casos en que los documentos personales desempefian algunas de las
funciones de los mfiltiples. Asf, en un registro (el Togo), la tarjeta de cada
miembro de una familia lleva un nfimero relativo al grupo familiar. Este procedi-
miento permite reconstruir cada familia. En otro registro (Afganistdn), que se
basa en las anotaciones de cada persona, las familias se identifican en las mismas
pdginas del libro que contienen la informacién separada sobre sus miembros. En otro
(Pafses Bajos), todos los miembros de la familia se inscriben en la tarjeta personal
del padre o del Jjefe de la familia.

El contenido de los documentos mlltiples no es idéntico en todos los casos. En
algunos, las entradas mlltiples s6lo se refieren a los miembros de la familia
primaria, compuesta del padre, la madre y los hijos solteros cuando viven juntos
(Repfiblica Federal de Alemania), y los demds miembros de la familia o del hogar
se registran individualmente. En otros registros, se usan documentos mfiltiples
en los cuales se incluyen todos los miembros de la familia u hogar sin restriccién.
Incluso existe un caso (Unién de Rep@blicas Sociaslistas Soviéticas) en que los
documentos mltiples se usan a veces para registrar hogares en las zonas rurales,
reservdndose los documentos personales para los habitantes de los nficleos urbanos.

Cuando se emplean simulténeamente documentos personales y mliltiples, a veces
se registra una misma persona en los dos. En otros casos, los dos tipos estdn
vinculados y se usa el nfmero de identidad o la direccidn de las personas para
complementar o verificar la informacién sobre ellas.

Como estos ejemplos indican algunas de las formas en que pueden usarse los

documentos personales y mfiltiples, serd interesante considerar qué métodos se
prefirieron en los registros examinados (cuadro L4).
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CUADRC b

TIPO, FORMA Y ORDEN DE LAS ANOTACIONES EN LOS REGISTROS DE POBLACION
O SISTEMAS ANALOGOS: 65 PAISES, AL 31 DE DICIEMBRE DE 1967

[fa "X" indice que se usa el tipo, forma u orden mencionado en el epigrafe, la
raya (-) que mo se usa, y los tres puntos {...) que no se dispone de datos/

Tipo de anotacién Forma de snotacién rden de anotacin
miltiple
@
o -1 3¢ -
u [
g g Elele e |8|E g
S 2 ARAEPEEIN R A
v-.! o o | ﬁ‘ 'S H-—I -] £ © ’6‘
1] % gg|ge © -t ©
S 2|« s | g |SE[5E] ¢ £3| ¢
¥ AR IR R IR RN
2 0 5 [H 5 ~l| a wl $ &
é Continente y pafs a E 2 8 é & g% g.g [ < 8 & 3 £ &
AFRICA
le Burun@l « « ¢ ¢ o o ¢ v 0 o o X st wee  ase  wes  ses  sse  ees  ese  ses see ese  ses  ees
2. Congo, Repiblica del . « « & “ee PP ves “os cen ves ves vee vee cee  sse eoe ees ese
35 Bwanda o« « o o ¢ ¢ o ¢ o o o .oe ves  ese see  ses  ees  eee ves vee  eas ses see  ees  eee
by Somali& &« ¢ o« s s o s s ¢ o X X eee  aee  ses  ses  ses  sss . sse  ses ses X ces  ees
5. Suddfrica:
Registro de bantfes . « . . X - - - - X - - - - - - - xy
Registro de personas de
color, asifticos y blancos - - - X X - - - - - xg/ - Xy

7. Replblica Arabe Unida . « . .
8. Zambla . 4 . o 0 o o 0 o . o

X

6. TOG s s v e eeeie. X 5 ./ A T 7))
X
X

AMERICA DEL NORTE

9., Costa Rlea . ¢ ¢ ¢ ¢ o « « & X - - vee een P P .o .es ces sae .os PP
10, CUubB o ¢ o o o o o s o o o o - - X ces  aes es cee  ses  see  eee ses ess  see  wes
11, El Salvador . « « « o ¢ o« « .« X eee een ees  ses  ess  eee  aes  ses ses cee  sss  ses
12, MEXICO ¢ o o o ¢ o o o o o o X - - - - X X - - - - X X -
13. Groenlandie . . . . ¢« o « o &« cee cos vos eee ses cos P ves cee ces ese P ess e

1k, Antillas Neerlandesas . o o Xy xy - - - x_5j - - X—S-/ ves eee x§/ X -

AMERICA DEL SUR

15. Argenting . « o ¢ o ¢ o o o o X - - eer  ees X Vs ees  eme vee eee eee  ses  ees
16 Chile o o o o o o o s o 0 oo X - - - xé/x - - - - - X - -
17, Colombla o « o o o ¢ ¢ s o X - - - - X - - - - - XZ/- XZ/
18, Surinam « « « o o o o o o o o X - - - - X - - - - - T

y Una serie de anotaciones que contienen todos lcs detalles de las perscnas de la regifn y un Juego que contiene
Gnicamente las huellas digitales, el némero de identidad y la clasificacibn de las huellas segin el nimero de identided;
un tercer juego, que contiene 1as huellas digitales, el nombre y el nfimero de identided se lleve segin la clasificacién
de las huellsas.

2 Las tarjetas impresas se llevan por orden glfebético de nombres; las tarjetas perforadas siguen el orden de
los mimeros de identidad.

2/ Aunque hay une anotacién pare cada persona, los miembros de una familie que viven en un hogar pueden
f{dent{ficarse por un nfmero comin de referencisa. ' -

1_;/ El orden var{s segfn las necesidades de cada comma y puede ser por sexo, nombre, vecindario, grupo de
edad, etc.

Se lleva un registro familidr en tarjetas impresss, por orden de nombres, pare cada isla; ademés, para
Curagao y Aruba se llevan registros en planchas impresas separadas, ordenedas por direcciones.

6/ En 196k se inicié la conversién al sistema de tarjetes perforades.
7/ Los registros municipales se llevan en diversos érdenes: por nombre, orden "numérico™ y otros érdenes.
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CUADRO & (continuacién)

§/ En los registros de residentes pueden usarse tarjetas impresas o listas; los registros de transeiintes se
llevan en listas.

9/ Por fecha de nacimiento.

10, Los registros de los subdistritos estdn ordenados por nombres; el registro

por nimero de identidad.

EEEE

Por nimero de identided.

Talones de las tarjetas de identidad.

Por orden de nfmerc de serie.

En el registro de personas se emplea la "hoja impresa”; en los de hogares,
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central y los de archivo,

la tarjeta impresa.

Tipo de anotacion Forme de anotacién Orden de enotacién
miltiple
' ] < H —~
i : AERINI AL
- p £ E(dg(28|8 | 7 HE
g b, |8 £ 8 [58]|5% § 28| 3
s 8 L] ¢ %23 Q ’goﬁ £
& R gl 2l a 2 88 Bale 5 g |58[2 )3
§ Continente y pafs § E ] 5 E g g‘g §§ ﬁ E P-4 é'd § &
ASTA
19, Afgenistdn « o o o o o e s s . X X - - - - b 4 - - - - - X -
20, Brundi . . . 4 0 s 0 0« » s o vee ees - ees  ese  ase  sss  eee  see  ses  ses ses cee  ses  ese
21, Birmania . « s o 4 ¢ o 0 0 s o X - - veosn eee ‘oo .y vee e ase ese cee ves
22, China (continental) .+ « o o +  eer tae  ees  ase  ees  ses  see  sse  ese  ees  ses cee wse aes
23, Cuina (Taiwén) « ¢ ¢ o o 4 ¢ o = - X - - & . - - & . - X -
2h, ChIPre « o o v ¢ s o 0 a o o s X - - - - - X - - e wee X
25. Bong KOng ¢ o o ¢ s « ¢ o o ® X - - - - X - - - vee  eae X P vee
26, ITAD o v ¢ v e h e e e X - - - - - X - - - - - - p.¢
27¢ IT8E 4 4 ¢ o s 0 0 8 8 8 0 5 o X - - - - - - X - - - X - -
2B, ISToel . s s 6 4 40 0 00 0 X - - X X - - - - - - X - x3-°-/
29. Japbn:
Registro koseki . . « « &+ &« - X - - - - X - - - - - X -
Registro de residentes , . . - - X - - X - - - ess  ees - X -
30. Corea, Repidlica de: } ) '
Registro hojeck . ..... = X < = . e X e e e - - x -
Registro de residentes , . . - - ‘X - - X - - - - - - X -
31, LIbANO 4 ¢ o 4 o o 0 o 0 o o - X - - - X - - - - - ses .ee cos
32. Palestina:
FojadeGaza , . o« ¢ ¢ « & & X X - - X - - - - - - X .oe xl—l/
33, 1slas Riu-Kiu: )
' Reglstro kosekli o o o o o o =~ x - - - - X - . - - - X -
Registro de residentes . . . - - X - - X - - - [ - X -
B, SINGAPUT & o ¢ 4 o 0 0 o s e X - - - - - - - - - xl-zj- - xlz/
35. Sirla . . s e s e e 0 0o s e - X - - - - - X - - - vos cee ese
36, Tedlandia oo o v o s o0 s o s X x - - - 0 . - . & . x .
37. Turquia .« + o o 2 o 0 o s o . - X - - - - X - - - - cee  sse  sas
38, Viet-Nam, Repfblica de . . . . - - X - - X - - - - - - x -



CUADRO iy (continuacién)

Tipo de anotacién Forma de anotacién Orden de anotacién
Q

miltiple .g ) L s | g 3
3 2 AENIRIARRE 2l g
B . £ dg|28| | 7 R

g E o $ 1 8
. | & “1geEis%|s| 5| |53 ¢

o
& I IERE AR i3 falg |5 |glcE| 3|8

5 5 g-—: 3 | Elwd] s
é Continente y pa{s % E 8 o) 5 & 188 gl = g 1= & g
EUROPA

30, AlbaniB « o o s o 6 o o ¢ s o 0 = X - - - - X - - - - - X -
BO, AndOTTA o v o o oo o o o o o o ses  vos .ee wes  ses  ess  ses  ess  sss  ese  see ses  eee  ses

b1, BElElca « ¢ o ¢ o o ¢ ¢ s 0o s 8 = - X - - - :
42, Bulgeria . « ¢ o o o 2 s o e s = X - - x1—6/xl—6/- - - - - - X -

b3. Checosl TP / - 8/ x - - - - SR (-7 -7
A~ Y -V~ Y VA
45, I3123 FEroe « s+ o o« « o o« o« o o« X X - - - x - - - X - X - -
46, Finlendla o« o« o o o o o 0o e oo - X - > S - - X - - - X - -

7. Francla ¢« ¢« ¢« o o s ¢ o ¢ o o o X - - (23)) . xj/- - - -_2/- :gg;z_éj-
fblica 2u/ 24/ 2/ - - . . 2 . -
. Reie, fepiitee Teter e Ly BB B - B T

60, HUngrfa . « « ¢ o s+ o o s o s« X - - vee  ses  ses  ses  sss  sas  ess  see sss  wess  ees

15/ En les cludades grandes, se usan los libros de hojas sueltas, donde las snotaciones estdn por orden de nombres
¥ hay un fndice de tarjetas ordenado por direcciones; las comunas menores usan 1ibros encuadernados ; donde las anota-
clones estén ordenadas por direcciones.

l§/ Las anotaciones bésicas son péginas de 1libros encuadernados; en las comunas grandes, también se llevan
registros auxiliares de tarjetas.

_:u/ Se hace una anotacién separada para ceda persona de 15 o més afios, y para 1os nifios que no viven con uno de
sus progenitores. Los menores de 15 afios que viven con 1a madre figuran en su anotecién; si viven con el padre, se
registran en la anotacién de éste.

18/ Se estd organizando mediante un sistema de computsdora un Registro Central Nacional de Poblacién, en el cual
cada persona tendrd un nfmero de identidad.

19/ EL registro central se lleva por orden de nombres; los registros distritales se llevan en un solo orden de
nombres para todo el distrito o por varios érdenes de nombres, uno para cada localidad; los registros locales suelen
estar ordenados por nombres, pero pueden clasificarse primero por zonas urbanas, distritos electorasles, etc.; en las
comunidades pequefias, pueden estar ordenados (inicamente por direcciones.

g_Qj Se usa una enotacién familiar para el marido, la mujer y los menores de 16 afios que viven con ellos, y para
una mujer y los hijos flegftimos que viven con ella. Para todas las demds personas » 8e emplean enotaciones separadas,

g/ En 1963, las comunas, que representaban més del 75% de la poblacién del pafs » usaban tarjetas perforsdas e
impresas. En unas cuantas, que no constitufan més del 14 de la poblacién, se usaban libros de hojas sueltas. Las
restantes utilizaban exclusivamente tarjetas impresas.

gg/ En Copenhague, en las ciudades donde hay mercado y en otras localidades en que resulta conveniente, los
registros estén ordenados por direcciones, con un {ndice de nombres. En otras comunas y en todos 1os registros de
archivo, las snotaciones estén ordenadas por nombre.

g/ Se pilensa estsblecer un registro centralizado, con un sistema de computadora.

ﬂ/ Se usa una anotacién familiar para el marido, la mujer y los hijos solteros que viven con ellos; para todas las
demés personas, se emplea una anotacién separada. Ademés, en los municipios grandes existen registros de casas, con une
anotacién separada para cada viviende, en la cual figuran el ocupante y todas las demfs personas que viven en ella.

gg/ En la mayoria de los registros se emplean tarjetas impresas, pero los municiplos muy pequefios pueden llevar sus
registros en forma de 1istas,

_2§/ Las anotaciones de personas se llevan por orden de nombres; las de casas por orden de direcciones,

Se usa una anotacién separsda para cada persona de 15 o més &fios; los nifios menores de 15 afios se reglstran en
la anotacién de 1la madre.

28/ Los registros son libros encuadernados y formularios » ordenados por nfimero de identidad. Se lleva un {ndice en
tarjetas impresas por orden de nombres. .
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CUADRO & (continuacibn)

T4po de anotacién Forma de anotacién Orden de anotacién
miltiple

Tarjeta perforada

Tarjeta impresa
encuadernado
Pégina en libro de
hojas sueltas
Placa de imprimir
Asiento en lista
Por nombre
(a1fabéticamente)
Por direccién

Otros

Pégina en lidbro

Otras

Separada
Familis en hogar

Nimero del pafis

Hogar
Cinta

Continente y pals

EUROPA (continuacién)

51. Islandla « » ¢ ¢ ¢« ¢ o 2+ s o &
52. It8lla o ¢ 4 o o o 0 o 6 4 o o

»
'
1
'
L]
'
’
'
’
'
'

[
Tl

53. Liechtenstein . . « « o &« o & - X - - - X X - - - - . . .o
54, LuXembUTEC « « « o o o s o o » X X T - (-2-2/)- X - - - - - -
55. Pafses Bajos . « o o o o o o « X X X (2/) le le - - X—S?—/ - - xy XZ/ -
56, NOTUGEE .+ o o « o o o o o o » X X-B-y - xy xls—/ x25-/ - - - - - xy ,Xﬂ Xj—s/
57. Polonia .« ¢ o o o ¢ ¢ 0 o o o “es ees ore cos cee eoe s con cas “es .o con ces coe
58, POTtUZAL o « « o o o o o o o ¢ ese  ses . cee  see  ees  wese sss  eee  sse  ses  ess  ess  ses

50, San Marino « o« « « « o« « 2 « o« X - X - -
€0. Bepafie . . .. ....... XX o o o 22 . . . By .
61

. Suecla:

Sistema de registro genersl, X X - X - xég/ xég/ Q- X - - - X X—/
Registro de poblacién
POr mMUEStIed o+ + o & o o o X - - X X X - - - coo cee  ees eee see

gg/ El registro principal se lleva por orden de direcciones y hay registros suplementarios, que funcionan como
fndices, por nombres Yy por fechas de nacimiento. El reglstro de archivo estéd ordenado por fechas de nacimiento.

2/ Cada comuna puede elegir entre usar tarjetas impresas y libros de hojas sueltas.

2/ Los registros de anotaciones personales se llevan por orden de nombres, pero pueden clasificarse primero por
sexo. Los reglstros activos de hogares se llevan por orden de direcciones; los registros de archivo de hogares estén
ordenados por el nfmero de serie que se asigna a la anotacién del hoger cuando se retira del registro activo.

2/ Los registros de anotaciones personales se llevan en tarjetas impresas ordenadas por nombres; en la anotacibn
del jefe de cada familia figuran los nombres de todos 108 miembros. La mayorfa de los municipios tienen también anota-
ciones de las persones con tarjetas perforadas o planchas impresas, ordenadas por direcciones. Cuatrocientos cincuenta
municipios utilizan los servicios de un centro de cédlculo electrdnico privado., Los registros de edificios, en los cuales
lag anotaciones estén ordenadas por direcciones, indican las familias que habitan en el edificio, los miembros de un hogar
que no tienen patentesco con la familia y 1las personas que viven en un hogar colectivo. '

ﬂ Las anotaciones familiares sélo se hacen en los registros locales.

Se emplea cinta magnética para el Registro Central de Poblacién, en el que se indican el némero de identidad de
cada persona.

2/ Las tarj)etas perforadas e impresas se emplean (inlcamente en 1los registros locales.

ﬁ/ lLos registros locales estdn ordenados por direcciones, con un fndice por nombres. EL Registro Central de’
Poblacién se lleva por nombres y por némeros de identidad. )

Las anotaciones personales estén en tarjetas impresas, ordenadss por nombres. Las anotaciones de los hogares
en planchas impresas, ordenadas por frezione (o parroguie) ¥ Por nowbre del Jefe del hogar. Se lleva ademfs una serie
suplementaria de anotaciones de los hogares por orden de direcciones.

Todos los municipios llevan 1libros encuadernados de las anotaciones familiares. Los de 5.000 o més habitantes
estén obligados sdemés a llevar un registro de tarjetas personales impresas ordenadas por nombres; muchos municipios
peguefios tembién llevan un registro de esta clase, :

29] En los registros parroquisles se usan libros ecuadernados y tarjetas; en los registros provinciales, cintas
magnéticas (1968), A base de estes cintas se preparen listas.

4o/ Por nfmerc de nacimientos. -%0-



cuapro 4 (continuacién)

Tipo de anotacifn _ Forma de anotacién Orden de anotacié
miltiple °
o L u <
G ] : o 3 $
E g’ g E .lg-i ° .g o 5 - g 8
: : AR IEE IR A AN I
3 @ ¢ & SE|§S ) 8 £3 §
£ 'E ] 8 3 n-§ g © 3 §§ b} ®
P41 [ o o @ -] [ I~ -~
] . g | Bl 2| 22|38 28 |8) 5555
Continente y pafs & E 8 3 | &1 & 26831 & ElEC| & | &
EUROPA (continuacién)
62. Suiza:
Registro familiar . . . . . - X - - - xﬂ'/ xﬂ/ - - - - X - -
Registro de
residentes . . . . o s .. - X - - - X - - X - - x Xy -
63. Yugoslavia (Repdblicas Popular :
de Eslovenia) .. . ... X - X - - X - - - - - x‘i?/ par )
OCEANTIA
B, MU ¢ o o o s o o 0 e s o o Xﬁ/- - - - b ¢ - - - - xﬂ‘/xﬂ/

UNION DE REPUBLICAS
SOCIALISTAS SOVIETICAS

65. Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas . . Xw - xh_é/ eee

41/ La anotaxién bésica puede estar en une tarjeta impresa o en una pigina de un 1ibro encusdernado.
42/ Ademfis de les tar)etas de reglstro ordensdas por nombres, hey un fndice por direcciones,
ﬁ/ Las anotaciones de las personas estén ordensdas por nombres; los reglstros de hogares, por dirécclones.:

_‘11&_/ Las anotaciones de los no europeos se llevan primero por sldeas y después por nombres; los de los europeos,
86lo por oxrden de nombres, )
L5/ 8610 en 1as zones urbanas, como habitantes en los "reglstros de ediffcios”,

46/ 8610 en las zonas rurales.




Considerando por separado los dos tipos de documento, se comprueba que:
a) Se usan documentos personales en cuarenta y cuatro registros;

b) Respecto del documento m@ltiple, el concepto de familia como parte del
hogar se aplica en veintiséis registros. El concepto de hogar sblo se emples
en trece,

Por lo tanto, el nfimero de registros en que se usan documentos "personales” es
casi igual al de registros en que se usan documentos "mfiltiples". Sin embargo, es
muy significativo que, en el caso de los registros basados en documentos mfltiples,
la informacién sobre la familia como parte del hogar se refina en un nimero mayor
de registros (veintiséis) que la informacién sobre todos los miembros del hogar
(trece). Al mismo tiempo se observard que no puede garantizarse que este resultado
sea fidedigno, debido a la imprecisibén con que se usan los términos "familia" y
"hogar" en la documentacién.

El andlisis del uso de los dos tipos de documento en los registros indica que:

En veintiséis registros s6lo se usan documentos personales, En diecinueve sélo
se usan documentos mfiltiples. En doce de los diecinueve se aplica el concepto de
familie como parte del hogar; en los siete restantes se emplea el concepto de hogar.

Los documentos de tipo individual y mfiltiple se usan en dieciocho registros, los
cuales pueden subdividirse como sigue: i) dos en los cuales se aprovecha un
documento personal y otro "mfiltiple", basado en los dos conceptos de familia y
"hogar"; 11) doce en los cuales se usa un documento "personal" y otro mfltiple
basado en el concepto de familia como parte del hogar y iii) cuatro en los que se
emplea un documento personal y otro mfltiple basado en el concepto de hogar. No se
dispone de informacién sobre ocho registros.

Esta distribucién por el tipo de documento utilizado, bien se use uno exclusiva-
mente o los dos Jjuntos, indica que: '

a) Veintiséis se basan exclusivamente en documentos personales y diecinueve
exclusivamente en documentos mfiltiples, mientras dieciséis aprovechan ambos tipos
de documento. Por lo tanto, existe una ligera preferencia por los documentos
personales;

'b) Como indieca la informacién del cuadro 2, los veintiséis registros basados
en documentos personales exclusivamente se emplean con una excepcién (Israel) sélo
o casi s6lo con fines administrativos;

c) Como indica la informacién del cuadro 2, los registros que utilizan
documentos mltiples, bien exclusivamente (diecinueve) o en unién de documentos
personales (dieciocho) son los que mds se destinan a fines estadfsticos;

“d) - La facilidad con que los documentos de los diversos miembros de una familia
pueden cotejarse dependerd 16gicamente del tipo de documento (personal o mGltiple)
que se use., Por ejemplo, si los datos de todos los miembros de la familia que viven
en_un mismo hogar figuran en un documento, no serd necesario buscar en los registros
parae cotejarlos. Esta operacién no se complicard necesariamente en un registro
en que se empleen documentos personales, siempre que estén ordenados de manera que
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cada uno sea identificable por separado como relativo a un miembro de una familia
determinada. Pero si se quiere cotejar la informacién de todos los miembros de
una familia que no habitan en un mismo hogar, el problema se hace més complejo.

En este caso, la identificacibn puede resolverse por referencia o vinculacién
cruzada entre los documentos o registros, aunque la clasificacién de los documentos
personales por grupos familiares es una labor complicada.

D. Forma de la anotacibn

Como se indica en el cuadro 4, la informacibén que contienen los registros de
poblacidén se inscribe en documentos de diversos tipos, que exigen diferentes
procedimientos para su buen uso, Estos tipos pueden dividirse en a) documentos que
requieren alguna elaboracién electromecdnica o electrénica y b) los que no requieren
esta elaboracidn.

Los métodos mencionados en el punto a) del pdrrafo anterior incluyen el uso

- de ecintas magnéticas con computadoras y el uso de tarjetas perforadas con el equipo
electromecdnico tradicional., Hasta la fecha, el uso de cintas magnéticas s6lo-
se ha introducido en seis pafses (Israel, Dinamarca, Finlandia, los Pafses Ba jos,
Noruega y Suecia), aunque ya se han terminado los preparativos e tal efecto en
Checoslovaquia, Francia y Luxemburgo. En nueve registros (Suddfrica (el registro
de las personas de color, asidticos y blancos), Chile, Israel, Palestina (Faja de
Gaza) Dinamarca, Islandia, los Pafses Bajos, Noruega y Suecia (registro de una
muestra de la poblacién)) se usan tarjetas perforadas y equipo corriente. No se
tiene informacibn sobre 17 pafses, pero es probable que no empleen la elaboracién
mecédnica. ‘

Las anotaciones del tipo descrito en el punto b) de la pdg. 32 son tarjetas
impresas, libros de hojas sueltas, libros encuadernados, formularios impresos y
listas. En treinta y ocho registros se usan tarjetas impresas; en quince, libros
encuadernados; en cinco, libros de hojas sueltas; en cinco, formularios impresos
¥y en tres, listas. Respecto de los demds tipos de documentos, en Singapur se usan
talones que contienen datos procedentes de los documentos de identidad y en
Tailandia hojas impresas.

De los diversos tipos de documentos que acaban de cltar, las tarjetas impresas
son el medio més usado en los registros de poblacidan que se examinaron., Después
vienen los libros. Respecto del uso exclusivo o combinado de estos documentos,
el empleo exclusivo de tarjetas impresas es el mds frecuente (dieciocho registros);
después estd el uso exclusivo de libros encuadernados o de hojas sueltas (diez),
mientras el uso combinado de tarjetas impresas y libros encuadernados o de hojas
sueltas ocupa el Gltimo lugar (siete registros).

Es indudable que con el empleo creciente en los iltimos afios de equipo electré-
mecdnico y de computadoras electrénicas, este segundo grupo de documentos se redu-~
cird a un tipo btdsico (quizd normalizado) en el que se registrard la informacidn
reunida de primera mano., En la prdctica no podrd evitarse esta evolucidn y la
mayorfa de los tipos de documento descritos serdn sustituidos por dicho tipo bdsico.
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E. Orden de las anotaciones

Cada registro de poblacién puede componerse de uno o mds expedientes, as{ como
de Indices suplementarios. Segfin se indica en el cuadro 4, existen varias ordena--
ciones bdsicas de las anotaciones en los expedientes; por ejemplo, por nombres
(orden alfabético), por direccibén, por nfmero de identided, etc. Respecto del
orden de las anotaciones, todo sistema de registro ofrece tres posibilidades:
primero, llevar todas las anotaciones del sistema en un solo orden bdsico; segundo,
llevar las anotaciones de una parte del sistems (por ejemplo, el registro nacional)
segfin un orden y las de otra parte del sistema (por ejemplo, los registros locales)
en otro orden, y tercero, tener mds de un expediente para un mismo registro, en
cualquier nivel, y llevar las anotaciones de cada expediente en un orden distinto,.
la eleccibn del orden debe decidirse segln las necesidades nacionales, locales o
ambas, '

De los cuarenta y ocho sistemas de registro sobre cuya ordenacién se dan datos
en el cuadro 4, veinticinco tienen todas las anotaciones en un solo orden bdsico,
independientemente del némero de registros. En diez de los veinticinco, el orden
es por nombres; en trece, por direcciones; en uno, por fechas de nacimiento, y en
el restante, por nlmeros de serie,

En diecinueve sistemas de registro se emplean dos &rdenes en registros de
distinto nivel; en otros se llevan dos expedientes en un mismo nivel, y las anota-
ciones de cada expediente estdn ordenados de manera distinta. De los diecinueve,
doce usan un orden por nombres y un orden por direcciones; cuatro, por nombres y
nfimeros de identidad; uno, por nfimero de identidad y clasificacién de las huellas
digitales; uno, por direcciones y nfimero de nacimiento, y uno por nombres y otro
orden (que no se ha especificado),

En tres sistemas se usan tres Ordenes. En cada uno de ellos se emplean los
nombres y direcciones. En uno, €l tercer orden es la fecha de nacimiento, en otro
el nilimero de identidad y en el tercero el nlmero de serie.

Por G1ltimno, existe un sistema en que cada registro local puede llevarse en el
orden que se adapte mejor a las necesidades de la localidad. )

En conjunto, la ordenacién mds corriente de las anotaciones es por nombres
(alfabética) y direcciones, La primera se emplea en treinta sistemas y la segunda
en veintinueve, Si se examina el cuadro 4, se observard que los expedientes de
las anotaciones personales estén ordenados con mds frecuencia por nombres, mientras
que los expedientes con anotaciones mfiltiples lo estdn con mds frecuencia por
direcciones.

~ El cuadro 4 también muestra que cuatro pafses han usado uno o mds {ndices
suplementarios, con un orden distinto del seguido en los expedientes del registro,
para facilitar la localizacién de las anotaciones del registro.

Desde luego, hay que recordar que en un expediente puede haber otras subdivi~-
siones de las anotaciones dentro del orden principal. Por ejemplo, cuando la
ordenacifén principal es por direcciones, las anotaciones de las personas que viven
~ en una misms direccién pueden hacerse por nombres, sexo, etc. Las anotaciones

ordenadas por fechas de nacimiento pueden subordenarse por nombres, Sin embargo, no
se dispone de informacién sobre las subordenaciones de la mayorfa de los sistemas.,
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F, Contenido del registro T

' Dada la gran abundancia de informacibn que puede sacarse de las anotaciones ©
de otro material explicativo, en una monograffa de esta magnitud no se puede hacer
une. dscripcién completa de los datos pertinentes para el contenido de los registros,
Ademds, es diffcil determinar con precisién a base de una anotacidn o de urma lista
del contenido, todos los detalles de la informacién consignada. Por ejemplo,
hay dos datos & los cuales no se asigna a veces un renglén determinado en una
anotacién del registro: la fecha y la causa de la defuncién. las respuestas a las
averiguaciones especiales sobre esta cuestibén indican que tales datos guele
incluirse en la anotacién, pero quizéd en el dltimo renglén disponidble ¢ en una
seccién general dedicada a la fecha en que el difunto es retirado de su hogar o
causa baja en el registro, A

El cuadro 5 se ha preparado a base de la inférmacidn disponible, pafa indicar
los temas sobre los cuales hay datos en las anotaciones de cada registro,

Es evidente que en la mayorfa de los registros sobre los cuales se dispone de
informacibn se incluyen el nombre, sexo, fecha de racimiento (o edad), direccifn
actual (residencie habitual) y lugar de nacimiento de cada persoma. Otros temas
incluidos por orden descendente de frecuencia son el estado civil (cuarenta y cuatrp
registros), la ciudadanfa (treinta y nueve), la ocupacién (treinta y ocho). y el
nonbre de los padres (treinta). En veintiocho se da informacién sobre la fecha de
fallecimiento, en dieciocho sobre el lugar de defuncibn y en nueve sobre la causa.
En uno no se indica directamente la causa, pero se registra el nfmero del certifi=
cado de defuncién. En dos de estos nueve registros, la causa de defuncifn de las
personas casadas se indica en la anotacién relativa al cényuge sobreviviente,

En quince registros se indica la fecha de casamiento, y en catorce la fecha de
divorcio, de anulacién del matrimonio o de separacién. En veintidbs se indica el
lugar de residencia anterior, el nombre del cényuge y la religibn, y en veinte
la relacién con el jefe del hogar.

Por lo menos en cuatro se estipula la inclusibn de distintos tipos de informacibn
médica, ademis de la causa de defuncibén, En uno, la informacién se refiere a la
incapacidad legal; en otro, a defectos ffsicos o diversas dolencias; en el tercero,

a la mortinatalidad y a la fecha de vacunacién contra la viruela o a la contraccién
de esta enfermedad; en el cuarto, a la deficiencia mental o locurs, comunicadas

por jefes de instituciones a su discrecidn, y en los dos restantes, a la vacunacién
contra la viruela y la difteria,

No es posible resumir en pocas palabras la informacién que podrfa emplearse para
localizar y vincular anotaciones de personas emparentadas o anotaciones relativas
a la misma persona que se lleven en distintos registros. Incluso dentro de un solo
registro, deben tenerse en cuenta limitaciones y excepciones respecto de cada
elemento de informacién disponible, y se necesitarfa una exposicibn muy detallada
para comprender los detalles que cada registro puede proporcionar en determinadas
circunstancias. En general, puede obtenerse mucha informacién de esta clase de
las anotaciones de varios registros. Para determinar la técnica concreta aplicads
al obtener anotaciones sobre personas o familias habrfa que considerar por
separado cada pafs, y serfa necesarioc examinar un gran n@mero de anotaciones.
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CAPITULO IV

EXACTITUD DE LOS REGISTROS DE POBLACION ‘

La exactitud de un registro de poblacién en cualquier momento depende de la
exactitud de la informacién en que se basa, de la viabilidad y csbalidad de los
datos que se reciben y de 1a oportunidad con que se presenten e¢ inseriban los
cambios en el registro. Por lo tanto, la tnica forma de determinar tal exactitud
consiste en analizar la precisién de las fuentes de la informacién béeica.

A. Exactitud de los elementos

1. Base original

La informacidn original en que se basa un moderno registro de poblacién
incluye: 1) un censo ordinario de poblacidn, 2) un censo especiasl levantado con
objeto de organizar el registro y 3) un requerimiento para que las personas
comparezcan en el lugar determinado a fin de inscribirse. En realidad, los dos
primeros métodos son idénticos, pues la tnica diferencia es de terminologfa.

Sin embargo, hay que sefialar que si se recurre a un censo ordinario de la poblacidén
para crear el registro, los datos obtenidos perderian hasta cierto punto la confi-
dencialidad que debe respetarse segun las buenas préicticas censsles. A pesar de
todo, el censo de poblacidén se ha aprovechado por 1o menos en trece paises, incluidos
el censo de 1849 de los Paises Bajos y el de 1961 de Yugoslavia. En este dltimo

se redactaron formularios especiales, que se llenaron al mismo tiempo que los del
censo general de poblacién, En Espafia se confeccionaron nuevos formularios al

mismo tiempo que los padrones de cada censo decenal, La exactitud de la infor-
macidén para el registro que se refine durante un censo depende l6gicamente de la
precisién general de dicho censo,

La reunién de datos para los registros obligando a las personas a que compa-—
rezcan en determinados lugares para inscribirse puede tener todos los inconvenientes
que acarrea la obtencién de cualquier clase de informacién por este procedimiento.
Aunque es probable que uno o dos de los registros se crearan de esta forma, la
informacién disponible no indica nada al respecto.

2e Adiciones, supresiones y cambios

La esencia de un sistema de registro de poblacién abierto es su continua
actualizacién, Las adiciones originadas por nacimientos o inmigraciones, las
supresiones debidas a defunciones e emigraciones y los cambios en las caracteris-
ticas de las personas (tales como la ocupacién, el estado civil, la adopcién, etc,)
deben notificarse con precisién y en un plazo razonable si se quiere que el registro
desempefie la funcidn de presentar la perspectiva corriente de la poblacién, En la
prictica, esto significa que el sistema de registro de la poblacidén debe tener
fuerza legal, que las obligaciones juridicas del pGblico y de los funcionarios
deben estar claramente definidas y que tales obligaciones, cuyo objeto es mantener
al d{a los registros, deben imponerse por ley.

3.



a) Fendmenos vitales

i) Exactitud

La mayoris de los paises han indicado que por lo menos reciben notificacién
con regularidad de los nacimientos, defunciones, matrimonios y divorcios, y que
los cambios pertinentes en los registros se reaslizan con prontitud. En general,
la informacidén se recibe de los encargados de los registros civiles o de las
eutoridades que celebran matrimonios o conceden divorcios; pero, como es natural,
hay excepciones. En Suecis, los curas de las parroquias son funcionarios civiles
¥y registran los nacimientos y defunciones y llevan el registro de poblacién, de
modo que no hay que trasladar gran parte de los datos de uno a otro. En las
Antillas Neerlandesas, Finlandia, los Paises Bajos y Yugoslavia (Replblica de
Eslovenia) los registros de poblacién y de fendmenos V1ta1es se llevan en la
misma oflcina, asi que la informacién para el primero se refne a medida que se va
recibiendo para el segundo, cualqulera que sea la fuente original,

En Bélgica, Bulgaria, Islandias, Italia, Noruega y la Replblica Federal de
Alemania, la informacidén sobre nacimientos, defunciones y matrimonios la propor-
ciona el registro civil, mientras que en Checoslovaquia, Dinamarca e Israel los
datos sobre nacimientos y defunciones se sacan del registro civil, pero la infor-
macién acerca de los matrimonios ls proporciona directamente la autoridad que lo
celebra, igual que en Finlandia. En cuanto a la informacién sobre divorcios,
parece que sélo en Bélgica y los Paises Bajos procede del registro civil, mientras
que en Dinamarcs, Israel, Noruegs y Suecia, la comunica la autoridad que concede
el divorcio,

Gibraltar ha indicado que toda le informacién sobre los fendmenos vitales se
obtienen directamente del interesado o de sus parientes.

Es evidente que los datos sobre estos fendmenos que reciben los registros de
poblacién suelen ser exactos y completos, en la medida que lo son los obtenidos
en las oficinas del registro civil,

11) Oportunidsd

‘Existe muy poca informacién sobre el plazo que transcurre entre el momento
en que se produce un fendmeno vital y su inscripcidn en los registros de poblacién.
En la mayoria de los casos el intervalo depende de tres factores: primero, del
tiempo que media entre el momento en que se produce el fendmeno y su comunicacién
al registro civil; segundo, del intervalo entre el momento en que se recibe la
informacién en el registro civil y su envio al registro de poblacidén, y tercero,
de la frecuencia con que se introducen los cambios ulteriores en el registro de
poblacién, El segundo factor desaparece cuando fendmenos tales como los matri-
monios o divorcios se notifican al registro de poblacién por las autoridades que
los celebran, o cuando los fendmenos son comunicados directamente a los registros
de poblacién por las personas interesadas.

Es evidente que un gran retraso de esos factores (bien sea debido a que el
plszo previsto por la ley para notificar los fendmenos al registro civil es
excesivo o porque la notificacién se hace después de expirar el plazo previsto)
puede afectar la exactitud del registro de poblacidén en cualquier momento,

Ll



S6lo se dispone de informacidén de muy pocos paises sobre el tiempo que se
tarda en incluir los datos en el registro de poblacién. En Italia, la inscripcién
de un nacimiento o matrimonio puede hacerse a los 10 dfas de ocurrido el fendmeno,
mientras que para las defunciones s6lo es de cuatro dias. En Checoslovaquis, las
defunciones y matrimonios pueden inscribirse en unos dias y los nacimientos en
una semana, Israel ha indicado que pueden transcurrir haste tres meses para
inscribir un nacimiento y dos meses para una defuncién, En Hungria, le inscripcién
de los nacimientos puede hacerse dentro de los ocho dias de ocurridos, y la de las
defunciones dentro de las 24 horas. En Yugoslavia, los nacimientos pueden inscri- °
birse en un méximo de 15 dias, las defunciones en tres dias y los matrimonios ense-
guida, probablemente porque se celebran en la oficina del encargado del registro
civil, En Suecia, los nacimientos deben notificarse dentro de las seis semanas de
ocurridos y los divorcios dentro de los tres dias, Finlandia ha indicado que las
notificaciones de los matrimonios, divorcios y defunciones se reciben enseguida,
pero que las de los nacimientos suelen retrasarse mids de un mes, En los Paises
Bajos, las notificaciones llevan cuatro dias para los nacimientos, seis para las
defunciones, 24 horas pare los matrimonios y seis meses para los divorcios,

Combinando la informacién disponible sobre el plazo reglamentario pare la
inscripcidn inicial de los nacimientos, defunciones, matrimonios y divorcios en los
registros civiles 1/ con los datos recibidos sobre el intervslo que media entre el
momento en que se hace la notificacién inicial y su comunicacidn al registro de
la poblacién, parece que en Dinamarca pueden transcurrir hasta 16 dias para que se
reciba en el registro de poblacién la notificacién de un nacimiento, mientras que
la notificacién de las defunciones se puede recibir en menos de una semana., En.
Noruega, las notificaciones de nacimientos pueden recibirse dentro de cuatro semanas
¥y las de defunciones dentro de ocho dias., En Gibraltar, donde los interesados o
sus parientes hacen las notificaciones directamente al registro de poblacién, los
nacimientos deben notificarse dentro de los 21 dias y todos los demds fendmenos
vitales dentro de los tres dias.

En el caso de otros tres pailses, s6lo se ha recibido informacién sobre el
periodo que transcurre desde que se reciben los datos en el registro de poblacién
hasta que se inscriben en é1l. Bulgaria ha comunicado que las anotaciones se hacen
inmediatamente después de recibida la informacidén del registro civil, En las
Antillas Neerlandesas, la inscripcién en el registro de poblacidén se efectiia
dentro de las 24 horas de recibida la informacidén del registro civil, porque ambos
se llevan en la misma oficina. En Islandia, las anotaciones se hacen por escrito
en un juego especial de tarjetas perforadas en cuanto se reciben los datos, pero
s6lo se confeccionan nuevas tarjetas con todos los caembios y adiciones una vez
al afio.

Aunque la informacién precedente es demasiado fragmentaria para hacer una
generalizacién védlida, parece que en muchos casos puede transcurrir bastante
tiempo entre el momento en que se produce un suceso y su consiguiente asnotacidén
en el registro de poblacidn.

1/ "Manual de Métodos de Estadisticas Vitales" (Publicacién de las
Naciones Unidas, No. de venta 1955.XVII.1), pégs. 84 y 85.
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b) Cambio de residencia

i) Exactitud

La informacidn sobre el cambio de residencia suele proporcionarla directamente
el interesado, pero en los distintos paises se emplean diversos procedimientos.
Lo més frecuente es que un cambio de direccidén dentro de la zona de un registro
s6lo requiera una simple notificacién cuando ya se ha producido., Si el cambio de
direccidén entrafia un cambio de registro, quizéd haya que notificar al registro
por enticipado, y en este caso se de al interesado un certificado que debe entregar
dentro de un determinado plazo de su llegada a la nueva residencia. Este certifi-
cado, o una copia, se remite al antiguo registro como comprobante de que se ha hecho
el cambio de residencia, En otros casos no se presents ninguna notificacidén antes
del cambio, y sdlo se exige que la persona interesada comunique que se traslads a
otro sitio, pero este hecho, también se comunica al registro de su antigua
residencia. '

A los que emigran del pais también puede exigirseles que hagan una notificacién
por anticipado, que suele confirmarse mediante la entrega de un certificedo en el
punto de salida, o toda la informacién pueden recogerle los funcionarios de
migracidén en esos puntos, Es posible que los funcionarios de inmigracién también
notifiquen las personas que entran en el pafs con intencién de permanecer en é1
durante un periodo de tiempo tal que requiera inscribirlas en el registro, de
modo que los encargados del registro sepan en qué fecha se presentarén esas
personas para inscribirse. En algunos casos, la inscripcidén puede efectuarse en
el momento y lugar de la entrada.

ii) Oportunidad

El plazo reglamentario entre la llegada & la nueva residencia (o la entradsa en
el pais como residente permanente) y la fecha de notificacién al registro de pobla~
cidn oscila entre dos dias y dos semanas, habiendo muchas disposiciones especiales
sobre circunstancias peculiares. Algunos paises han indicado que las notificaciones
de cambio de residencia son probablemente menos fidedignas que las de los fendmenos
vitales, por no llegar a poder del registro sino mucho tiempo después de haberse
producido el fendmeno sobre todo cuando no se requiere notificacién previa del
cambio,

B. Métodos pare verificar la exactitud

La verificacidén de la exactitud de los registros y las consiguientes correc—
ciones de errores parece ser préctica corriente en algunos de los paises., ILa
verificacidén puede efectuarse comparando el registro con los resultados del censo
de poblacién, mediante encuestas especiales, o aprovechando las oportunidades que

se presentan como consecuencia de las diversas funciones que desempefian los
registros,

1. Comparacidn con los resultados de los censos de poblacidn

Entre los paises que han enviado informacién sobre el presunto grado de
exactitud de sus registros segin se deduce de su coincidencia con un censo reciente
de poblacidén, Bélgica ha indicado que las diferencias son insignificantes;

=46~



Gibraltar, que el registro coincide en un 91% con el censo de 1951; la Unidén de
Repiblicas Socialistas Soviéticas ha informado que los prondsticos de la poblacidn
de 1959, calculados en 1956 baséndose parcialmente en los datos del registro,
fueron de 207 a 208 millones de personas, mientras que las cifras del censo levan~
tado en enero de 1959 dieron 208 millones; los Paises Bajos informaron que le
coincidencia era de casi el 100%; Noruega indicé que hebia habido una adicién neta
a los padrones censales de 1950 de 15.000 é 20.000 personas de los registros, es
decir, 0,5% de la poblacién total; las Antillas Neerlandesas comunicaron que 1la
diferencia entre el nimero de habitantes inscritos en el registro de 1960 y los
resultados del censo de poblacidén de ese mismo afio era del 4% y que el registro

de poblacién de 1960 y el mimero real de habitantes coincidien en un 99,2%; China
(Teiwdn) indicd que la cifra del censo de 1956 sélo sobrepasaba en 0,0007% e la

de los registros; Israel informS que se habia afiadido un total neto de 18.400
personas & la poblacién empadronada en 1961; Yugoslavia descubridé que la cifra de
registro excedfa a la de censo en 0,67%, y Finlandia, que &l comparar la poblacidén
registrada con la poblacién empadroneda en 1960, la primera era 1,5% mayor que la
segunda,

Desde luego, estas cifras se refieren a la poblacién total y no necesariamente
a los datos detallados de cada persona. También pueden ser resultado de la simple
comparacidén de los dos totales, pero en algunos casos se efectlia una comprobacién
persona por persona de los datos de los registros y las cifras del censo, como
ocurre en Israel, Dinamarca y Noruega, donde se hacen adiciones y supresiones en
los registros y en los resultados del censo, Uno o dos paises han aplicado la
comparacién persona por persona & los datos de cada una de ellas, para poder hacer
tembién las correcciones pertinentes en dichos datos. Por ejemplo, en los Paises
Bajos la informacidén sobre una serie de cuestiones consignadas en el registro se
compard con la del censo de 1960 para cada persona. En Israel, el censo de 1961
se combind con una comprobacidén del registro de poblacidn, obteniendo asi informacién
sobre el "excedente" de poblacién registrada, la residencia actual de cada persona
¥ las personas omitidas en el empadronamiento censal,

2. Encuestas especiales

Ademas de comparar los resultados del censo con los de los registros, algunos
paises han promulgedo leyes para la comprobacidén periddica del registro mediante
encuestas especiales o para realizar comprobaciones especiales cuando es necesario.
En Eslovenia, por ejemplo, la ley estipula que los encargados de los registros
deben hacer una comprobacién anual; por otra parte, el Instituto de Estadistica
efectia cada cinco afios una comprobacién més completa. En los Paises Bajos, las
autoridades comunales hacen una comprobacién por entrevista directa o por correo.

En Dinamarca se hace una comprobacién anual optativa, mediante un cuestionario
especial. En Islendia, el registro nacional puede ordenar a los encargados de los
registros municipales que hagan una comprobacidén, incluso mediante un censo especial
de poblacién. En Suecie, todos los afios se levanta un censo simplificado de pobla~
cidén, cuyos resultados se cotejan con los registros parroquiasles y provinciales.,

En Finlandia, los propietarios de viviendas deben dar cuenta todos los safios de las
personas que residen en cada casa; las listas de viviendas preparadas de estos
informes se utilizan para verificar los datos de los registros. En la Unién de
Replblicas Socialistas Soviéticas, la exactitud de los registros de los lugeres
rurales se comprueba mediante visitas anuales, a fin de verificar si se han inscrito
todos los nacimientos y las llegadas de nuevos moradores durante el safio anterior,

y si se han dado de baja en caso de defuncién o de traslado.
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En Espafia, los documentos de los registros de hogares se sustituyen quinque-
nalmente por otros nuevos preparados durante empadronamiento especial que se
combina con la enumeracidén del censo decenal en los afios que terminan en cero, Lo
mismo se hizo en Yugoslavia en relacién con’el censo de 1961,

3, Otras medidas

Aparte de estas disposiciones, los paises aplican diversos métodos para logar
la mayor exactitud posible, Entre ellos figuran: 1la comparacién con datos de
otros organismos oficiales, o incluso de empresas privadas; el empleo de los datos
sobre residencia de los registros para correspondencia, con lo cual se verifica
la exactitud de las direcciones y la preparacién de listas de votantes o de pobla-
cidn, que son revisadas por las autoridades locales. En las oficinas del registro.
suelen efectuarse comprobaciones mediante entrevistas personales, cuando, las
personas comparecen en ellas para otros asuntos,

Como ejemplo de las distintas técnicas que pueden usarse cabe citar el caso
de las Antillas Neerlandesas, las cuales han informado que la comprobacidén se
realiza por los siguientes medios: concentracién de todas las funciones del
registro en una sola oficina, que permite preguntar a las personas cuando acuden
para notificar un fendmeno vital; intercambio de informacidn con otros organismos
oficiales; cuidadosa investigacidn de las tarjetas de votacién enviadas por correo
que hayan sido devueltas por no heaberse encontrado al destinatario; realizacidén de
comprobaciones peribédicas masivas de la informacidn (el personal de las grandes
empresas privadas, y obligando al piblico a presentar copias impresas de la docu-
mentacidén de los registros para solicitar asgua, gas, electricidad y otros servicios,
para obtener atencién médica, pensiones de vejez, etc.
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CAPITULO V

GASTOS DE LOS REGISTROS DE POBLACION

Los gastos de los registros de los distintos pafses no son fdciles de comparar
ni guardan relacién con el mimero de personas de la poblacién abarcada,

Los elementos de las cifras que presentaron diversos paises en 1959 difieren
segin la forma en que estd organizado cada registro. En algunos pafses, los
encargados de los registros locales son empleados de la oficina central y sus
sueldos se incluyen en los gastos totales. En otros, sobre todo en los que el
sistema estéd descentralizado, los gastos locales los sufraga casi en su totalidad
la administracién local, y no se dispone de cdlculos globales, En algunos casos
se ha sefialado que no es posible dar cifras de los gastos, porque los encargedos
de los registros no trabajan exclusivamente en el registro de poblacién,

Los restmenes que figuran s continuacién de la informacién presentada por 1/ '
ocho pafses en 1959 dan una idea de la diversidad de los gastos de.- nueve registros=:

Antillaes Neerlandesas. Con catorce funcionarios encargedos de los registros
de poblacidén, el costo anual es de unos 40.000 délares (75.000 flprines).

Gibraltar. Con una plantille de dos funcionarios, el costo anual es de unos
2,800 délares (1.000 libras).

Islandia. Con una plantilla permanente de cuatro funcionarios (reforzada
por otros diecisiete de la Oficina de Estadistica durante los dos meses en que el
registro se pone al dfa), el presupuesto de 1960 fue de 27T. 000 délares
(878.000 coronas)

Israel. Con una plantilla de 286 funcionarios, el presupuesto total para
1960/61 del registro de poblacién y del control de la inmigracién ascendid a
560.000 d6lares (1.013.000 libras israelfes). Con una plantilla de 284, el
presupuesto de 1961/62 es de 570,000 délares (1.03k,000 libras israelies)

Pafses Bajos. La mayorfa de los gastos corren a cargo de los municipios.
Sin contar el costo de los edificios, se han caleculedo en 3.300.000 dSlares
(12 millones de florines) anuales. Ademds, la partida presupuestaria de la
Inspeccién Central es de unos 100,000 d61ares'(360.000 florines) amales.

1/ Las cifras se han convertido a délares de los EE,UU, al tipo de cambio
vigente a finales de 1959, afio al que se refieren los datos. Con esta conversién
no se pretende dar cifras exactas, sino equivalencias aproximadas. La suma en
la moneda de cada pafs figura entre paréntesis.,
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Repdblica Federal de Alemania. En los municipios mayores el costo anual es
de 240,000 dblares (1 milldn de marcos alemanes).

Singapur. Con una plantille de 48 funcionarios, (comisionado, comisionado
adjunto, siete escribientes, 33 ayudantes, un mecanégrafo y cinco ordenanzas)
los gastos totales de 1959 ascendieron a 157.488 délares.

Sudéfrica. Con una plantilla de 670 funcionarios, el registro de la poblacién
europea, asiética y de color, que adn no se habfa terminado a finales de 1960,
costé 850,000 délares (153.000 libras) anuales. Los gastos del registro de la
poblacidén bantd ascienden a 500,000 délares (176.915 rands) anuales,

Los cdlculos poco aproximados del costo per cdpite de estos ocho registros,
hechos & base de la poblacién estimada a mediados de 1960, oscilan entre 0,03 d6lares
anuales en Singapur y 0,28 délares en los Paises Bajos.

Es indudable que los sistemas de registro resulten més caros cuando se
empiezan, porque entonces es cuando hay que gastar mds en personal y equipo, pero
una vez concluida la inscripcién inicial estos gastos disminuyen., Por ejemplo,
en Sudéfrica se prevé que el personal del registro de la poblacidén europea,
‘agidtica y de color se reducird casi a la mitad una vez terminada la inscripcién
inicial.

El caso de Islandia da una idea de la reduccién de los costos una vez orga-
nizado el sistema. De mediados de 1952 a finales de 195&, cuando se estaba
organizando el registro, los gastos ascendieron a unos 56,000 délares, de los
cuales el 69% se destind & sueldos, €l 15% a mdquinas y tarjetas perforadas, el
5% a archivadores y equipo y €l 10% a gastos diversos. En 1955, el costo total
se redujo a una tercera parte, destindndose el 64% a sueldos, el 14% a midquinas
y tarjetas perforadas, el 3% & archivadores de tarjetas y el 19% a gastos diversos.
Desde entonces los gastos han aumentado un poco, porque se han subido los sueldos.
Sin embargo, hay que sefialar que los gastos totales se han mantenido bastante bajos
porque la Oficins de Registro no tiene que pagar el sueldo de un director, sus
gastos de oficina los sufrage el Departamento de Estadistica, y ademds no abona
alquiler. Por otra parte, la plantilla permenente sélo es de cuatro personas, y las
otras diecisiete que se necesitan para actualizar el registro a fin de afio las
proporciona el Departamento de Estad{istica.

~Algunos sistemas de registro producen determinados ingresos, que compensan
una parte de los gastos. Estos ingresos se obtienen por diferentes conceptos,
tales como las sumas percibidas para sustituir las tarjetas de identidad extraviadas,
los derechos que se cobran para ls informacidén certificada sobre personas que
figuran en los registros y los cargos por la preparacién de listas de personas para
diversos fines no oficiales, En las Antillas Neerlandesas, los ingresos anuales
ascienden a unos 24,000 délares, que representan méds de la mitad de los gastos
globales. En Islandia, se calculd que los ingresos por la venta de listas fueron
unos 3,000 délares en 1960, o un 10% de los gastos.

Mds recientemente, en septiembre de 1967, se recibié informacién en la que
se dice que "los gastos bdsicos totales para establecer el registro central de
poblacién de Noruega, incluida la introduccién de nimeros de identided de las
oficinas locales de registro de la poblacidén se estimaron en T76.000 ddélares
(o 5,554,000 coronas noruegas, al cambio actual). Esta cifra representa 1,50 coronas
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noruegas por habitante (0,21 délares)”. "El.control de las fechas de nacimiento,
ete,, y €l traspaso de los mimeros de identidad que hay en los registros locales
representaron el 34% de los gastos bdsicos. EL uso de una computadora para la
elaboracién electrénice de datos (principalmente la 1.40L) representd el 12%, las
operaciones de perforado y estimacién el 20%, la programacién el 10%, las cintas
megnéticas el T%, las tarjetas perforadas y el papel de mafuinas el L% y los
gastos generales (incluido personal de oficinas, inventario, etc.) el 13%'. 2/

2/ "The Norwegian populetion register system", de Helge Skaug, International
Symposium on Automation of Population Register Systems, vol. I, pdg. 35
(Basic Costs).
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CAPTTULO VI

LOS REGISTROS DE POBLACION COMO MEDIO DE OBTENER ESTADISTICAS

Nada puede convenir més en estos momentos a los paises del mundo que contar
con medios eficientes de preparar estadisticas de distintos tipos, sobre todo las
que son indispensables a los Estados para organizar sus planes de desarrollo econd-
mico y social.

Teniendo presente este fin, las organizaciones internacionsles, mundiales y
regionales han hecho recomendaciones concretas y han publicado diversos manuales
Yy monografias técnicos sobre la mejor forma de establecer servicios estadisticos
que produzcan de menera sistemética y coordinada los datos que requieren las nece~
sidades nacionales. Esas monografias y recomendaciones se han complementado &
veces con asistencis técnica directa.

Sin embargo, es evidente que en la mayoria de las regiones del mundo todavia
queda mucho por hacer antes de que los paises dispongan de métodos eficaces para
obtener estadisticas. En consecuencia, mientras subsista este situacidn seguira
mereciendo la pens tratar de aprovechar cualquier servicio organizasdo en un deter-
minado pais que pueds rendir estadisticas, con objeto de aumentar su utilidad para
lograr mas informacidn.

Es evidente que los registros de poblacidn, a pesar de su aplicacidn tradicionsal
bésicamente administrativa, pueden usarse y se estén usando como fuente de infor-
macidn estadistica y este empleo ‘de la informacidn bésica contenida en los registros
puede ampliarse més. Desde luego, esto no quiere decir que la creacidn de un
registro de poblacidn puede por si sola sustituir para fines estadisticos las
funciones de una oficina de estadistica u otro 8rgsno andlogo.

Sin embargo, un registro de poblacidn puede cuando reline los requisitos nece-
sarios, constituir un mecanismo auxiliar eficaz y econdmico dentro del sistema
nacional de estadisticas para obtener informacidn exacta y adecuada que seria
dificil lograr por otros medios.

El uso de los registros de poblacidn para obtener estadisticas se basa en las
dos consideraciones précticas siguientes: a) ls organizacién y el funcionamiento
adecuado de un registro de poblacidn y b) la cepacidad de las computadoras actuales
para almacenar y elsborar un gran volumen de datos estadisticos de distintas clases.

Es posible lograr una presentacidn sistemfitica de las estadisticas pertinentes
si las operaciones que exigen la preparacién de un programe de trabajo para un
registro de poblacidén se coordinan bien con las actividades de elaboracidén de datos
de una o mas computadoras. A continuacidén daremos més datos sobre los spartados a)
¥ b) del parrafo anterior.
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A. Caracteristicas estructurales basicas de un registro de poblacidn

Teniendo en cuente la informacidén presentada en los caepitulos anteriores y en
los cuadros estadisticos, estudiaremos shora las caracteristicas estructurales
bésicas de un registro de poblacidén tal como se aplican a la obtencibn de estadis-
ticas. Es evidente que no se trata de afirmar que cualquiera de los dos sistemas
de registro nacional descritos en esta monografia permite obtener estadisticas
fidedignas o que todos estos sistemas relinen le combinacidn de ecaracteristicas o
cualidades requerida para hacerlo.

Con esa salvedad, la combinacidn de caracteristicas basicas requeridas para
lo que pudiéramos llamar un registro de poblacidn modelo que permita obtener esta-
disticas fidedignas es como sigue:

a) Cobertura de todo el pais;

b) La persona como unidad de investigacidén y control, sin distinciones
entre los grupos sociales;

e¢) Autorizacién por un instrumento juridico (ley, reglemento, etc.) en el que
se haga obligatorio el suministro de informacidn;

d) Un sistema centralizado o descentralizado de orgenizacién (dependiendo
de cudl sea el que mejor se ajuste a las necesidades y circunstancias del pais);

‘ e) Definiciones normalizadas que puedan utilizarse para las estadisticas
corrientes y los censos; '

f) Existencia de personsl adecuado;

g) Existencia de informacién precisa y completa que se mantenga sisteméti-
camente al dia y verificacidn periddica de la precisidén de tel informacidn;

h) Estrechos vinculos con los censos de poblacién y habitacién;

i) Empleo de equipo electromecdnico (convencional) o de computadores
electrbénicas para elsborar la informacidn.

Es evidente que un registro de poblacidn que funcione bien y que tenga las
caracteristicas bésicas descritas (todas las cuales se derivan de la informacién
sobre los distintos tipos de registros de poblacién actuslmente en uso descritos
en los capitulos anteriores) podria resultar muy Gtil para cualquier pafs al reunir
estadisticas.

B. Ventajas de utilizar las computadoras conjuntamente con los registros
de poblacidn

Este monografies no es el lugar més adecuado para describir con detalle todas
las ventajas de las computadoras, tales como su gran versatilidad, su capacidad para
almacenar informacidn y las mlltiples funciones que pueden desempefiar si estén bien
programadas, para lograr el uso més amplio y preciso posible de los datos elmace-
nados. Un hecho que reconocen los expertos que les manejan es que todavia queda
mucho que investigar sobre las posibilidades de aprovechar las computadoras con més
emplitud y mejor. -53



Respecto del uso de las computadoras conjuntamente con los registros de pobla-
cidén, resultard interesante remitirse a la experiencia de un pais moderno (Israel)
¥y a sus opiniones sobre las ventajas de emplear estas miquinas en los registros
de poblacidn. Segin un experto, las principales ventajas 1/ del nuevo sistema son:

a) Mayor precisién, al disminuir la labor de escritura a mano;
b) Ahorro de tiempo, con la elaboracidn rédpida y simulténea;

c) Cabalidad y seguridad del material, al archivarlo en forma de cintas en
vez de fichas; '

d) Ahorro de espacio, al registrar el contenido de cuatro ficheros en dos
cintas magnéticas;

e) Posibilidades de comunicacidn con otras computadoras;
) Cambios y mejoras en la preparacidn de las listas electorales;
g) M&s aprovechamiento de los datos de una forma mds econdmica y fécil;

h) Actualizacibén més frecuente y, por lo tanto, suministro de informacién
més precisa.

Estas ventajas son las principales, pero todavia existen otras muchas. Al
proporcionar mis datos sobre la cuestidn, otro experto del mismo pais indica algunos
de ellos:

a) La inclusidén de varios otros conceptos en las anotaciones de cada persona;

b) La introduccidn de varias comprobaciones de la validez y totales de
control, lo que elimina los datos equivocados y permite comprobar el expediente.
Este tipo de control es importantisimo en un sistema que tiene millones de
expedientes;

c) Durante la organizacidén del sistema de archivo se hizo una detenida compro-
bacidén de todos los sectores de los expedientes de poblacidn y se descubrieron y
corrigieron cerca de 200.000 errores y discrepancias;

d) La creacidn de un archivo especial con objeto de facilitar servicios a
los usuarios de las estadisticas;

e) Ahorro en recursos humanos, que representd 20 hombres.
El mismo experto agrega las siguientes observaciones:

"En general, el valor de este sistema" (refiriéndose al empleo de computa-
doras) "debe determinarse por los servicios que puede suministrar de una forma
més conveniente a los usuarios del archivo. Durasnte la breve existencia del
archivo, ya se han beneficiado con &l varias instituciones importantes.

1/ "Population registration in the State of Israel", de Y. Huebner.
Internationsl Symposium on Automation of Population Register Systems, vol. II,
pags. 49 y 50.
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"La segunda ventaja importante creo que es la posibilidad de servir
de base s0lida para futuros progresos, lo que no podia decirse del antiguo
sistema."”" 2/

Convendria referirse a las experiencias de otros pafses avanzados que han
empleado computadoras conjuntemente con los registros de poblacién para mejorar
"la eficiencia y preparar distintas clases de estadisticas, en especial demogréficas.
Por lo tanto, se invita al lector interesado a que consulte los siguientes estudios
relacionados con Suecia 3/, Italia (Bolonia) 4/, Noruega 5/, Finlandia 6/,
Dinamarca 7/ y los Paises Bajos 8/.

De los parrafos anteriores se deduce que es razonablemente pos1b1e que un
registro de poblacidn, bien coordinado con las operaciones de una o més computadoras,
permita obtener estadisticas satisfactorias y constituya asi parte integrante de
una red nacional de estadisticas.

C. Elemento bésico de coordinacidn

Un elemento esencial para obtener estadisticas fidedignas directamente rela-
cionadas con un registro de poblacidn y estadisticas derivables de &1 cuando se
utilice conjuntamente con computadoras es el llamado nfimero de identidad. Este
nimero constituye el vinculo fundamental en cualquier agrupacién o combinacién de
dstos estadisticos personales obtenidos directemente de un registro de poblacidn
o de otras fuentes, con objeto de elasborarlos en una computadora.

Como le persona es la unidad bésica del reglstro de poblac1on, si se le asigna
un ntmero exclusivo, permanente y comprobable constituye la tnica forma en que los
antecedentes importantes de cualquier persona pueden combinarse con los de otras
incluidas en el registro y también la finica manera de que todos esos antecedentes
se combinen con los datos personales obtenidos de otras fuentes estadisticas.

Por ese motivo, todos los paises que emplean las computadoras para preparar €s-
tadfsticas vinculan los datos relativos a la misma persona, cualquiera que sea el
.origen de la informacidn, mediante un nuimero de identidad.

2/ "The automation of the population register system in Israel", de
I. Sllbergeld. International Symposium on Automation of Population Register
Systems, vol. II, pags. T4 y T5.

3/ International Symposium on Automation of Population Register Systems,
vol. I, "The introduction of computer registers and the production of demographic
data", pégs. 369 a 374, de E.V. Hofsten.

4/  TIbid., vol. II. "The City of Bologna population file system", de
G. Azzaronl E. Baroncini y S. Fiorelli, pags. 101 a 126.

5/ ~ Ivid., vol. I. "The Norwegian population register system", de H. Skaug,
pags. l3 a 39.

6/ Ibld., vol. I. "Integrated population register systems in Finland", de
E. Kostamo, pags. 41 a 50.

1/ Tbid., vol. I. "Description of the Central Person Register (CPR) in
Denmark", de Bjorn Eriksen, pags. 61 a 68.

8/ Ibid., vol. I. "Experlence in the use of computers 1n4pgpglatlon
registration", de E. Boer, pags. 265 a 272.
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La composicidén de ese nimero ya se ha estudiado en el plano internacional.

La explicacidn que se da a continuacidn del nlmero de identidad utilizado para
el registro de la poblecibén en Noruega dard cierte idea de cdmo se constituye:

a) Las seis primeras cifras representen la fecha de nacimiento (dos para el
dia, dos para el mes y dos para el afio) .

b) Las tres siguientes representan el orden de nacimiento en un dia deter-
minado y el sexo.

S6lo se usan tres cifras, porque en Noruega no hay més de 250 nacimientos en
cualquier dia del afio. La ltima de estas tres cifras indica el sexo, para para
las mujeres e impar para los hombres. Las tres cifras consideradas conjuntamente
se denominan "nfimero de serie".

¢) Para completer el niimero de identidad hay otras dos cifras, llamadas
"eifras de verificacién", que sirven para garantizar durante el funcionamiento del

sistema electrdnico que el niimero de identidad ser& correcto.

Inmediatamente aparece un ejemplo concreto de un nimero de identidad del registro
de poblacién de Noruega:

Nimero de identidad

Fecha de nacimiento Niimero personal
' Nimero de N{mero de
Dia Mes Afio serie verificacidn
21 09 30 258 T3

Las cifras anteriores se refieren a una mujer que nacid el 21 de septiembre de
1930. Todos los niimeros de identidad se esteblecen autom&ticamente 9/.

Desde luego, no todos los paises aplican el mismo procedimiento para establecer.
sus nimeros de identidad. Algunos empiezan la fecha de nacimiento por el afio, en
vez de por el dis (Suecia); otros no usan la fecha de nacimiento, siendo el nimero
de identidad un "niimero de serie" (Israel, seis cifras), un "nlmero de inscripcién"
o un "nlmero de registro" (Paises Bajos, ocho cifras). Otros paises incluyen
factores adicionales o distintos en los nimeros de registro, tales como la inicial
del nombre del padre (Alemania). Ademds, no todos usan el mismo nimero de cifras
de verificacidn; algunos sdlo emplean una (Dinamarca, Finlandia ¥y Suecia), otros
dos (Bélgica y Noruege) y uno ninguna (Israel).

Aunque estaria fuera de lugar una explicacidn més detallada de los aspectos
técnicos de la constitucidén de los nlmeros de identidad, nos hemos referido a ellos
para subrayar el importantisimo papel que desempefian o pueden desempefiar en la
obtencidén de varias clases de estadisticas cuando se usan los registros de poblacidn
conjuntamente con otras fuentes de informacidn estadistica.

.9/ "The Norwegian population register system", de Helge Skaug. International
Symposium on Automation of Population Register Systems, vol. I, pégs. 18 y 19.
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D. Experiencia de los paises en el empleo de los registros de poblacidn
para la obtencidén de estadisticas

De las explicaciones anteriores resulta evidente que un registro de poblacidn
bien organizedo, que se utilice en unién de computadoras para elsborar la infor-
macidén, puede en teoria servir pare reunir estadisticas fidedignas. Sin embargo,
no hay muchos paises que tengan registros de poblacidén y experiencia en su funcio-
namiento, y en especial acceso a computadoras para obtener estadisticas basadas en
el registro o en datos originales de otras fuentes mediante nilmeros de identidad.

Por este motivo y en vista de la escasa experiencia en esta esfera, haremos
una breve descripcidn (en la que no trataremos de emitir un juicio sobre la idoneidad
de los registros de poblacidén para obtener estadisticas) de la experiencia que
algunos paises han adquirido sobre el uso de sus registros de poblacidén con fines
estadisticos. El conocimiento de esta experiencie quizé sirva a otros paises como
guia o les de una idea de las posibilidades que ofrecen los registros de poblacidn
para preparar estadisticas.

Para mayor conveniencia, la experiencia se describe enumerando los paises por
orden alfabético inglés.

1. Dinemarca

Dinamarca es otro pais con una gran tradicidén del registro de poblacidn, y
segln los datos disponibles en 1968 iba a crear un registro central empleando compu-
tadoras y nimeros personales de identidad. Aunque los planes para obtener estadis-
ticas todavia no estén completos, ya se dispone de datos sobre la preparacidn de
estadisticas vitales a partir de la informacidn de los registros de poblacidn.

A base de tel informacidn debiers ser posible orgenizar un programa de prepa-
racidn de cuadros estadisticos en los que se combinen los datos sobre sexo, edad,
estado civil y distribucidn geogréafica (ciudades, distritos rurales, etc.) con
otras variables pertinentes. Es muy probsble que estas tabulaciones se hagan
anuelmente y se complementen con otras mensusles o trimestrales menos detalladas.

En el proceso de actualizar el registro central, se grabarén en cinta magné-
tica los datos de cada fendmeno vital, que se aprovecharén después para preparsar
estadisticas mensuales y anusles.

Con este fin, el registro central de poblacidn recibiréd todos los datos perti-
nentes y los registros locales le comunicarén todos los cambios .ocurridos en los
~datos relativos a estadisticas vitales.

Sin embargo, esta informacidn para el registro central no serd completa, porque
ademas de los datos sobre estadisticas vitales se necesitan datos de las estadis-
ticas médicas, especialmente de la causa de defuncidn. Por lo tanto, se decidid
cotejar los datos en cinta sobre defunciones con los datos en cienta relstivos a
los certificados de defuncidn mediante el nfimero personsl de identidad que debe
aparecer siempre en cada uno de ellos. Para acelerar el proceso de elsboracidn
estadistica, se revisarén visualmente las cintas que contlenen los datos de los
certificados de defuncidn.
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Se plantean problemas idénticos o anélogos con las estadisticas de los naci-
mientos, que deberén complementarse con datos estadisticos médicos acerca de carac-
teristicas tales como el peso y temafio del nifio, la posicidén fetal, etc., Que no se
consideran adecuados para incluirlos en los registros de poblacidn. También en este
caso se piensa emplear cintas magnéticas complementarias, que contengan informacidn
facilitada por médicos y parteras. Las correspondientes estadisticas se prepararén
de la mismae manera que las de mortalidad.

Los extractos en cinta megnética del registro central también permitirén
preparar estadisticas de los matrimonios y de la migracidn interna y externa.

En las estadisticas de los divorcios se necesitan eslgunos otros datos, tales
como la cause oficial del divorcio, las condiciones de la separacidn legal, etc.
No obstante, en vista del niimero limitado de divorcios (6.000 al afio), no se cree
practico obtener esta informacidén del registro y, por tanto, se sacaré de informes
recibidos directamente de las autoridades competentes.

Segin 1la informecidn disponible, en Dinamarca se hard mucho uso de los nimeros
de identidad para facilitar la obtencidn de otros tipos de estadisticas.

Otro problema demografico que se estéd estudiando es la influencia que en los
censos de poblacidén tendrén las posibilidades estadisticas del nuevo sistema de
registro de poblacidn. A este respecto, se cree que algunos datos, especialmente
los relacionados con la ocupacidn, la rama de actividad y la categoria de ocupacidn
(empleador, empleado, etc.) no se podran obtener del registro central de poblacidn
en forma suficientemente detallada y, adem@s, que no se lograrid una cobertura
total para el concepto de "hogar". También existen algunos tipos de informacidn
- tales como el nfmero de nacimientos de cada mujer y su distribucién durante la
edad de procreacidn, que son dificiles de obtener sin syuda de los censos.

Por Gltimo, existe el interrogante de la eficacia que han tenido hasta shora
los censos como medio de controlar los registros locales de poblacidén. Se cree
que el registro central quizi obligara & hacer comprobaciones periddicas 10/.

2. Finlandia

Un ejemplo interesante de un plan para reunir estadisticas es el sistema de
registro de la poblacidén finlandesa, uno de los més antiguos del mundo (v&ase la
nota del cuadro 1), que fue propuesto en 1964 por el Centro de Computadoras del
Estado. Los muchos registros que llevan diversas organizaciones estatales del pais
estén estrechamente coordinados con un sistema de registros locales de poblacién,
integrados en un registro central de poblacién. E1 plan propuesto seria:

10/ La informacifn sobre Dinamarce se ha extractado de le monografia
"Application of population registers: the statistical application" (Denmark), de
Jérgen Wedbye. International Symposium on Automation of Population Register
Systems, vol. II, pags. 127 a 132.
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- a) El registro de poblacién propiamente dicho, las listas censales y los
sistemas de fichas de direcciones se integrarfan en un sistema tnico;

b) Un centro de registro de la poblacién coordinaria, controlaria y desa-
rrolleris le inscripcién y facilitaeria la transmisién eficaz de los datos;

c) Se emplearian computadores para actualizar los expedientes y preparar
listas, notificaciones, ficheros, etc. También se usarian en todas las deméds fases
del trabajo donde fuese posible elaborar automdticamente los datos. El organigrama
adjunto es interesante al respecto.

Ademis de las posibilidades de integrar registros que se describen en el
organigrama, los servicios de computadoras del centro de registro de poblacién
‘podrian utilizarse para actualizar otros muchos registros oficiales de personas,
para preparar listas y notificaciones, para compilar estadisticas y para proporcionar
material de investigaciones cientificas. Se prevén las siguientes funciones:

a) Mantenimiento de listas de votantes;
b) Suministro de listas de nifios en edad escolar a las juntas escolares;
¢) Edicién y registro de informacién sobre vagos y presos;

d) Edicién y registro de informacién para la Tesoreria en relacién con el
pago de pensiones, rentas vitalicias e indemnizaciones de incapacidad;

e) Suministro de datos a las comisiones de tutela, a los tutores comunales
y a las juntas de bienestar social.

 E1 centro de registro de poblacién también facilitard la reunidén répida de
estadisticas sobre movimientos, importancia numérica y estructura de la poblacién.
Se ha previsto la inscripcién del registro de poblacién en cintas magnéticas, de
modo que pueda aprovecharlo la Oficina Central de Estadisticas. la informacién
grabada podria mantenerse al dfa con datos estadisticos sobre ensefianza, empleo,
categoria de ocupacién (empleador, empleado, etc.), situacién socioecondmica,
situacién en el hogar, tipo de negocio (en el caso de los empleadores) y clase
de delito, si es pertinente tales datos podrian obtenerse principalmente de los
registros locales de poblacién y de los censos decenales.

El centro del registro de poblacién podria también servir como fuente de
material para las siguientes clases de investigaciones: '

a) Investigacién criminolégica;
b) Investigacién médica y sanitaria;
c) Investigacidén social.

Es evidente que las posibilidades estadisticas globales de un registro de
poblacién integrado con otros registros nacionales s6lo pueden conventirse en



realidad mediante el uso uniforme, permanente y general de nimeros personales de
identidad. Este requisito se aplica con todo rigor en Finlanaia 11/.

3. Israel

El registro nacional de poblacién y sus nimeros personales de identidad se
aprovechan para los siguientes fines: a) reunién de datos sobre la importancia
numérica y caracteristicas de la poblacién; b) reunién de datos sobre los cambios
de poblacién, y c) empleo de los nimeros personales de identidad para la vinculacié
de anotaciones en que no intervienen los expedientes del registro de poblacién.
Estos tres usos del registro de poblacién indican las diversas formas en que
puede aprovecharse para obtener estadisticas demogréficas principalmente.

Respecto del punto a), el registro de poblacién israeli, que es la fuente més
completa de informacién sobre la migracién interna, permite hacer recuentos intercer
sales del nlUmero de habitantes y composicién demogréfica de le poblacién de cada loc
lidad y de zonas definidas dentro de las localidades importantes. Tal informacidén
resulta Gtil evidentemente para la administracién y planificacién local y
regional, ademds de ofrecer un interés demogrifico intrinseco. Estos recuentos
se ampliaron después de la introduccidén de la computadora y se realizarédn cada dos
o tres afios durante el periodo entre censos.

Un empleo concreto del material de los registros de poblacidn es su uso como
base de comparacién con los resultados del censo. Tal cotejo se inicié con
motivo del censo de 1961, a fin de evaluar y mejorar la cobertura, complementar
o corregir el registro de caracteristicas individuales (direcciones en el
registro de poblacién y falta de nimero de identidad) y estudiar la congruencia de
la informacién en ambos juegos de datos.

La informacién demogréifica de cada persona inscrita en el registro de poblacié
puede servir como fuente auxiliar de datos en la preparacién de estadisticas
vitales o de la migracién. Por ejemplo, la informacién omitida en los registros
vitales y migratorios y que figura en el registro de poblacidn, se obtiene a
menudo de esta Ultima fuente. De igual modo, cuando una determinada caracteristica
(por ejemplo, el estado civil de los emigrantes y de los ausentes en el extranjero)
no se solicita en un formulario de inscripcién, se piensa tomarla del registro
de poblacidn.

El registro de poblacién también ayuda en la labor demogréifica proporcionando
los nombres y direcciones de personas a quienes se piensa incluir en determinadas
encuestas. Asi, por ejemplo, el registro de poblacidén puede: a) servir de marco
para la preparacidén de muestras de poblacidén (mds adelante se dan mis detalles
sobre este proceso); b) proporcionar listas completas de subpoblaciones, selec-
cionadas segln criterios demogrificos o geogridficos (por ejemplo, personas de
determinada edad o inmigrantes de cierto pais, o habitantes de una localidad o

11/ ILa informacidén sobre Finlandia se ha extractado de la monografia
"Integrated population register systems in Finland", de Eero Kostamo. Internationa:
Symposium on Automation of Population Register Systems, vol. I, pigs. 41 a 50.
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zona urbana especificas, y c¢) aprovecharse para estudios complementarios cuando se
conocen los nombres y nimeros de identidad de los grupos de personas que se
investigan.

Respecto del punto b) del primer pirrafo de esta seccién (pdg. 60), 1la
introduccién de la computadora ha permitido preparar tabulaciones para estudiar
combinados aspectos de la migracidén interna que se reflejan en el registro de
poblacién, a saber: a) tipo de migracién (entre localidades, dentro de locali-
dades y dentro de conjuntos urbanos); b) origen y lugar de destlno de la migracién,
especificando zonas concretas dentro de las localidades mayores, y c¢) caracteris-
ticas demogréficas de los migrantes.

Para todos los fenémenos vitales y migraciones externas permanentes, el
registro de poblacién y la Oficina Central de Estadistica emplean la misma infor-
macién estadistica, aunque la {iltima elabora lpbs datos de una forma auténoma.

Sin embargo, en algunos casos la disponibilidad de otros servicios o de informa-
ciones concretas en el registro de poblacién ha hecho que la citada Oficina usara

el material estadistico del registro para preparar algunas tabulaciones de las
estadisticas vitales y de migracién externa. Por ejemplo, en relacién con los
cambios de poblacidén, el registro de poblacién aplica un sistema para codificar

de una manera automitica la zona determinada donde se encuentra cualquier direccién .
urbana. Como producto secundario barato de este procedimiento, es posible obtener
estadisticas, clasificadas por zonas detalladas de residencia o por estratos
tipolégicos de esas zonas, de los nacimientos, defunciones (especialmente de menores
de un afio), nuevos inmigrantes, emigrantes, etc. Al relacionar estos datos con

los recuentos de la importancia numérica y composicién de la poblacién, en el
intervalo entre censos, es posible calcular tasas especificas para las zonas urbanas.

Para las estimaciones corrientes de la composicién de la poblacién segin el
estado civil, se pueden obtener del registro de poblacién datos sobre las carac-
teristicas demogrificas de las personas viudas que no es posible conseguir en el
formulario de notificacién de la defuncién que hoy se usa. $Sin embargo, hay que
reconocer que el registro de poblacién es todavia incompleto en este respecto.

Las rectificaciones de caracteristicas personales de la poblacién se anotan
en el registro de poblacibén una vez cumplidos ciertos requisitos juridicos y
administrativos. Las correcciones de la edad revisten especial interés demogréifico,
porque se reflejan en los resultados del siguiente censo de poblacién, y si no se
introducen afectardn algo su comparabilidad con las estimaciones de la poblacidn
basadas en el censo anterior.

La informacién acumulada sobre fenémenos vitales y otros datos relativos a las
personas (y quizd en el futuro a familias enteras) que se "almacena" en la
computadora facilitari los estudios lineales. Estos estudios pueden referirse a
temas concretos, tales como investigaciones de cohortes por afio de nacimiento en
relacién con la estructura del matrimonio y la procreacién, o de cohorte por afio
de inmigracién respecto de cambios de residencia. En forma mds sistemitica,
todos los cambios registrados en una muestra representativa de la poblacién podrian
acumularse y estudiarse linealmente.

Respecto del punto c) de la pig. 60, existe amplio campo para usar los nidmeros

personales de identidad con fines demogréficos mediante vinculacién de las anota-
ciones en que no intervengan los expedientes del registro de poblacién.
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A continuacién figuran algunos ejemplos de tal empleo:

a) Vinculacién de anotaciones entre juegos de datos aproximadamente
sincrénicos:

Enlace entre el censo de poblacién y encuestas de la poblacién por muestreo
realizadas independientemente, para comparar los padrones de las mismas personas
con fines de evaluacién;

Vinculacién entre el censo de poblacién y las estadi{sticas de los fenémenos
vitales y de la migracién en fecha cercanas a la del censo, para estudiar los
fenémenos vitales y migratorios & la luz de la informacién adicional sobre el
individuo y de los datos sobre los hogares que proporciona el censo:

Vinculacién entre el ceneo y los empadronamientos ccmpletos. o encuestas por
muestreo de subpoblaciones (por ejemplo, de alumnos de las escuelas o universidades,
de enfermos afectados por determinadas enfermedades, de recluidos en instituciones,
etc.);

Vinculaciédn de datos de diversos tipos de estadisticas corrientes relativas
a la misma persona. Por ejemplo, en Israel se ha estudiado la mortalidad infantil
de varios afios combinando la informacién del registro de defunciones (en especial,
la edad al morir y la causa del fallecimiento) con los detalles sobre los padres
de los nifios pequefios que figuran Gnicamente en el registro de nacimientos.

b)  Vinculacidn de registros en estudios complementarios

Esta operacién abre amplias perspectivas para las investigaciones estadisticas
y cientificas. Fuera de la dérbita de los expedientes automatizados del registro
de poblacidn, los nimeros personales de identidad pueden contribuir eficazmente
a la vinculacidén entre inscripciones del mismo tipo o de distintos tipos y
diferentes fuentes. Por ejemplo, las hospitalizaciones sucesivas de la misma
personas o el desarrollo fisico, eficacia escolar e historial de ocupaciones de
los mismos jévenes. La culminacién de esta idea es el establecimiento de archivos
automatizados permanentes para grupos concretos de personas o fenémenos. Desde
luego, para €llo es requisito bédsico la introduccién del nlmero personal de
identidad adoptado por el registro de poblacidn en las anotaciones de las diversas
fuentes de estadisticas. En Israel, el Ministro de Sanidad ha dado recientemente
instrucciones a todos los hospitales para que incluyan el ndmero personal de
identidad en todos los registros de enfermos.

Sin embargo, no siempre resulta ficil los ndmeros de identidad con mucha
precisién y cabalidad, pues las condiciones pueden variar segin la clase de
personas de que se trata y las circunstancias en que ha de obtenerse dicho
nimero 12/.

Sin entrar en detalles técnicos que ya se han tenido muy en cuenta en la
prictica estadistica de Israel, seri interesante ver de que forma se ha empleado
el registro de poblacién como marco para encuestas especiales, en especial porque

12/ La informacién sobre Israel se ha extractado de la monografia "Use of
the Israel population register for demographic statistics", de O. Schmelz y
C. Ben-Amram. International Symposium on Automation of Population Register
Systems, vol. I, pdgs. 361 a 368. '
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que el registro tiene anotaciones separadas para todos los habitantes y se actualiza
cada mes a base de notificaciones administrativas. El registro se ha empleado para
hacer encuestas por muestreo de hogares y personas, siempre sobre la base de un
disefio riguroso establecido por expertos. A continuacién describiremos algunas

de las principales aplicaciones,

a) El registro como marco para las unidades primarias de muestreo

La Oficina Central de Estadistica ha aprovechado el registro de esta manera
desde 1954, para realizar la encuesta trimestral de la fuerza de trabajo, en la
que se han obtenido datos sobre los trabajadores y el desempleo a base de una
muestra de 6.000 hogares. Para los fines de esta muestra se seleccionaron
mediante computadora distritos de enumeracién con una probablidad proporcional
a su tamafio.

b) El registro como marco para muestras de personas

Este procedimiento se ha empleado en una encuesta de radioyentes y en otra
de la opinidén piblica sobre la loteria nacional. E1l principal inconveniente del
uso del registro para este fin ha sido el gran porcentaje de personas que no
es posible empadronar debido a la actualizacién insuficiente de las direcciones.

c¢) El registro como marco para muestras de hogares

En muchas encuestas importantes se ha tomado el hogar como unidad de enumeracién
y como unidad final de muestreo por ejemplo, en las encuestas de la fuerza de
trabajo y de los gastos de las familias. En la actualidad, el registro se
prepara. exclusivamente a base de las personas, sin ninguna referencia que indique
la composicién del hogar. Se estén preparando planes para aprovechar el registro
de habitantes de las zonas recientemente incorporadas de la ciudad de Jerusalén
como marco a fin de complementar la encuesta de la fuerza de trabajo.

d) El registro como base para muestreo en relacién con el censo de poblacién

El censo de poblacién y habitacidén de 1961 se levanté en dos etapas: en la
primera, que cubridé la totalidad de la poblacidén, se traté de recoger los princi-
pales datos demogrificos, mientras que en la segunda, que sélo abarcé una muestra
del 20% de los hogares, se buscaron datos socioecondémicos detallados. Los hogares
incluidos en la muestra fueron elegidos por los empadronadores en la primera
etapa, designando sistemiticamente uno de cada cinco de los que habia en sus listas.
La lista de hogares se tomé en el orden de empadronamiento, para la cual se dictaron
normas estrictas 13/. En los planes preliminares del censo de poblacién de 1971
se prevé el uso de muestras utilzando el registro de poblacién como marco de
referencia 14/. '

13/ Para mds detalles, véase la monografia "Automated linkage of population
register and population censuses", de R.R. Baron. International Symposium on
Automation of Population Register Systems, vol. I. pdgs. 331 a 339.

l&/ Esta informacidén ha sido extractada de la monografia "The Israel population
register as a framework for szmple surveys", de Gad Nathan y Raphael Raymondo Brown.
International Symposium on Automation of Population Register Systems,.vol. I,
pégs. 341 a 3.48.
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L. Paises Bajos

T.a Direccidn Central de Estadfstica describe cémo se utilizan con fines esta-
disticos en el pais los registros locales de poblacién (de cada localidad y central).

El sistema de registros de poblacién ofrece muchas posibilidades desde el
punto de vista de las estadisticas 15/. Entre ellas figuran:

a) La comprobacién de los domicilios a fin de poder obtener mis informacién;

b) la determinacién de las cifras exactas de la poblacién en fechas espe-
cificas del periodo entre los censos;

¢c) El suministro de la informacidén bdsica para planificar encuestas por
muestreo;

d) El suministro-de datos para mejorar las estadisticas vitales.

Los Pafses Bajos se encuentran en el proceso de automatizar por completo su
sistema tradicional de registros (central y locales).

En é1 se siguen los siguientes principios bésicos:
a) La supervisién de todo el sistema estd estrictamente centralizada;

b) La responsabilidad por el funcionamiento del sistema estd totalmente
descentralizadas

¢) Existe una completa uniformidad en el sistema, sus procedimientos y las
formas de su empleo.

Como son fidedignos y completos, los registros de poblacién municipales
(o locales) se han convertido en la principal fuente de datos para numerosas insti-
tuciones ptblicas y privadas 16/.

Ademis, en lo que respecta a las administraciones locales, los registros de
poblacién municipales sirven de base para:

a) El envio de notificaciones, certificados y anuncios;
b) El establecimiento de registros con fines locales;

c) Ia realizacién de encuestas estadisticas de todas clases.

15/ "Short statement on the population registers in the Netherlands", de
T. Van den Brink, Direccidén Central de Estadisticas, 5 péginas.

16/ Véase: "Centralization or decentralization of population register system",
por el Dr. H.J.B. Aarts. International Symposium on Automation of Population
Register Systems, vol. I.
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Hace quince afios, una empresa privada, inicié con autorizacién del Gobierno
central el uso de computadoras en relacidn con los registros de poblacién de
muchos municipios. Esto se hizo primero para reemplazar el trabajo estadistico
que antes se realizaba con métodos convencionales, y segundo para facilitar datos
con fines de tributacidén electorales, servicio militar y servicios médicos
(control de la tuberculosis y vacunacién) y enviar notificaciones a jefes de familia
y otras personas.

La creciente actividad de las administraciones locales en esferas tales como
la construccién de escuelas, el cuidado de los ancianos, la urbanizacidn, la
industrializacidn, la investigacidn sociolégica, etc., ha creado una demanda
cada vez mayor de informacién sobre vivienda y poblacidn.

Como tal informacién puede extraerse en gran parte, con ayuda de computadoras,
de los registros de poblacién, las funciones y la importancia de éstos se han
ampliado mucho 17/. ‘

5.  Noruega

Los registros de poblacidén de las localidades estdn disefiados principalmente
para satisfacer las necesidades de las administraciones localés (por ejemplo,
el suministro de informacién a las autoridades fiscales, compafifas de seguros,
autoridades sanitarias, policia, ete.). Con menos frecuencia, se proporciona
informacién a autoridades electorales, escolares y militares y planificadores.
Previa solicitud, cualquier organismo local u oficial puede, obtener datos sobre
las personas que figuran en los registros locales de poblacidn.

El registro central de poblacién se usé al principio para obtener las

~ direcciones, pero los nimeros de identidad que proporcionaba se aprovecharon _
después en la administracién de impuestos y del bienestar social. Esos némeros
se han usado también en el Registro Nacional del Cincer y en la expedicidn de
licencies de conducir, asi como en las actividades de otras instituciones.

Es probable que la propia Direccidn Central de Estadistica use el registro
central de poblacién para proporcionar informacién con administrativos sobre
ciertas categorias de ciudadanos (por ejemplo, nombre y direccién de hombres y
mujeres clasificados por determinados grupos de edad, regiones geogrificas, o
ambos). Ademis, el registro suministrard una base excelente para las investi-
gaciones a base de muestras.

Respecto del uso con fines estadisticos de los registros de poblacidn, las
oficinas locales de registro suelen preparar a mano o mediante tarjetas perforadas,
estadisticas detalladas de la poblacién y migraciones para atender necesidades
de la localidad.

(-

La introduccién de los nimeros de identidad y el empleo de las computadoras
permiten combinar informacién sobre las mismas unidades, pero que proviene de
distintas fuentes y se refiere a fechas o periodos diferentes. La inclusién de

17/ Véase "Experience in the use of computers in population registration”,
de E. Boer, International Symposium on Automation of Population Register Systems,
vol. I, pdrrs. 266 a 269,
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m4s variables en los andlisis cuantitativos de los fendémenos demogrdficos sirve
para estudiar las teorfas y los problemas soclales con mds amplitud que hasta
ahora. ©Si existe una planificacién y coordinacién adecuadas se pueden ampliar y
mejorar sustancialmente las estadisticas sin perder tiempo y con un aumento razo-
nable de los gastos.

Los numeros de identidad se han vinculado & la informacidén sobre las personas
del censo de 1960 y se han trasladado a cintas magnéticas. Como consecuencia, los
datos de 1960 sobre lugar de residencia, instruccidn, ocupacién, etc. pueden com-
binarse con la informacién sobre el lugar de residencla, estado civil, etc. para
toda la poblacidén o para grupos clasificados por edad en cualquier fecha después
del 30 de septiembre de 196L4. Los citados ndmeros también se han vinculado con el
censo de pesquerfas de 1960, abarcando unos 61.000 pescadores. Aunque se ha reu-
nido muy poca informacién para el censo levantado en 1967, se podrd vincular con
la obtenida en el censo de pesquerfas de 1960 y obtener asf las estadisticas que
se buscan.

Como el sistema de numeros de identidad tambi€n se aprovecha en las encuestas
sobre el consumo del sector privado, la correlacidn de estos datos con la infor-

macidén de otras fuentes podrd proporcionar una base mejor para investigar los
hé€bitos de los consumidores.

En 1968, las autoridades fiscales dispondrdn de informacidén en cinta magné-
tica sobre los ingresos de 1967 de cada contribuyente incluido, el numero de
identidad. Esto permitird una extensidn permanente de las estadisticas de los
ingresos basada también en datos preparados con obtros fines estadisticos. De manera

andloga, se puede obtener de otros organismos administrativos informacidén especi-
fica sobre personas..

A medidda que adopten mds instituciones el sistema de nimeros de identidad,
habrd en principio mgs posibilidades de ampliar y mejorar las estadIsticas. Ademds,
cuando pueda reunirse la informacidén de una sola vez, se reducirdn los esfuerzos
que se pidan a los declarantes. Asf, las estadfsticas de poblacidén se ampliardn
mds alld de su esfera tradicional, para incluir informecidn social y econdmica,
ademds de demogrédficsa.

A base de la informacién actualizada de las anotaciones personales en los
registros de poblacién (expediente de situacién), se podrdn obtener estadisticas
demogrdficas por sexo, edad, estado civil y residencia en cualquier fecha que
se quiera. Hasta ahora, las estadisticas detalladas de esta clase se podian
obtener uUnicamente en relacidén con los censos de poblacidén levantados cada diez
afios.

La organizacién de un "expediente del historial™ hace posible realizar estu-
dios estadfsticos de un tema para cada persona en un perfodo de tiempo. Por
ejemplo, después de transcurridos algunos atios se podrdn preparar fdcilmente esta-
disticas detalladas para saber cudntos emigrantes regresaron a Noruega luego de
estar determinados perfodos fuera del pafs. De manera andloga después de una
futura eleccidén, serd posible conocer cudntas personas no votaron en comparacidn
con una eleccidén anterior, distribuidas por edad y zona geogrdfica.
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. Como se estd reuniendo informacidn sobre las relsciones familiares, con el
tiempo serd posible mejorar las estadisticas del ¥ndice de fecundidad. en el matri-
monio. De la misma forma se podrd estudiar la migracidn interna con m4s minuciosi- .
dad que hasta ahora., Estos datos también proporcionardn una base mds sélida para
preparar prondsticos de la poblacidén ;§/.

18/ 1a informacidn sobre Noruega se ha extractado de la monograffa "The
Norwegian population register system", de Helge Skaug. International Symposium on
Automation of Population Register Systems, vol. I, psrrs. 1k a 38,
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6. Suecia

El uso de niimeros de identidad en el registro de poblacidn permite que cada
persona puede identificarse con facilidad e introducir cambios en la informacidn
que contienen sus anotaciones personales. Estas anotaciones incluyen datos demo-
graficos, sociales y econémicos, por lo que constituyen un requisito previo funde-
mental para los estudios sociales y econdmicos. TLos niimeros de identidad y, por
.lo tanto, los datos que con ellos se localizan y controlan, se usan con diversos
fines y en muchos registros. Por ejemplo, los aprovechan los organismos de
seguridad social con propdsitos administrativos, las universidades para el registro
de los alumnos y las autoridades militares para sus propios fines.

En cuanto a la preparacién de estadisticas oficiales, los nfmeros de identidad
se usan para las estadisticas vitales (de las que los registros de poblacién son la
fuente tradicional), de ensefianza superior, del trabajo, de los gastos de consumo,
de la delincuencis y de las enfermedades.

Respecto de las estadisticas no oficiales, la Confederacibén de Empleadores los
utiliza para las estadisticas de los salarios.

Ademés de en el registro de poblacidn, el nilimero de identided (que es siempre
el mismo para la misma persona) se aprovecha en los registros de maestros, de funcio-
narios piiblicos, de personas con capacitacién académica, de personal médico, de
personas aseguradas en oficinas locales del seguro social y de personas nacidas el
15 de cada mes.

Las aplicaciones précticas del nfimero de identidad incluyen la clasificacién
cruzada de datos seleccionados de los censos de 1950 y 1960, de estadisticas del
ingreso con estadisticas vitales, de .estadisticas de causas de defuncién con datos
censales y del registro de explotaciones agricolas con datos del censo de poblacidn.

El registro de poblacién formado con las personas nacidas el 15 de cada mes,
que actualmente se lleva en cinta magnética, se usa como marco para el muestreo, ¥y
sus principales aplicaciones han sido:

a) En relacidn con los censos de 1950 y 1960, se empled para preparar ciertas
estadisticas, tales como las de migracién de la familia y de los ingresos:

b) Durante el decenio de 1950, la elaboracidn de las anotaciones de migracién
personal permitidé definir con relativa exactitud las corrientes migratorias entre
las regiones del pais;

¢) Como este registro permite conocer las actividades de una persona durante
toda su vida, en lo que respecta a los fendmenos demogréficos, se ha usado también
para realizar un estudio del lepso transcurrido entre los nacimientos sucesivos
en un matrimonio segilin el afio de nacimiento de la madre y la edad al casarse y el
niimero de hijos que tenia en 1960. También se han hecho encuestas sobre la compo-
sicidn de la familia y sus cambios.

Los registros regionales de poblacidn sirvieron durante alglin tiempo para
preparar censos de poblacidén y de vivienda. Sin embargo, como la informacidén con-
tenida en esos registros se ha trasladado shors a cintas magnétiqas (computeadora)

68~



no seréd necesario emplear el prdceso de extraer datos personales de los registros
mediante tarjetas perforadas. En el prdximo censo, que se celebraréd en 1970, se
podré sacar directamente de la cinta magnética la informacidén demogréfica (en par-
ticular sobre sexo, edad, estado civil, nacionalidad y pais de nacimiento). Fstos
datos podran combinarse después con la informacidn sobre actividades econdmicas,
condiciones de la vivienda, etec., que se refine mediante los padrones censales. Se
calcula que en el censo de 1970 no seréd necesario perforar tarjetas con informacidn
demogréafica para unos 8 millones de personas. En comparacién con el censo de 1965,
esto representa una disminucidn de 7 millones en las personas para las cuales deben
perforarse tarjetas con informacidn propia, porque para ese censo sélo se dispuso
de informacién registrada en cinta magnética para Estocolmo.

Desde luego, se podria explicar mucho més sobre la forma en que estén organi-
zados en Suecia los registros de poblacidén y como se relacionan con otras activi-
dades, tales como la recaudacidén de impuestos y el registro de la propiedad
inmueble, que estén estrechamente vinculados con los citados registros de poblacién
en lo que respecta a los métodos de trabajo y la obtencidén de datos }2/.

E. Usos de los registros de poblacidn con fines estadisticos

En el capitulo II (pdg. 8) analizamos elgunas-de las aplicaciones o usos
de los registros de poblacidn con fines estadisticos, bas&ndonos en la informacién
disponible inicialmente; a saber: estimaciones de poblacidn, estadisticas de
migracidén, planificacién de censos, evaluacién de censos, marcos de muestreo y
estudios genéticos. 1 ”

Asi, los registros de poblacién se aprovecharon durante algin tiempo para
obtener determinadas clases especiales de estadisticas, sobre todo de poblacién.
Este uso se ha ampliado mucho en los filtimos afios, debido a la introduccidén de los
nimeros, de identidad personal en los registros y al uso de la computadora.

En la pég. 11 se describe a base de le informacién més reciente cémo se han
preparado diversas clases de estadisticas derivdndolas de algunos de los registros
de poblacidén mis modernos (Dinamarca, Finlandia, Israel, Noruega, los Paises Bajos
y Suecia).

Resumiendo las aplicaciones mas importantes de las muchas posibles sirven para
obtener las siguientes clases de datos:

Estadisticas de poblacidn: estadisticas vitales, importancia numérica y carac-
teristicas de la poblacidn, cambios de la poblacidn, estadisticas de migracién
(interna y externa);

Estadisticas electorales;

Estadisticas de la seguridad social, sanidad y asuntos judiciales;

19/ Ta informacidn sobre Suecia se ha extractado de la monografia "Population
registration and its use for statistical purposes", de Rune Tryggveson. International

Symposium on Automation of Population Register Systems, vol. I,
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Estadisticas de la instruccidn;

Estadisticas del ingreso y el consumo de las familias;

Estadisticas del trabajo;

Estadisticas del impuesto sobre la renta;

Estadisticas sobre la familia y la vivienda;

Combinaciones de estadisticas: estadisticas del ingreso con estadisticas
vitales; estadisticas de las causas de defuncidn con datos de los censos de poblacidn
y estadisticas sobre explotaciones agricolas con datos de los censos de poblacidn

(véase también la combinacién de datos sincrénicos, pég. 62);

Estadisticas para estudios complementarios (demogrificos, pedagdgicos,
médicos, etc.); '

Comparacién de datos del registro de poblacidn con datos de los censos y comple-
mentacidén de los datos del registro con datos de las estadisticas vitales;

Preparacidén de listas de poblacidén o subpoblacidn por domicilios, grupos de
edad, sexo, etc. con diversos fines estadisticos (encuestas y muestreos);

Empleo de los registros como marcos de muestras.

F. Confidencialidad de las estadisticas

Debido a la naturaleza de la informacidén que contienen los registros de poblacidn.
que se describe con cierto detalle en el cuadro 5, resulta evidente que gran parte
es de carécter personal, aunque esto no significa que no pueda obtenerse con rela-
tiva facilidad de otras fuentes administrativas o estadisticas de un determinado
pais.

Sin embargo, a los circulos profesionales, administrativos y politicos les ha
preocupado el posible uso abusivo de tal informacidn, hasta donde los nimeros de
identidad personal (recientemente introducidos o que se estdn diiundiendo con
rapidez en los registros de poblacidn de los paises, y sobre todo los de agquellos
gue emplean o piensan emplear computadoras) permiten acumular gran cantidad de datos
sobre las personas, algunos de los cuales deben permanecer confidenciales (datos
clinicos, econdmicos, tributarios y andlogos).

Aunque, como ya hemos visto, la introduccidn de las computadoras en los sis-
temas de registros de poblacidn ha abierto nuevas y amplias perspectivas para pre-
parar estadisticas, también ha despertado sospechas sobre el posible uso abusivo de
la informacidn asi reunida. A este respecto, es pertinente citar una monografia
que se leyd en el Internacional Symposium on Automation of Population Register
Systems, celebrado en Israel.

"E1 funcionamiento eficaz de las dependencias oficialés en beneficio del
jnterés general y las condiciones que requiere su funcionamiento pudblico - por
lo menos en un pafs con un gobierno democrdtico - exigen que la automatizacidn
se realice con discrecidén y con la mdxima cautela. Al hacer uso de los expedientes
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de poblacién computadorizados, el Estado debe recordar sus responsabilidades. Esto
significa que el empleo de tales expedientes y sobre todo de los datos que contienen,

debe regirse por normas muy estrictas sobre la exactitud, fidelidad, discrecidn
y control." 20/ :

Habiendo sefialado el peligro, en la monografia también se indica el remedio.
que consiste en que las autoridades piiblicas competentes promulguen legislacidn
(que ya rige en muchos paises) destinada a garantizar el control eficaz de la infor-
macidén reunida a fin de evitar la posibilidad de abusos, tales como su empleo con
otros fines que no sean estrictamente estadisticos (en los cuales los nombres de
las personas no se identifican) o administrativos expresamente autorizados. Tales
leyes deberén estipular qué autoridades responsables por la reunién de cualquier
tipo de informacidn y las condiciones en que podrén reunir la informacién y en qué
condiciones. Ademds, deberd reconocerse el derecho de los ciudadanos a saber qué
érganos y funcionarios estdn facultados para obtener datos y el uso que se haré de
ellos.

Una legislacidén que garantice el respeto de la confidencialidad de la infor-
macidn sobre los ciudadanos y que asegure que no estard a disposicidn de personas
u 6rganos no autorizados, servird para establecer y mantener la confianza entre
la administracidén o los organismos estadisticos y la poblacidn, facilitando asi
a estos organismos la labor de reunir los datos que necesitan.

Hay que afiadir que en la practica ha habido muy pocos casos importantes de uso
abusivo de la informacidn estadistica por el personal de las oficinas de estadis-
tica, y, cuando ha sucedido asi, se han aplicado las sanciones pertinentes. En el
caso concreto de los registros de poblacién que funcionan junto con computadoras en

‘un sistema formado por oficinas locales y una oficina central, se puede tomar como
referencia la experiencia de un pais (Noruega), que manifiesta lo siguiente: "E1
personal encargado de las cuestiones de registro... ha sido muy leal en este
aspecto /refiriéndose a su escrupulosidad al no proporcionar informacién sobre
personas a determinadas entidades, tales como compafilas de seguros, agencias de
publicidad, empresas comerciales, etc., cuando hubieran podido hacerlo/. Desde que
se establecieron los registros locales de_poblacidn con caracter obligatorio en
1947, ninglin empleado ha sido /acusado de/... haber hecho un uso sbusivo de la

- informacién obtenida en el servicio". 21/

El secreto estadistico que se requiere en los registros de poblacidn es el
mismo que existe para los censos de poblacidn. Afio tras afio, la experiencia de
todos los paises demuestra que este secreto se mantiene eficaz y celosamente en los
censos. Por lo tanto, no hay ningin motivo especial para dudar de que se estable-
cerd y mantendri para los registros de poblacidn, independientemente de los medios
empleados al elaborar la informacién disponible (electromecénicos corrientes o
computadoras). En resumen, se trata finicamente de inculcar un profundo sentido de
responsabilidad profesional al personal estadistico y administrativo.

20/ "Privacy with computerized population files", de E. Boer, pag. 87.
International Symposium on Auvtomation of Population Register Systems, vol. I,
parrs. 85 a 92.

21/ "The Norwegian population register system", de Helge Skaug, International
Symposium on Automation of Population Register Systems, vol. I, parrs. 13 a 39.
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CAPITULO VII

CONCLUSIONES

A base-del texto de los capitulos precedentes, presentaremos las siguientes
conclusiones a los paises interesados, para que las estudien y adopten las deci-
siones pertinentes:

a) Los registros de poblacidén que funcionen dentro de un sistems centrali-
zado, un sistema descentralizado o una combinacién de los dos y se han creado
ajustédndose a las condiciones predominantes en cada pais, pueden constituir eficaces
instrumentos para conseguir sus fines concretos, que en general son de caricter
administrativo;

b) Deben tener una firme base legislativa, en la que las cbligaciones del
pliblico y de los funcionarios encargados de llevarlos estén claramente definidas
y se impongan por ls ley. Sin una obligacidén clara e imposible, muchas personas
no se tomarén el trsbajo de notificar los cambios, salvo en casos de emergencia,
cuando la inscripcidn pueda ser requisito pare obtener cartillas de racionamiento
de alimentos, por ejemplo;

c) Los datos bésicos deben ser por lo menos tan exactos como los de un
buen censo de poblacidén. Prescindiendo de que se refinan inicialmente por empa-
dronamiento censal de duracidn relativamente breve o inscripcién personal que
puede llevar mas tiempo, deben incluirse medios satisfactorios para recoger y
registrar las adiciones, las supresiones y los cambios. Si el registro inicial
dura varios efios, hay que tener en cuenta que en el intervalo se produciridn muchos
cambios y que los datos reunidos al principio pueden estar bastante anticuados
al inscribir las Qiltimas personas;

d) Aungue no es realista esperar que un registro, igual que un censo,
pueda llegar a ser totalmente exacto en todos sus aspectos, en varios paises se
ha podido lograr bastante exactitud., Por el contrario, parece que algunos sistemas
de registro son inadecuados para cualquier fin estadistico por resultar muy
inexactos, y ni siquiera se sabe sproximsdamente su grado de inexactitud. Para
evitarla, hsy que habilitar los medios para que por lo menos los fendmenos vitales
y los cambios de residencia se notifiquen con rapidez y cabalidad y para que la
informacién recibida se inscriba con la méxima celeridad y precisién. Incluso en
los paises que tienen sistemas estadisticos muy perfeccionados, existe algin
retraso entre el momento en que ocurre un fendmeno vital y su anotacidn en los
registros. Cuando los métodos no son tan perfectos, es inevitable que el retraso
resulte mayor; .

e) El éxito de un registro de poblacidn depende de la eficacia de sus bases
jurfdicas, su administracién y presupuesto, la seleccidn del personal, la reunidn
y actualizacién de la informacién y la coleboracién de las personas, & quienes
debe informarse bien de la utilidad de tales registros;
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f) En general, los registros de poblacidén han dado mejores resultados y
funcionado con mis eficacia en los paises que tienen la tradicidén més antigua en
la organizacidn de estadisticas. Los paises con buena organizacidn estadistics
encuentran més ficil el establecer registros eficaces de poblacidn, y a la inversa,
un eficaz registro de poblacidén puede ayudar a preparar estadisticas, ademis de
ser itil para fines administrativos.

g) Como corolario de lo que antecede, los paises que tienen una organiza-
cién estadistica deficiente tropiezan con dificultades para establecer un registro
de poblacién, sobre todo nacional. Pero si se ven obligados & crearlo, ya sea
para los fines tradicionales, por necesidades administrativas urgentes (registro
civil, celebracidn de elecé¢iones o recaudacidén de impuestos, informacidén sobre
grupos especiales de la poblacién, etc.) o por otros motivos, el registro puede
organizarse primero en uno o mis nficleos urbanos importantes psra proporcionar
la oportunidad de adquirir experiencia, capacitar al personal y smpliar gradual-
mente la reunidén de estadisticas;

h) la preparacidén y levatanmiento de los censos de poblacién y habitacidn
de 1970, como parte del programa mundial patrocinado por las Naciones Unidas,
proporcionan una oportunidad ideal & los paises que lo consideren pertinente,
para adoptar medidas que les permitan establecer o mejorar sus registros de
poblacidn;

i)  Aunque desde su introduccién los registros de poblacidén han sido empleados
con fines administrativos, la experiencia internacional demuestra que pueden
aprovecharse bien para actividades estadisticas;

J) ~Cuando un registro de poblacidn estéd organizado y funciona con eficacis,
puede emplearse mediante computadora para:

Preparar diversas clases de ‘estadisticas continuas, derivadas de la informa-
cidén incluida directamente en el registro dejﬁatosigppenidas de otras fuentes; .

. ) .

v

" ' Combinar datos sincrénicos de una o mis fuentes, para investigacién y esndlisis;

o - . - . . -~
Reunir en un periodo de tiempo datos independientes y separados sobre las
mismas personas, & fin de realizar estudios complementarios;

- S
Py

, Evaluar la cabalidad (empadronamiento de todas las unidades)} y 3a calidad
(exactitud de la informacidén) de los resultados de censos de poblacién y, a la
inversa, actualizar sus propias anotaciones baséndose en los censos de poblacidn;

Proporcionar datos demograficos, sociales y econfmicos, mediante los cuales
pueda ponerse al dia la informacién de los censos de poblacién durante el intervalo
entre 4os censos;

» Proporgionar con el detalle que sea necesario, y con alcance nacional o
regional o para subpoblaciones concretas (adultos de determinada edad, estudiantes,
jubilados, reclutas militares, votantes, poblacidén autéctona, etc.),-fmarcos de
muestreo que permitan realizer encuestas o ampliar la informacién que se obtendri
de los censos;

Proporcionar, principalmente para los nficleos urbanos de un pais, listas de
domicilios (con direcéiones, niimero de habitantes, etc.) para facilitar la orgeni-
zacién de la fase anterior al empadronamiento en los censos de poblacién y
habitacidn.
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