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Informe del Secretario General*
Adiciéon
|. Introduccidn

1.  En susresoluciones 56/153, de 19 de diciembre de 2001, y 57/203, de 18 de di-
ciembre de 2002, la Asamblea General pidié al Secretario General que le presentara
un informe completo sobre el fortalecimiento de las actividades de las Naciones Uni-
das en la esfera de los derechos humanos mediante el fomento de la cooperacién in-
ternacional basada en los principios de no selectividad, imparcialidad y objetividad,
teniendo en cuenta las ideas de los Estados Miembros. Asimismo, la Asamblea deci-
di6 seguir examinando la cuestion en su quincuagésimo octavo periodo de sesiones en
relacion con el tematitulado “ Cuestiones relativas a los derechos humanos’.

2. De conformidad con el parrafo 11 de esas resoluciones, el Secretario General,
en una nota verbal de fecha 2 de mayo de 2002, invit6 alos Estados Miembros a que
presentasen propuestas e ideas préacticas que contribuyeran a afianzar la accion de
las Naciones Unidas en la esfera de | os derechos humanos mediante la promocion de
la cooperacién internacional basada en los principios de no selectividad, imparciali-
dad y objetividad.

*

La presente adicion se present6 con retraso para que la Asamblea General tuviera alavistatodala
informacidn pertinente proporcionada por |os gobiernos.
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3. Al 17 dejulio de 2003, se habia recibido la respuesta del Gobierno de la Jama-
hiriya Arabe Libia, que se incluy6 en el informe del Secretario General (A/58/185).
A fin de solicitar otras respuestas, el Secretario General, en una nota verbal de fecha
17 de julio de 2003, volvio ainvitar a los Estados Miembros a que presentasen pro-
puestas e ideas préacticas. El 5 de agosto de 2003, la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos recibié una respuesta del Go-
bierno de la Federacion de Rusia, que se reproduce en la seccion |1,

Respuestasrecibidas de los Gobiernos

Federacion de Rusia

[Original: ruso]
[Ginebra, 3 de agosto de 2003]

Aspectos generales

4. LaFederacion de Rusia considera que las actividades de las Naciones Unidas en
la esfera de los derechos humanos son muy importantes y esta de acuerdo con que es
legitimo que la comunidad internacional se interese por la situacién de los derechos
humanos en un pais determinado, tal como se manifiesta en la Declaracion y el Pro-
grama de Accion de Viena que la Conferencia Mundial de Derechos Humanos aprobé
en 1993. Al mismo tiempo, rechazamos categ6ricamente la dualidad de criterios y la
politizacién de los derechos humanos y la utilizacion de las cuestiones relativas a los
derechos humanos como instrumento de presion en las relaciones internacional es.

5.  Estamos convencidos de que el debate sobre los derechos humanos en las Na-
ciones Unidas deberia servir para acercar a los paises y promover el desarrollo de
una cooperacion constructiva en la esfera humanitaria, teniendo debidamente en
cuenta las caracteristicas concretas de cada pais y region y sus tradiciones culturales
e histéricas en ese ambito.

6. En repetidas ocasiones, la Federacién de Rusia ha hecho hincapié en que los
principios rectores de la promocién, la proteccién y la plena realizacion de todos los
derechos humanos y libertades fundamental es deben ser la no selectividad, la impar-
cialidad y la objetividad. Hoy en dia, estos principios adquieren un nuevo significa-
do, en vista de la intencion manifestada por el Secretario General de integrar el
componente de derechos humanos en todos los &mbitos de accién de las Naciones
Unidas.

Funcionamiento dela Comisién de Derechos Humanos

7. En primer lugar, es necesario recalcar que la Federacion de Rusia opina que
ninguna medida de caracter mecanico o técnico que se adopte para reformar la Co-
mision de Derechos Humanos dar4 resultados concretos ni contribuird a hacer més
eficaz su labor, a menos que todas las partes interesadas emprendan acciones para
despolitizar efectivamente la cooperacion intergubernamental en el ambito de los
derechos humanos, incluso en el marco de la Comisién.

8. LaFederacién de Rusia considera preocupantes las recientes propuestas de clasifi-
car a cada Estado como “ejemplar” o “culpable” dependiendo de si cumple o0 no con las
normas de derechos humanos, y de introducir, en consecuencia, nuevos criterios para
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formar parte de la Comision. Estamos convencidos de que estas iniciativas no solo no
contribuyen a fomentar la cooperacion constructiva y equitativa entre los Estados, sino
que, ademas, son contrarias alo dispuesto en la Carta de las Naciones Unidas.

9. LaFederacion de Rusia ha sefialado méas de una vez que deberia respetarse es-
trictamente la condicion de las delegaciones al adoptar decisiones sobre el regla-
mento de un determinado periodo de sesiones, incluida la asignacion de tiempo para
hacer uso de la palabra. Es l6gico que los miembros elegidos de conformidad con el
procedimiento establecido tengan el derecho prioritario de intervenir en las sesiones
de la Comisién, que es un foro intergubernamental con un ndmero limitado de
miembros. Cualquier intento de restringir la participacién de los miembros de la
Comision en la labor de los periodos de sesiones, incluso reduciendo el tiempo de
que dispone un orador en favor de los observadores, desvirtia la condicién de la
Comision.

10. También consideramos que no es aconsejable modificar el programa de la Co-
mision. La experiencia ha demostrado que el programa actual es el mas apropiado
paratener en cuenta los intereses de diversos Estados y grupos de Estados.

11. Lapracticaindica que el tiempo asignado para analizar los métodos de la Co-
mision durante sus periodos ordinarios de sesiones resulta claramente insuficiente.
A este respecto, consideramos que merece especial atencion la idea de establecer un
mecanismo permanente de consulta sobre los métodos de trabajo de la Comision, tal
vez como grupo de trabajo de composicion abierta, que se reldina entre periodos de
sesiones para tratar el aumento de la efectividad de la Comision. En las sesiones de
dicho grupo podria examinarse por separado la cuestion del fortalecimiento de lala-
bor de las Naciones Unidas en el &mbito de los derechos humanos.

12.  Unade las principales tareas que deben realizarse para intentar que sea mas efi-
caz lalabor de la Comision es, en nuestra opinion, mejorar la calidad del dialogo entre
quienes participen en el periodo de sesiones y los mecanismos de los procedimientos
especiales de la Comisién. En este sentido, consideramos aconsejable seguir dedicando
algunas sesiones a la presentacién de informes de relatores especiales, representantes
especiales y expertos independientes, y tener la posibilidad de celebrar una sesion para
preguntas y respuestas. Ademas, la secretaria deberia transmitir a los Estados perti-
nentes, mucho antes del periodo de sesiones, las partes de los informes presentados
por los mecanismos de procedimientos especiales que contengan referencias a esos
Estados, asi como informacion sobre las solicitudes de informacion relacionadas con
casos particulares y las respuestas recibidas. Esto es aplicable también alatransmisién
a los Estados pertinentes de los informes sobre visitas a paises realizadas en el marco
de los procedimientos especiales teméticos y por paises.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos

13. La Federacion de Rusia ha declarado reiteradamente su opinion de que las acti-
vidades de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) deberian centrarse principalmente en promover y afianzar
el didlogo y la cooperacion entre Estados en el dambito de los derechos humanos, en
el marco del mecanismo de las Naciones Unidas. Consideramos que una de las princi-
pales tareas de la reforma del ACNUDH ha de ser el fortalecimiento de los mecanis-
mos de asistencia técnica y asesoramiento, con miras a atenuar las diferencias en la
proteccion juridica de los individuos entre paises con distintos niveles de desarrollo
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social y econémico, y con capacidades bésicas en el ambito de la proteccién de los de-
rechos humanos. Al mismo tiempo, estimamos que la asistencia no deberia imponerse
alos Estados ni estar en modo alguno condicionada por intereses politicos.

14. LaFederacion de Rusia observa con satisfaccién los avances que la Oficina ha
logrado recientemente en cuanto al equilibrio entre los derechos civiles y politicos,
por una parte, y los derechos econémicos, sociales y culturales, por otra. Tradicio-
nalmente, la Oficina no ha prestado |a debida atencion a este Ultimo grupo de dere-
chos. Esperamos que las medidas adoptadas por el ACNUDH para impulsar y pro-
mover la realizacion de los derechos econémicos, sociales y culturales, en particular
del derecho al desarrollo, tengan un contenido concreto, o que sin duda permitira
tener mejor en cuenta los intereses de muy diversos grupos de paises y aumentara el
prestigio de la Oficina.

15. Esposible mejorar ain mas la eficacia de las actividades del ACNUDH, espe-
cialmente en los ambitos de la administracion y en disciplina de los funcionarios. En
particular, resultan desconcertantes los métodos de trabajo de ciertos mecanismos de
procedimientos especiales de la Comisién de Derechos Humanos o, més bien, de las
dependencias de la Secretaria que prestan servicios para sus actividades. Reciente-
mente se han hecho mas frecuentes los casos en que los Estados han recibido soli-
citudes de informacion y Ilamamientos urgentes con datos que evidentemente no ha-
bian sido verificados. En ocasiones, estos |lamamientos y solicitudes causan dupli-
caciones o exceden de los mandatos de 10os mecanismos de los procedi mientos espe-
ciales. Estimamos que esta practica es inaceptable, porque debilita la autoridad de
los mecanismos de procedimientos especiales y disminuye la confianza de los Esta-
dos Miembros en la labor de la Oficina. Ademas, en los ltimos tiempos, los méto-
dos de trabajo de algunos organismos creados en virtud de tratados, que toman ini-
ciativas que exceden de sus mandatos, han despertado preocupacion en la Federa-
cion de Rusia

16. La Federacion de Rusia considera particularmente alarmante la préactica de
transmitir ala Division para el Adelanto de la Mujer de la Secretaria de las Naciones
Unidas en Nueva York informacion confidencial recibida por el ACNUDH de con-
formidad con el procedimiento establecido en la resolucion 1503 (XLVIII) del Con-
sejo Econémico y Social, dado que dicha informacién es luego examinada por el
Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones creado por la Comision de la Condicion
Juridicay Social de la Mujer en cada periodo ordinario de sesiones.

17. La Federacion de Rusia ha declarado reiteradas veces que esas practicas del
ACNUDH no tienen fundamento juridico y sélo sirven para intensificar la actitud de
confrontacion por la que lamentablemente se han caracterizado, en los Gltimos afios,
las actividades del Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones.

18. En cuanto a los otros asuntos urgentes relacionados con el funcionamiento del
ACNUDH, sigue siendo preocupante que no se haya observado el principio de re-
presentacion geogréafica equitativa en la contratacion del personal del ACNUDH y
que el presupuesto de esta Oficina de la Secretaria dependa demasiado de las contri-
buciones voluntarias de un grupo fijo de donantes. Esta situacién menoscaba
el prestigio del ACNUDH como 6rgano independiente e imparcial que coordina la
cooperacioén universal en el ambito de los derechos humanos.
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