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  行政和预算咨询委员会关于 2004-2005 两年期预算 

估计数的报告 
 

 一. 导言 
 

1. 行政和预算咨询委员会审议了署长关于联合国开发计划署2004-2005两年期

预算估计数的报告（DP/2003/28）。在审议该项目期间，咨询委员会与署长及其

代表举行了会晤，后者提供了补充资料。 

格式和编制方式 

2. 咨询委员会注意到预算文件根据委员会先前的建议（见 DP/2001/24，第 2

和第 3 段）做了改进。文件篇幅缩短，建议更具透明度。委员会要求，今后在审

查估计数时应向其提供一张列有总部和外地每个单位员额数目的组织结构图。 

3. 咨询委员会要求开发计划署与其他基金和方案一样，在今后的预算文件中单

独附上一份附件，说明为执行经执行局核准的委员会的各项建议而采取的行动。 

4. 咨询委员会得知，开发计划署将于 2004 年开始一个新的多年期规划期间，

涵盖时期为 2004 至 2007 年底。其中 2004-2005 年支助预算将成为 2004-2007 年

多年筹资框架的一个整体部分。目前正在完成多年筹资框架，并同时制定其整体

战略和支助预算战略。2004-2005 两年期支助预算涵盖本组织在规划期间前半期

的所需结构性资金。多年筹资框架提出了全面的实质性优先事项和相关的框架，

而它们又是与开发计划署全面管理战略联系在一起的。这项战略的首要目的是使

开发计划署完全符合联合国秘书长改革纲领所载的各项目标。 
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5. 咨询委员会注意到，开发计划署 2004-2005 两年期支助预算的重大主题是：

“(a) 在联合国系统内外建立伙伴关系；(b) 获取知识和进行学习，以加强开发

计划署支持各国发展目标的能力；(c) 提高效率、业绩和注重效果。此外，还将

特别注重危机预防和复原”（DP/2003/28，第 7段）。 

资源 

6. 咨询委员会得知，为了配合开发计划署执行的改革，经常资源不断紧缩的趋

势已经逆转，预计 2003 年共达 7.5 亿美元，而经常资源较少时的 2000 年是 6.3

亿美元。预计 2004 和 2005 年的经常资源分别是 8 亿美元和 9亿美元。委员会从

DP/2003/28 号文件的表 1 注意到，为数 17 亿美元的 2004-2005 年预计经常资源

维持在 2002-2003 年的同等水平，而捐助方向其他资源提供的捐款从 2002-2003

年的 13.295 亿美元增加到 2004-2005 年的 18.07 亿美元，即增加了 35.9％。委

员会还注意到，由东道国政府提供的其他资源（即政府分摊费用）也从 2002-2003

年的 20.028 亿美元增加到 2004-2005 年的 21 亿美元，即增加了 4.9％。因此，

开发计划署获得的捐助总额将从 2002-2003 年的 50.323 亿美元增加到 56.07 亿

美元，增幅为 11.4％。（见 DP/2003/28,表 1）。在这方面，咨询委员会回顾其报

告 DP/2001/24 的第 12 和第 13 段，委员会在报告中除其他外认为，必须对开发

计划署非核心资源的增加进行管理，使它不至于模糊开发计划署作为联合国系统

发展方案的作用。 

7. 咨询委员会从 DP/2003/28 号文件的第 130-134 段中注意到，用于开发计划

署下列各项服务的订正费用回收是 2004-2005 年预算战略的一个组成部分：(a) 

向由其他资源供资的方案提供的服务；(b) 在国家一级向联合国系统提供的服

务；(c) 在总部一级向某些联合国实体提供的服务。委员会得知，开发计划署力

求在用于支付开发计划署业务费用的经常资源和其他资源捐款与实施订正费用

回收政策之间逐步取得更好的平衡。委员会还得知，与此订正政策有关的是为总

部和国家办事处确定的由经常资源供资的基础结构概念，其中超出基础结构的费

用由经常资源和其他资源按比例分摊。 

8． 咨询委员会从 DP/2003/28 号文件的第 30 和第 46 段中注意到，在拟定

2006-2007 年期间的下一个支助预算时，开发计划署打算“审查那些最适于用方

案资源和其他资源收入支付经费的活动，并将其分类，以便在经常性支助预算中

体现更为现实的管理费用水平”……并同行预咨委会和执行局在下两年进行协

商，就成本定义和分类取得共识，以便 2006/2007 年下一个经常支助预算体现一

种合理的办法。”咨询委员会将根据开发计划署署长的建议重议这个问题。 

 二. 2004-2005 两年期支助预算 
 

9. 如 DP/2003/28 号文件表 3 所示，2004-2005 年拟议支助预算为 6.455 亿

美元（毛额），与 2002-2003 年支助预算估计数 5.669 亿美元（毛额）相比增加

2 
 



 

 DP/2003/29

了 7 860 万美元。将预期收入 7 030 万美元计入 2004-2005 年拟议支助预算之后，

2004-2005 年拟议支助预算净额为 5.752 亿美元，按照 2002-2003 年支助预算的

预计收入 6 430 万美元，与 2002-2003 年支助预算估计数净额 5.026 亿美元相比，

增加了 7 260 万美元。DP/2003/28 号文件表 2 列有主要领域增/减汇总表，该预

算文件的第 32-38 段对此作了说明。委员会被告知，应当在自 1992-1993 两年期

以来连续实施的预算削减背景下看待 2004-2005 年拟议两年期预算。在此期间，

开发计划署执行了零名义增长预算，只有一次暂时缓解，即在 1998-1999 年期间

执行了零实际增长预算（还见 DP/2003/28，图 6）。 

10. 如 DP/2003/28 号文件表 4和表 5 所示，2004-2005 年期间的拟议员额总数为

3 306 个（617 个国际专业人员、617 个国家专业人员和 2 072 个一般事务人员和

其他职类工作人员），与 2002-2003 年期间核准的 3 322 个员额（576 个国际专业

人员、533 个国家专业人员和 2 213 个一般事务人员和其他职类工作人员）相比，

净减了 16 个员额（增加了 41 个国际专业人员和 84 个国家专业人员，减少了 141

个一般事务人员和其他职类工作人员）。拟议将 2004-2005 年员额总数的 81.1％

拨给国家办事处，12.9％拨给总部，5.9％拨给联合国志愿人员，0.1％拨给机构

间采购事务处(采购处)。 

11. 咨询委员会从总表表4和DP/2003/28号文件第37-38段中注意到，2004-2005

年拟议净减的 16 个员额包括下列各方面的变化： 

 (a) 净增 32 个国际征聘员额，包括：2 个 D-1、4 个 P-5、6 个 P-4、19 个

P-3 和 1 个 P-2； 

 (b) 净减总部两个当地征聘员额； 

 (c) 净减 46 个国家一级的当地员额，包括削减 130 个一般事务员额，增加

84 个国家专业人员员额。 

12. DP/2003/28号文件在第49-55段中阐述并在其总表表4中详细列明了开发计

划署结构和相应的高职等员额情况。2004-2005 年的拟议员额中包括 39 个改叙的

国际员额净数，其中 22 个改叙的员额是在 D-1 和 D-2 职等。 

13. 委员会得到了一份拟议改叙到 D-2 和 D-1 职等的高职等员额清单（见本报告

附件一）。在外地，两个员额将提升到 D-2、18 个员额提升到 D-1 职等，多数都

属于驻地协调员/驻地代表和副驻地代表类别。在总部，提议将署长办公室主任

和援助巴勒斯坦人民方案主任这两个员额改叙到 D-2 职等，提议将东京联络处主

任和波恩联合国志愿人员行政主任和亚洲及太平洋区域局东北亚司司长这三个

员额改叙到 D-1 职等。 

14. 在总部，拟议增设一个 D-1 员额，担任资源和战略伙伴关系局千年发展目标

协调处处长职务。 
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15. 过去咨询委员会曾对联合国基金和方案关于向上改叙员额，特别是改叙到

D-1 和 D-2 职等的提议表示关注，委员会指出，这些改叙必须是员额的责任层次

和范围发生重大变化的结果。委员会建议执行局在审查开发计划署关于将总部和

外地的员额向上改叙到 D-1 和 D-2 职等的建议时铭记这一点。 

16. 咨询委员会注意到，2001 年 11 月应急处升级成为预防危机和复原局。目前

该局共有六个员额是由经常支助预算提供经费的。由其他资源提供经费的十五个

员额拟议由 2004-2005 年经常支助预算提供经费，从而向该局提供了一个共有 21

个员额的基本基础设施（DP/2003/28，第 53 和 80 段）。对于设在日内瓦的上述

行动，委员会得知该局请设一个副局长的 D-1 职等新员额。鉴于报告中提出的理

由（DP/2003/28，第 77-81 段），并考虑到过去对应急的意见（DP/2001/24，第

39-40 段），委员会建议接受署长的提议。 

17. 咨询委员会从 DP/2003/28 号文件第 80 段中注意到，署长建议在经常支助预

算下设立一个助理秘书长员额，担任预防危机和复原局局长。委员会从 2001 年

11 月与署长的来往公文中回顾到，已于 2001 年 11 月为预防危机和复原局局长设

立了这个在助理署长职等上的员额，经费来自 2002-2003 年预算外资源，并将在

2004-2005年预算估计数范围内进行审查。委员会不反对署长关于利用2004-2005

年经常支助预算，设立一个助理秘书长职等员额，担任助理署长兼预防危机和复

原局局长的建议。 

信息和通信技术 

18. DP/2003/28 号文件第 124-129 段讨论了拟议的信息和通信技术活动。经常支

助预算中 2004-2005 年信息和通信技术投资的拟议总额为 3 760 万美元

（DP/2003/28，表 10）。咨询委员会得知，重新设计业务进程和最大限度地利用

信息和通信技术将继续是重大管理优先事项。在 2004-2005 年期间执行企业资源

规划系统，将使开发计划署在公司、区域和国家各级之间的各层管理和业务更加

合理。开发计划署向委员会提供了一份将在 2004-2005 年执行的有关信息和通信

技术活动的详细计划（见本报告附件二）。 

 三. 开发计划署所经管的基金 2004-2005 两年期支助预算 
 

19. 署长的报告载有执行局分别核可的由开发计划署所经管的两个基金——联

合国资本发展基金（资发基金）和联合国妇女发展基金（妇发基金）的两年期支

助预算（DP/2003/28，第 138-149 段）。这两个基金的预算估计数是按照预算统

一的要求提出的，并采用了开发计划署支助预算中使用的同样术语。 

联合国资本发展基金 

20．DP/2003/28 号文件表 11 中列有 2004-2005 年期间的资发基金资源计划。

2004-2005 年经常资源和其他资源预计收入为 8 300 万美元，而 2002-2003 年的
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预计收入为 7 100 万美元。委员会得知，2004-2005 年预计收入反映了其他资源

调动方面出现了积极的趋势，2004-2005 年估计为 2 000 万美元，而 2002-2003

年为 500 万美元。资发基金 2004-2005 年拟议两年期支助预算为 1 440 万美元，

而 2002-2003 年核准的两年期支助预算为 1 360 万美元。 

21．总表 7(b)列有拟议的员额分配情况。2004-2005 年两年期支助预算共提供了

32 个员额，2002-2003 年是 38 个员额。委员会得知，员额缩编及费用缩减是因

为职能精简和效率提高；不过这一实际削减已被 2004-2005 年通货膨胀预测和强

制性薪金增加所抵消，使 2004-2005 年拟议预算有所增加。 

联合国妇女发展基金 

22. 预算报告表 12 列有妇发基金的资源计划。咨询委员会注意到，2004-2005

年经常资源和其他资源的预计收入为 8 330 万美元，与 2002-2003 年经常资源和

其他资源预计的收入数额 7 720 万美元相比，增加了 7.9％。妇发基金 2004-2005

两年期拟议支助预算为 1 490 万美元，即占其为数 4 940 万美元的 2004-2005 年

经常资源预计收入的 30.2％。妇发基金 2002-2003 两年期支助预算为 1 230 万美

元，占其为数 4 510 万美元的 2002-2003 年经常资源预计收入的 27.3％。委员会

回顾它在 DP/2001/24 报告第 56 段中的意见并关切地注意到，尽管妇发基金

2004-2005 年预计的经常资源有所增加（9.5％），但是其 2004-2005 年支助预算

的增幅超过了比例（比 2002-2003 年预算增加 21.1％）。委员会得知，目前妇发

基金正在与各国政府、联合国和非政府组织伙伴进行一系列协商，以完成基金

2004-2007 年的战略和计划并将提交执行局 2004 年 1 月第一届常会审议。 
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  附件一. 开发计划署 2004-2005 年经常支助预算 

（改叙员额和新员额：D-1 和 D-2） 

# 职等 职称 
改叙员额 

1. D-2 开发计划署驻伊拉克驻地协调员/驻地代表 

2. D-2 开发计划署驻塔吉克斯坦驻地协调员/驻地代表 

3. D-2 援助巴勒斯坦人民方案(援巴方案)主任 

4. D-2 署长办公室主任 

   

1. D-1 开发计划署驻苏丹国家办事处主任 

2. D-1 开发计划署驻索马里国家办事处主任 

3. D-1 开发计划署驻阿富汗高级副驻地代表 

4. D-1 开发计划署驻印度尼西亚国家办事处主任 

5. D-1 开发计划署驻蒙古驻地协调员/驻地代表 

6. D-1 开发计划署驻巴布亚新几内亚驻地协调员/驻地代表 

7. D-1 开发计划署驻孟加拉国高级副驻地代表 

8. D-1 开发计划署驻朝鲜民主主义人民共和国驻地协调员/
驻地代表 

9. D-1 开发计划署驻哥斯达黎加驻地协调员/驻地代表 

10. D-1 开发计划署驻多米尼加共和国驻地协调员/驻地代表 

11. D-1 开发计划署驻圭亚那驻地协调员/驻地代表 

12. D-1 开发计划署驻巴拿马驻地协调员/驻地代表 

13. D-1 开发计划署驻巴拉圭驻地协调员/驻地代表 

14. D-1 开发计划署驻乌拉圭驻地协调员/驻地代表 

15. D-1 开发计划署驻哥伦比亚高级副驻地代表 

16. D-1 开发计划署驻危地马拉高级副驻地代表 

17. D-1 开发计划署驻赤道几内亚驻地协调员/驻地代表 

18. D-1 开发计划署驻阿尔巴尼亚驻地协调员/驻地代表 

19. D-1 开发计划署驻科索沃驻地协调员/驻地代表 

20. D-1 日本东京联络处主任 

21. D-1 波恩联合国志愿人员行政主任 

22. D-1 亚洲及太平洋区域局东北亚司司长 

新员额 

1. D-1 危机预防和复原局日内瓦行动副主任 

2. D-1 资源和战略伙伴关系局千年发展目标协调处处长 
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   附件二. 2004-2005 年信息和通信技术 

项别 费用分配 时限 
(月) 

资源估计数 
(单位:千美元) 

软件的应用：往来业务和商业决定的支助 

开发计划署开始大规模更换软件，以解决已发现的定制业务软件功能不全的问

题——获取适时的管理信息受限、数据质量差、维持和运行费用昂贵。2004 年，

开发计划署将与项目厅、人口基金和联合国其他机构一起执行企业资源规划解

决方案 PeopleSoft，以承担原系统存在的功能——用于公司财政和人力资源管

理的综合管理信息系统（综管系统）、用于国家办事处的国家办事处成套程序和

用于基金管理的项目财务管理系统和财务信息管理系统。通过执行上述解决方

案，开发计划署及其伙伴将通过可从开发计划署总部、各国家办事处和其他伙

伴在世界各地的办事处进入的一个系统来进行各自的来往业务。经验表明，最

初几年将专注于执行和稳定化工作，然后将改进关键的战略信息的存取，供开

发计划署在实质性活动领域作出管理决定和进行分析。 

综管系统——财务和人力资源单元 

· 在2004年减少支助，以维持业务需要——

年终结算、薪金和旅行。综管系统本身

也将移植到版本 6（网上版本），以便在

2004年 8月企业资源规划系统全面部署

及薪金服务最后停用之前继续维持这项

服务。 

· 从综管系统移植到 PoepleSoft。 

· 逐步减少联合国信息技术事务司对综管

系统的产品支助 

 

人事 

软件和硬件 

服务合同 

杂项业务费用

 

 

 

24 

 

601 

 

59 

 

共计   660 

国家办事处成套程序、项目财务管理系统、

财务信息管理系统 

· 在 2004 年减少业务支助，以确保各国家

办事处在2004年6月最后停用之前转换

到企业资源规划系统。 

· 修改和加强国家办事处成套程序各个部

分，为企业资源规划系统提供容错战略。

 

 

人事 

软件和硬件 

服务合同 

杂项业务费用

 

 

 

 

24 

 

 

424 

 

 

 

共计   424 
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DP/2003/29  

项别 费用分配 时限 
(月) 

资源估计数 
(单位:千美元) 

门户和网站服务 

· 将作为内容管理工具的质的门户与作为

所有报告、自我服务和捐助信息存取连

接点的量的门户结合起来。 

· 在所有国家办事处部署中央管理的门户

镜像安装，以确保快速局部存取共同数

据和内容。 

· 将企业资源规划系统工具融入所有工作

人员的整个工作中。 

 

人事 

软件和硬件 

服务合同 

杂项业务费用

 

 

 

 

 

24 

 

 

723 

683 

488 

16 

 

 

共计   1 910 

共同报告和接口 

· 在2004年减少支助，以维持业务需要——

年终结算、薪金和旅行。阶段可望符合

综管系统和国家办事处实现逐步取消的

时限。 

· 加强以企业资源规划系统为基础的报告

工具和用户技能，以产生自我确定的报

告。 

 

人事 

软件和硬件 

服务合同 

杂项业务费用

 

 

 

24 

 

 

271 

 

共计   271 

区域信息管理员对国家办事处的支助 

在 PoepleSoft 企业资源规划系统“启用”

之后，Wave 1 区域信息管理员中心可望：

· 协助遇到无法避免、因国家原因形成的

紧急情况，从而阻碍开展或扰乱正常业

务活动问题的国家办事处 

· 根据国家办事处和联合国机构伙伴实际

业务需要，支持实施企业资源规划系统

Waves 2 和 3 

· 充当区域信息和通信技术领导中心，确

保开发计划署所有办事处的信息和通信

 

人事 

软件和硬件 

服务合同 

杂项业务费用

 

 

 

24 

 

2 927 

 

556 

857 
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 DP/2003/29

项别 费用分配 时限 
(月) 

资源估计数 
(单位:千美元) 

   技术用户支助和知识分享各个领域都能

协调和综合发展 

· 利用现有的和新产生的技术优势，影响

共同的信息和通信技术战略举措，以满

足 2004-2005 年企业计划需要 

   

共计   4 340 

企业资源规划项目 

·  支 持 将 剩 余 的 存 储 单 元 转 移 到

PeopleSoft。2004 年的最初举措将不是

在 2004 年 1 月 1 日在大批存储单元“大

爆炸”地执行 PeopleSoft Wave 1，而

是改成在此之后为执行 Waves 2 和 3 做

好准备工作，以便能够对国际薪金和承

付款进行掌控 

· 企业资源规划系统培训员培训/最终用户

应用 Wave II 和 Wave III 的培训 

· 通过采用国际最佳作法简化业务流程 

· 拟定剩余的业务报告和一些分析报告 

· 让 PeopleSoft 产品外包供应商参与提供

PeopleSoft与总部和国家办事处接驳及

监督服务一级的遵守情况 

· 通过改进应用 PeopleSoft 的经验知识和

在 2005 年对方案和行政进程采用有效

的知识管理解决方案，改变烦琐的工作

流程和提高业务和分析报告的质量 

· 将服务台的服务提高到‘每周 7 天每天

24 小时’提供服务的水平 

· 审查和监测 PeopleSoft 的应用程序性能

和使用情况 

 

人事 

软件和硬件 

服务合同 

杂项业务费用

 

 

 

24 

 

2 069 

2 154 

9 487 

30 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

共计   13 740 
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DP/2003/29  

项别 费用分配 时限 
(月) 

资源估计数 
(单位:千美元) 

技术基础设施 

技术和通信基础设施是开发计划署信息和通信技术战略的一个关键组成部分。

在 2004 年 1 月 1 日开始执行 PeopleSoft Wave 1 之后，总部和各国家办事处是

否有足够的连通能力供 PeopleSoft 接驳是成功与否的一个关键因素。按照 2000

年 7 月执行小组的决定，很多国家办事处采用的都是至少 64 千位/秒的连通标

准，它们将需要大大增强连通能力。确保开发计划署所有办事处网络安全是一

项重大关切问题，将特别注意保护开发计划署局域网、台式和计算环境。能够

安全可靠和灵敏地使用 PeopleSoft 将是信息和通信技术方面工作的基础，也是

开发计划署的重点。 将在 2004-2005 年开始考虑采用工作组合作系统，其中包

括分享信息和知识的管理，以取代或补充现有的接送邮件系统。 

通信 

· 审查和监测国家办事处使用带宽后

PeopleSoft 的使用情况 

· 提升各国家办事处的带宽和连通性能 

 

人事 

软件和硬件 

服务合同 

杂项业务费用

 

 

 

24 

 

939 

155 

1 549 

 

共计   2 643 

局域网、台式、办公室自动化、因特网 

· 更换总部其余楼层的权标环 

· 协助各国家办事处加强局域网和网络安全

· 通过外包管理的网络安全，加强各国家

办事处的局域网安全 

· 加强总部局域网与因特网的连通和安全

 

人事 

软件和硬件 

服务合同 

杂项业务费用

 

 

 

24 

 

 

3 520 

1 530 

1 990 

共计   7 040 

电子邮件/接送邮件 

· 支持和操作总部和各国家办事处现有的

共同接送邮件系统 

· 确定新的接送邮件和合作战略 

· 评估和启用工作组合作系统，以取代或

加强现有的 SunOne 接送邮件系统 

 

人事 

软件和硬件 

服务合同 

杂项业务费用

 

 

 

24 

 

 

744 

 

216 

共计   960 

10 
 



 

 11
 

 DP/2003/29

项别 费用分配 时限 
(月) 

资源估计数 
(单位:千美元) 

生产支助活动 

· 逐步淘汰 Sybase 支助专门知识 

· 加强 PeopleSoft 生产支助专门知识 

· 将 Oracle 关系数据库管理系统作为

PeopleSoft 操作系统的基础 

· 向持续生产数据库提供支助 

· 管理外包的 PeopleSoft 生产环境 

 

人事 

软件和硬件 

服务合同 

杂项业务费用

 

 

 

24 

 

 

1 221 

801 

792 

共计   2 814 

司长办公室业务 

· 不断支持信息和通信技术技术方案和不

断执行/修正信息和通信技术战略方向

· 持续改进和颁布信息和通信技术标准 

· 拟定新标准，以指导信息和通信技术活

动、信息和通信技术采购和供应商管理

以及信息和通信技术‘平衡的评分卡’

· 协助对由决策小组或企业赞助者核准和

资助的所有与企业资源规划无关的项目

进行项目管理 

· 向 OIST 和开发计划署其他业务单位提

供信息和通信技术项目管理培训和支助

· 不断监督总部信息和通信技术方面的采

购工作 

 

人事 

软件和硬件 

服务合同 

杂项业务费用

 

 

 

24 

 

 

1 709 

60 

346 

656 

 

共计   2 771 

 人事 

软件和硬件 

服务合同 

杂项业务费用 

15 148 

5 383 

15 483 

1 559 

总计 37 573 

 


