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I. Введение

1. Консультативный комитет по административным и бюджетным вопросам
рассмотрел доклад Администратора о бюджетной смете Программы развития
Организации Объединенных Наций на двухгодичный период 2004–2005 годов
(DP/2003/28). Во время рассмотрения этого пункта Консультативный комитет
встречался с Администратором и его представителями, которые предоставили
дополнительную информацию.

Формат и представление

2. Комитет отмечает, что в соответствии с его предыдущими рекоменда-
циями (см. DP/2001/24, пункты 2 и 3) бюджетный документ был представ-
лен в более удобном формате. Он стал меньше по объему, а предложения
теперь изложены более четко. Комитет просит в будущем в связи с рас-
смотрением бюджетной сметы представлять ему органиграмму с указани-
ем числа должностей в каждом подразделении штаб-квартиры и на мес-
тах.

3. Как и в случае других фондов и программ, Консультативный комитет
просит ПРООН включать в свои будущие бюджетные документы отдель-
ное приложение с указанием мер, принятых во исполнение рекомендаций
Комитета, утвержденных Исполнительным советом.

4. Консультативный комитет был информирован о том, что в 2004 году для
ПРООН начнется новый многолетний период планирования, охватывающий
2004–2007 годы, причем бюджет вспомогательных расходов на 2004–2005 годы
является составной частью многолетних рамок финансирования (МРФ) на



2

DP/2003/29

2004–2007 годы. Разработка МРФ в настоящее время близится к завершению,
причем одновременно с рамками разрабатываются их общие стратегии и стра-
тегии бюджета вспомогательных расходов. Двухгодичный бюджет вспомога-
тельных расходов на 2004-2005 годы отражает структурные потребности орга-
низации в первой половине периода планирования, а МРФ содержат изложение
общих основных приоритетов и соответствующих рамочных механизмов, кото-
рые, в свою очередь, связаны с общей стратегией управления ПРООН. Главная
задача стратегии — привести деятельность ПРООН в полное соответствие с
целями программы реформ Генерального секретаря Организации Объединен-
ных Наций.

5. Консультативный комитет отмечает, что основными целями бюджета
вспомогательных расходов на двухгодичный период 2004–2005 годов являются:
«a) установление партнерских отношений внутри и за пределами системы Ор-
ганизации Объединенных Наций; b) накопление знаний и опыта в интересах
укрепления потенциала ПРООН по поддержке национальных целей в области
развития; c) повышение эффективности, улучшение показателей и ориентация
на результаты. Кроме того, особое внимание будет уделяться предотвращению
кризисных ситуаций и восстановлению» (DP/2003/28, пункт 7).

Ресурсы

6. Консультативный комитет был информирован о том, что благодаря прово-
димым ПРООН реформам была обращена вспять тенденция к сокращению
объема регулярных ресурсов. По прогнозам, в 2003 году этот показатель дос-
тигнет 750 млн. долл. США по сравнению с 630 млн. долл. США в 2000 году,
когда этот показатель достиг самого низкого уровня. Регулярные ресурсы на
2004 и 2005 годы прогнозируются в объеме 800 млн. долл. США и 900 млн.
долл. США соответственно. Консультативный комитет отмечает на основании
данных таблицы 1 в документе DP/2003/28, что объем регулярных ресурсов, по
прогнозам, составит в 2004–2005 годах 1700 млн. долл. США, т.е. останется на
уровне 2002–2003 годов, в то время как взносы доноров в счет прочих ресурсов
увеличатся с 1329,5 млн. долл. США в 2002–2003 годах до 1807,0 млн. долл.
США в 2004–2005 годах, или на 35,9 процента. Консультативный комитет так-
же отмечает, что прочие ресурсы, предоставляемые правительствами прини-
мающих стран (т.е. по линии участия правительств в совместном несении рас-
ходов), также увеличатся: с 2002,8 млн. долл. США в 2002–2003 годах до
2100,0 млн. долл. США в 2004–2005 годах, или на 4,9 процента. Таким обра-
зом, совокупный объем взносов в ПРООН возрастет с 5032,3 млн. долл. США в
2002–2003 годах до 5607,0 млн. долл. США, или на 11,4 процента
(см. DP/2003/28, таблица 1). В этой связи Консультативный комитет ссыла-
ется на пункты 12 и 13 своего доклада DP/2001/24, в которых Комитет, в
частности, отметил, что расширение неосновных ресурсов ПРООН необ-
ходимо осуществлять таким образом, чтобы это не привело к снижению
роли ПРООН как программы развития в системе Организации Объеди-
ненных Наций.

7. Консультативный комитет отмечает на основании пунктов 130–134 доку-
мента DP/2003/28, что неотъемлемой частью бюджетной стратегии на 2004–
2005 годы является пересмотренный порядок возмещения расходов за услуги
ПРООН в следующих областях: a) услуги, оказываемые программам, финанси-
руемым за счет прочих ресурсов; b) услуги, оказываемые системе Организации
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Объединенных Наций на страновом уровне; и c) услуги, оказываемые опреде-
ленным органам системы Организации Объединенных Наций на уровне штаб-
квартиры. Комитет был информирован о том, что ПРООН стремится постепен-
но добиться большей сбалансированности в использовании регулярных и про-
чих ресурсов на покрытие расходов в связи с операциями ПРООН путем вне-
дрения пересмотренной политики в области возмещения расходов, и что с дан-
ной политикой связана концепция базовой структуры штаб-квартиры и пред-
ставительств в странах, которую необходимо финансировать из регулярных ре-
сурсов, причем все дополнительные расходы — помимо расходов на базовую
структуру — должны пропорционально покрываться за счет регулярных и про-
чих ресурсов.

8. Консультативный комитет отмечает на основании пунктов 30 и 46 доку-
мента DP/2003/28, что в ходе подготовки следующего бюджета вспомогатель-
ных расходов на двухгодичный период 2006–2007 годов ПРООН предполагает
провести «обзор и классификацию мероприятий, которые наиболее целесооб-
разно финансировать по линии программных ресурсов и по линии поступлений
в виде прочих ресурсов, с тем чтобы более реально отразить объем накладных
расходов в регулярном бюджете вспомогательных расходов…» и «в течение
следующих двух лет… провести консультации с ККАБВ и Исполнительным
советом в целях достижения единого понимания определений и классификаций
различных категорий расходов, с тем чтобы отразить более рациональный под-
ход в следующем регулярном бюджете вспомогательных расходов на 2006–
2007 годы». Консультативный комитет вернется к этому вопросу при
рассмотрении предложений Администратора ПРООН.

II. Бюджет вспомогательных расходов на двухгодичный
2004–2005 годов

9. В таблице 3 документа DP/2003/28 показано, что предлагаемый бюджет
вспомогательных расходов на 2004–2005 годы составляет 645,5 млн. долл.
США (брутто), что на 78,6 млн. долл. США больше бюджетной сметы вспомо-
гательных расходов на 2002–2003 годы в размере 566,9 млн. долл. США (брут-
то). Если учесть прогнозируемые доходы в предлагаемом бюджете вспомога-
тельных расходов на 2004–2005 годы в размере 70,3 млн. долл. США, то чис-
тый предлагаемый бюджет вспомогательных расходов на 2004–2005 годы со-
ставит 575,2 млн. долл. США, что на 72,6 млн. долл. США больше, чем чистая
бюджетная смета вспомогательных расходов на 2002–2003 годы, составлявшая
502,6 млн. долл. США с учетом предполагаемых поступлений в бюджет вспо-
могательных расходов на 2002–2003 годы в размере 64,3 млн. долл. США. Ос-
новные статьи, по которым предполагается увеличить/уменьшить ассигнова-
ния, указаны в таблице 2 документа DP/2003/28 и разъяснены в пунктах 32–38
этого бюджетного документа. Комитет был информирован о том, что бюджет,
предлагаемый на двухгодичный период 2004–2005 годов, следует рассматри-
вать в контексте последовательных бюджетных сокращений, начиная с двухго-
дичного периода 1992–1993 годов. В течение всего этого периода ПРООН при-
нимала бюджеты, предусматривающие нулевой рост расходов в номинальном
выражении, за исключением временной передышки в период 1998–1999 годов,
когда был принят бюджет, предусматривавший нулевой рост в реальном выра-
жении (см. также DP/2003/28, диаграмма 6).
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10. Как показано в таблицах 4 и 5 документа DP/2003/28, общее количество
предлагаемых должностей на 2004–2005 годы составляет 3306 (617 должностей
международных сотрудников категории специалистов, 617 — национальных
сотрудников категории специалистов и 2072 — сотрудников категории общего
обслуживания и других категорий персонала), что отражает чистое сокращение
штатов на 16 должностей (включая увеличение на 41 числа должностей меж-
дународных сотрудников категории специалистов и на 84 числа должностей
национальных сотрудников категории специалистов и уменьшение на 141 чис-
ла должностей категории общего обслуживания и других категорий персонала)
по сравнению с 3322 должностями, утвержденными на 2002–2003 годы
(576 должностей международных сотрудников категории специалистов, 533 —
национальных сотрудников категории специалистов и 2213 — сотрудников ка-
тегории общего обслуживания и других категорий персонала). Из числа пред-
ложенных должностей на 2004–2005 годы 81,1 процента приходится на пред-
ставительства ПРООН в странах, 12,9 процента — на штаб-квартиру, 5,9 про-
цента — на Программу добровольцев Организации Объединенных Наций
(ДООН) и 0,1 процента на Межучрежденческое управление по закупкам
(МУУЗ).

11. Консультативный комитет отмечает, что, согласно сводной таблице 4 и
пунктам 37 и 38 документа DP/2003/28, чистое сокращение штатного расписа-
ния на 16 должностей, предлагаемое на 2004–2005 годы, включает следующие
изменения:

a) чистое увеличение на 32 должности сотрудников, набираемых на
международной основе, включая 2 должности класса Д-1, 4 — С-5, 6 — С-4,
19 — С-3 и 1 — С-2;

b) чистое уменьшение на две должности сотрудников, набираемых на
местной основе, в штаб-квартире;

c) чистое уменьшение на 46 местных должностей на страновом уровне
в результате сокращения 130 должностей категории общего обслуживания и
создания 84 новых должностей национальных сотрудников категории специа-
листов.

12. Структура ПРООН и соответствующие руководящие должности рассмат-
риваются в пунктах 49–55 и подробно перечисляются в сводной таблице 4 до-
кумента DP/2003/28. Предложения на 2004–2005 годы предусматривают чис-
тую реклассификацию 39 международных должностей, включая 22 рекласси-
фикации должностей уровней Д-2 и Д-1.

13. Комитету был предоставлен перечень руководящих должностей, которые
предлагается реклассифицировать до уровней Д-2 и Д-1 (см. приложение I к
настоящему докладу). На местах будет повышен класс 2 должностей до уровня
Д-2 и 18 должностей до уровня Д-1. Речь идет прежде всего о категориях коор-
динаторов-резидентов/представителей-резидентов и заместителей представи-
телей-резидентов. В штаб-квартире предлагается реклассифицировать до уров-
ня Д-2 две должности: должность Директора Канцелярии Администратора и
Директора Программы помощи палестинскому народу; до уровня Д-1 предла-
гается реклассифицировать три должности: должность Директора Отделения
связи в Токио, должность Директора Администрации Добровольцев Организа-
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ции Объединенных Наций в Бонне и должность Директора Отдела Северо-
Восточной Азии в Региональном бюро для Азии и района Тихого океана.

14. В штаб-квартире предлагается учредить одну должность класса Д-1 для
Директора Управления по координации целей в области развития, сформулиро-
ванных в Декларации тысячелетия, в Бюро по ресурсам и стратегическим
партнерским связям.

15. В прошлом Консультативный комитет уже выражал озабоченность по
поводу предложений по реклассификации должностей фондов и программ
Организации Объединенных Наций в сторону повышения, прежде всего
до уровней Д-1 и Д-2, отмечая, что такая реклассификация должна отра-
жать существенные изменения в уровне и  объеме функций сотрудников
на этих должностях. Комитет рекомендует Исполнительному совету учи-
тывать это в ходе рассмотрения  им предложений ПРООН в отношении
реклассификации должностей до уровней Д-1 и Д-2 в штаб-квартире и на
местах.

16. Консультативный комитет отмечает, что в ноябре 2001 года Отдел реаги-
рования на чрезвычайные ситуации был преобразован в Бюро по предотвраще-
нию кризисных ситуаций и восстановлению. В настоящее время это Бюро рас-
полагает шестью должностями, финансируемыми из регулярного бюджета
вспомогательных расходов. Кроме того, в отношении 15 должностей, финанси-
руемых по линии прочих ресурсов, предлагается перейти на финансирование
из регулярного бюджета вспомогательных расходов на 2004–2005 годы, благо-
даря чему Бюро будет располагать базовой инфраструктурой в количестве
21 должности (DP/2003/28, пункты 53 и 80). В отношении операций в Женеве
Комитет был информирован о том, что была запрошена новая должность Д-1
для заместителя Директора Бюро. По причинам, изложенным в соответствую-
щем докладе (DP/2003/28, пункты 77–81), и с учетом прошлых замечаний Ко-
митета в отношении реагирования на чрезвычайные ситуации (DP/2001/24,
пункты 39–40), Комитет рекомендует принять предложение Администрато-
ра.

17. Консультативный комитет отмечает в пункте 80 документа DP/2003/28,
что Администратор предлагает создать для Директора Бюро по предотвраще-
нию кризисных ситуаций и восстановлению, финансируемую из регулярного
бюджета вспомогательных расходов. На основе обмена письмами с Админист-
ратором в ноябре 2001 года Комитет напоминает о том, что такая должность
была учреждена в ноябре 2001 года на уровне помощника Администратора для
Директора Бюро по предотвращению кризисных ситуаций и восстановлению,
при этом ее предполагалось финансировать в 2002–2003 годах из внебюджет-
ных ресурсов и рассмотреть в контексте бюджетной сметы на 2004–2005 годы.
Комитет не возражает против предложения Администратора создать
должность на уровне помощника Генерального секретаря для помощника
Администратора и директора Бюро по предотвращению кризисных ситуа-
ций и восстановлению в рамках регулярного бюджета вспомогательных
расходов на двухгодичный период 2004–2005 годов.
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Информационно-коммуникационная технология

18. Предлагаемые мероприятия в области ИКТ обсуждаются в пунктах 124–
129 документа DP/2003/28. Общие ассигнования на инвестиции в ИКТ по ли-
нии регулярного бюджета вспомогательных расходов на 2004–2005 годы со-
ставляют 37,6 млн. долл. США (DP/2003/28, таблица 10). Консультативный ко-
митет был информирован о том, что основными приоритетами в области
управления по-прежнему будут пересмотр порядка функционирования и мак-
симальное задействование информационно-коммуникационной технологии.
Внедрение в 2004–2005 годах системы планирования общеорганизационных
ресурсов (ПОР) позволит ПРООН добиться дальнейшей рационализации раз-
личных уровней управления и оперативной деятельности в ПРООН на корпо-
ративном, региональном и страновом уровнях. Комитету был представлен под-
робный план мероприятий ИКТ на 2004–2005 годы (см. приложение II к на-
стоящему докладу).

III. Бюджет вспомогательных расходов на двухгодичный
период 2004–2005 годов для фондов, находящихся
в ведении ПРООН

19. В докладе Администратора содержится бюджет вспомогательных расхо-
дов на двухгодичный период для двух фондов, которые находятся в ведении
ПРООН, но ассигнования для которых Исполнительный совет утверждает от-
дельно: для Фонда капитального развития Организации Объединенных Наций
(ФКРООН) и Фонда Организации Объединенных Наций для развития в инте-
ресах женщин (ЮНИФЕМ) (DP/2003/28, пункты 138–149). Бюджетные сметы
этих двух фондов, представленные в соответствии с принципом согласования
бюджетов, составлены с использованием той же терминологии, что и в бюдже-
те вспомогательных расходов ПРООН.

Фонд капитального развития Организации Объединенных Наций

20. План ресурсов ФКРООН на период 2004–2005 годов приводится в табли-
це 11 документа DP/2003/28. Поступления на 2004–2005 годы по линии как ре-
гулярных, так и прочих ресурсов должны составить, как прогнозируется, по-
рядка 83 млн. долл. США по сравнению с прогнозировавшимися на 2002–
2003 годы поступлениями в размере 71,0 млн. долл. США. Комитет был ин-
формирован о том, что прогнозы в отношении поступлений в 2004–
2005 годах отражают позитивную тенденцию в отношении мобилизации про-
чих ресурсов, прогнозируемых на 2004–2005 годы в размере 20 млн. долл.
США по сравнению с 5,0 млн. долл. США на 2002–2003 годы. Предлагаемый
бюджет вспомогательных расходов ФКРООН на двухгодичный период 2004–
2005 годов составляет 14,4 млн. долл. США по сравнению с утвержденным
бюджетом вспомогательных расходов на двухгодичный период 2002–
2003 годов в размере 13,6 млн. долл. США.

21. Предлагаемое распределение должностей показано в сводной табли-
це 7(b). В бюджете вспомогательных расходов на двухгодичный период 2004–
2005 годов предусматривается в общей сложности 32 должности по сравнению
с 38 должностями в бюджете на 2002–2003 годы. Комитет был информирован о
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том, что рационализация функций и повышение эффективности позволили до-
биться сокращения должностей и уменьшения затрат; однако это сокращение в
реальном выражении компенсируется увеличением расходов в связи с прогно-
зируемой инфляцией и обязательным увеличением расходов по выплате зара-
ботной платы в 2004–2005 годах, в результате чего предлагаемый бюджет на
2004–2005 годы увеличился.

Фонд Организации Объединенных Наций для развития в интересах женщин

22. План ресурсов ЮНИФЕМ приводится в таблице 12 бюджетного докумен-
та. Консультативный комитет отмечает, что поступления по линии как регуляр-
ных, так и прочих ресурсов в 2004–2005 годах составят, согласно прогнозам,
около 83,3 млн. долл. США, что на 7,9 млн. долл. США превышает объем по-
ступлений, которые планировалось получить в 2002–2003 годах, составляющий
по линии как регулярных, так и прочих ресурсов 77,2 млн. долл. США. Пред-
лагаемый бюджет вспомогательных расходов ЮНИФЕМ на 2004–2005 годы со-
ставляет 14,9 млн. долл. США, или 30,2 процента от прогнозируемых поступ-
лений в счет регулярных ресурсов в 2004–2005 годах в размере 49,4 млн. долл.
США. В двухгодичном периоде 2002–2003 годов бюджет вспомогательных рас-
ходов ЮНИФЕМ составлял 12,3 млн. долл. США, или 27,3 процента от про-
гнозируемых поступлений в счет регулярных ресурсов на 2002–2003 годы в
размере 45,1 млн. долл. США. Комитет напоминает о своих замечаниях в
пункте 56 доклада DP/2003/24 и с обеспокоенностью отмечает, что, хотя в
2004–2005 годах прогнозируется некоторое увеличение поступлений в счет
регулярных ресурсов ЮНИФЕМ (на 9,5 процента), бюджет вспомогатель-
ных расходов Фонда на 2004–2005 годы увеличивается несоразмерно вы-
сокими темпами (на 21,1 процента по сравнению с бюджетом на 2002–
2003 годы). Комитет был информирован о том, что ЮНИФЕМ проводит в на-
стоящее время ряд консультаций с правительствами, Организацией Объеди-
ненных Наций и партнерами из числа неправительственных организаций в це-
лях завершения разработки стратегии и плана действий Фонда на 2004–
2007 годы, которые он представит на рассмотрение своего Исполнительного
совета в ходе первой очередной сессии в январе 2004 года.
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Приложение 1
Регулярный бюджет вспомогательных расходов ПРООН
на 2004–2005 годы
(Реклассификации и новые должности Д-1 и Д-2)

№ по по-
рядку

Класс
должности Наименование

Реклассификации

1. Д-2 Координатор-резидент/представитель-резидент, предста-
вительство ПРООН в Ираке

2. Д-2 Координатор-резидент/представитель-резидент, предста-
вительство ПРООН в Таджикистане

3. Д-2 Директор, Программа помощи палестинскому народу
(ПППН)

4. Д-2 Директор, Канцелярия Администратора

1. Д-1 Директор представительства ПРООН в Судане

2. Д-1 Директор представительства ПРООН в Сомали

3. Д-1 Старший заместитель представителя-резидента, предста-
вительство ПРООН в Афганистане

4. Д-1 Директор представительства ПРООН в Индонезии

5. Д-1 Координатор-резидент/представитель-резидент, предста-
вительство ПРООН в Монголии

6. Д-1 Координатор-резидент/представитель-резидент, предста-
вительство ПРООН в Папуа — Новой Гвинее

7. Д-1 Старший заместитель представителя-резидента, предста-
вительство ПРООН в Бангладеш

8. Д-1 Координатор-резидент/представитель-резидент, предста-
вительство ПРООН в Корейской Народно-
Демократической Республике

9. Д-1 Координатор-резидент/представитель-резидент, предста-
вительство ПРООН в Коста-Рике

10. Д-1 Координатор-резидент/представитель-резидент, предста-
вительство ПРООН в Доминиканской Республике

11. Д-1 Координатор-резидент/представитель-резидент, предста-
вительство ПРООН в Гайане

12. Д-1 Координатор-резидент/представитель-резидент, предста-
вительство ПРООН в Панаме

13. Д-1 Координатор-резидент/представитель-резидент, предста-
вительство ПРООН в Парагвае
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№ по по-
рядку

Класс
должности Наименование

14. Д-1 Координатор-резидент/представитель-резидент, предста-
вительство ПРООН в Уругвае

15. Д-1 Старший заместитель представителя-резидента, предста-
вительство ПРООН в Колумбии

16. Д-1 Старший заместитель представителя-резидента, предста-
вительство ПРООН в Гватемале

17. Д-1 Координатор-резидент/представитель-резидент, предста-
вительство ПРООН в Экваториальной Гвинее

18. Д-1 Координатор-резидент/представитель-резидент, предста-
вительство ПРООН в Албании

19. Д-1 Координатор-резидент/представитель-резидент, предста-
вительство ПРООН в Косово

20. Д-1 Директор, Отделение связи, Токио, Япония

21. Д-1 Директор, Администрация ДООН, Бонн

22. Д-1 Директор Отдела Северо-Восточной Азии, Региональное
бюро для Азии и Тихого океана

Новые должности

1. Д-1 Заместитель Директора, Женевское отделение, Бюро по
предотвращению кризисных ситуаций и восстановлению

2. Д-1 Директор Управления по координации целей в области
развития, сформулированных в Декларации тысячеле-
тия, Бюро по ресурсам и стратегическим партнерским
связям
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