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مجلس الأمن الجمعية العامة 
السنة الثامنة والخمسون الدورة الثامنة والخمسون 

البند ١٠ من جدول الأعمال المؤقت* 
  تقرير الأمين العام عن أعمال المنظمة 

  تقرير مؤقت للأمين العام عن منع نشوب الصراعات المسلحة** 
موجز 

ـــة ٢٨١/٥٥ المــؤرخ ١ آب/أغســطس  أعـد هـذا التقريـر اسـتجابة لقـرار الجمعيةالعام
٢٠٠١، الذي طلبت فيه الجمعية العامة إلى الحكومات والمنظمات الإقليميـة ودون الإقليميـة، 
فضلا عن الجهات الفاعلة ذات الصلـة في اتمـع الـدولي أن تنظـر في تقريـر الأمـين العـام عـن 

 .(Corr.1 و A/55/985-S/2001/574) منع نشوب الصراعات المسلحة
ويقدم التقرير استعراضا عاما تحليليا للجهود التي تبذلها الأمـم المتحـدة في ميـدان منـع 
نشوب الصراع. ويبين أن منظومة الأمم المتحدة قد شرعت مؤخرا في بذل عـدد مـن الجـهود 
مـن أجـل مسـاعدة الـدول الأعضـاء في بنـاء قدراـا علـى منـع المنازعـات وتسـويتها بالوســائل 
السلمية وفي بناء السلام والتنمية المستدامين. وقد اضطلعت بجـهود أوليـة لتعزيـز قدراـا علـى 
تقديم المساعدة من هذا القبيل. ويلاحظ التقرير أنه في الوقت الذي يحرز فيـه قـدر مـن التقـدم 
المبدئي في تحسين قدرة المنظمة فإن هذا لا يكفـي. فـالأمم المتحـدة ليسـت إلا في بدايـة عمليـة 
جوهريـة لتعبئـة وبنـاء الشـراكات. ويعـتزم الأمـين العـام، في تقريـره الشـامل الـذي ســيقدم إلى 
الجمعية العامة في دورا التاسـعة والخمسـين، أن يقـدم توصيـات بشـأن كيفيـة مواصلـة تعزيـز 
قـدرة المنظمـة بغيـة ضمـان أن يصبـح منـع نشـوب الصراعـات الحجـر الأساسـي لنظــام الأمــن 

الجماعي بالأمم المتحدة في القرن الحادي والعشرين. 
 
 

 .A/58/150 *
يعزى التأخير في تقديم هذا التقرير إلى عدم ورود تعليقات ومساهمات أجهزة الأمم المتحدة في وقت مبكر.  **
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مقدمة   أولا –
أعـد هـذا التقريـر اسـتجابة لقـرار الجمعيـة العامـة ٢٨١/٥٥ المـؤرخ ١ آب/أغســـطس  - ١
٢٠٠١، الذي طلبت فيه الجمعية العامـة إلى الحكومـات والمنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة 
فضلا عن الجهات الفاعلـة ذات الصلـة في اتمـع الـدولي أن تنظـر في تقريـر الأمـين العـام عـن 
منــع نشــوب الصراعــات المســــلحة (A/55/985-S/2001/574 و Corr.1). وفي الفقـــرة ٣ مـــن 
القرار، طلبت الجمعية العامة إلى جميع أجهزة منظومة الأمم المتحدة ومؤسسـاا وهيئاـا ذات 
الصلة أن تنظر، وفقا لولاياا، في التوصيات الموجهة إليها وأن تبلغ الجمعيـة العامـة بآرائـها في 
هــذا الصــدد. وطلــب إليّ رئيــس الجمعيــة العامــــة أيضـــا، في رســـالته الموجهـــة إليّ المؤرخـــة 
٢٩ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢ (A/56/935) أن أقـدم تقريـرا إلى الجمعيـة العامـة �يحـدد، في شــكل 
موحد، أي آراء مقدمة من أجهزة منظومة الأمم المتحدة ومؤسساا وهيئاا المشار إليها آنفـا 

عملا بالفقرة ٣ من القرار �٢٨١/٥٥. 
وفي ١٥ أيــار/مــايو ٢٠٠٢، وجــهت رســالة إلى أجــــهزة منظومـــة الأمـــم المتحـــدة  - ٢
ومؤسسـاا وهيئاـا طلبـت فيـها إبلاغـي بــالإجراءات الــتي اتخذــا أو تعــتزم اتخاذهــا لتنفيــذ 
التوصيـــات والمقترحـــات الـــواردة في تقريـــري (A/55/985-S/2001/574 و Corr.1). وصــــدر 
تقريري الأول المقدم إلى الجمعية العامة عن الردود الواردة في ٥ تشرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢ 
(A/57/5585-S/2001/1269). وفي شباط/فبراير ٢٠٠٣. وزعت الـردود بالكـامل علـى الوفـود 
المشاركة في المشاورات المفتوحـة المتعلقـة بمشـروع القـرار بشـأن منـع نشـوب الصـراع المسـلح 
والتي ترأسها رئيس الجمعية العامة. وبالإضافة إلى ذلك، يتضمن الفصل الثاني من هـذا التقريـر 

تحليلا مركزا للردود الواردة. 
ـــــا  وفي ٣ تمـــوز/يوليـــه ٢٠٠٣، اتخـــذت الجمعيـــة العامـــة بـــالتوافق في الآراء، قراره - ٣
٣٣٧/٥٧ المتعلـق بمنـع نشـوب الصراعـات المسـلحة. وطلبـت الجمعيـة العامـــة إليّ أن أقــدم في 
موعـد لا يتجـاوز انعقـاد الـدورة التاسـعة والخمسـين للجمعيـة العامـة تقريـرا شـاملا عـن تنفيــذ 
القـرار، آخـذا في الاعتبـار الآراء الـتي أعربـــت عنــها الــدول الأعضــاء والأجــهزة والوكــالات 
والصنـاديق والـبرامج التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـــدة وفقــا للقــرار ٢٨١/٥٥. وســأقدم ذلــك 
التقرير إلى الجمعية العامة في دورا التاسعة والخمسين. بيــد أن هـذا التقريـر هـو تقريـر مؤقـت 

ويفي بمتطلبات الإبلاغ الواردة في القرارين السابقين ٢٨١/٥٥ و ٥١٢/٥٦. 
ومـا زالـت الصراعـات المسـلحة هـي المصـدر الرئيسـي لعـدم الاسـتقرار في عـالم اليـــوم  - ٤
والشاغل الأساسي للأمم المتحدة. وتقع المسؤولية الرئيسية عـن منـع نشـوب الصراعـات علـى 
عاتق الحكومات، لا اتمع الدولي. بيد أنه يطلب من منظومة الأمم المتحدة على نحـو مـتزايد 
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ـــه الصراعــات  أن تعمـل مـع الـدول الأعضـاء بغيـة إعـداد اسـتجابة متكاملـة للتـهديد الـذي تمثل
المسلحة. ومع مراعاة أن أغلبية الصراعات في عالم اليـوم تحـدث داخـل الـدول، لا بينـها، فقـد 
شرعت منظومة الأمم المتحـدة مؤخـرا في بـذل عـدد مـن الجـهود لمسـاعدة الـدول الأعضـاء في 
بناء قدراا على منع المنازعات وتسويتها بالوسائل السلمية وبناء السلام والتنميـة المسـتدامين. 

واضطلعت أيضا بجهود أولية لتعزيز قدراا على تقديم المساعدة من هذا القبيل. 
وأقدم في هذا التقريـر اسـتعراضا عامـا تحليليـا للخـبرات الـتي اكتسـبتها منظومـة الأمـم  - ٥
المتحـدة مؤخـرا في تعزيـز بنـاء القـدرات لمنـع نشـوب الصـراع المسـلح ـدف مسـاعدة الـــدول 
الأعضاء على بلورة وجهات نظرهــا عـن أفضـل السـبل لتجسـيد التوافـق في الآراء الـذي ظـهر 
من العملية التي أدت إلى اتخاذ القرار ٣٧٣/٥٧. وقد أوردت إجمالا بصفة خاصة في الفصـول 
التالية عددا من المبادرات التي بدأت منظومة الأمم المتحدة في اتخاذها، بالتعـاون مـع شـركائها 
المعنيين، لمساعدة الدول الأعضاء في بناء قدراا علـى منـع نشـوب الصراعـات المسـلحة فضـلا 
عن التحديات التي تواجهها منظومة الأمم المتحدة في الترويج لمزيد من الاتساق والتنسيق بـين 
جهود الأمم المتحدة في ميدان منع نشـوب الصـراع علـى الصعـد الوطـني والإقليمـي والـدولي. 
وأعـتزم أن أبلـغ بمزيـد مـن الانتظـام، في تقريـري الشـامل الـذي سـأقدمه إلى الجمعيـة العامــة في 
عـام ٢٠٠٤، عـن نتـائج جـهودي الجاريـة والتقـدم المحـرز في تعزيـــز قــدرة المنظمــة علــى منــع 

نشوب الصراعات. 
 

حالة استجابتنا المؤسسية  ثانيا –
 (Corr.1 و A/55/985-S/2001/574) يميز تقريري عن منع نشوب الصراعات المسـلحة - ٦
بين المنع العملي الذي يضطلع به عندما يبدو أن العنـف وشـيك، والـذي يتصـل إلى حـد كبـير 
بمجـال الدبلوماسـية، والمنـع الهيكلـي الـذي ينطـوي علـــى معالجــة الأســباب الجذريــة للصــراع 
المسلح المحتمل. ولدى الأمم المتحدة تقليد يتمثل في المعالجة المباشـرة للمنـع العملـي عـن طريـق 
ـــة الانتقــال إلى  الدبلوماسـية الوقائيـة. وهـذا هـو السـبب في تركـيز جـهودي الحاليـة علـى كيفي
ـــي، وهــي اســتراتيجية مــن شــأا أن تعــالج الأســباب السياســية  تنفيـذ اسـتراتيجية منـع هيكل
والاجتماعية والثقافية والاقتصادية والبيئية وغيرها من الأسباب الهيكلية، التي كثـيرا مـا تكمـن 
وراء الأعـراض الآنيـــة للصراعــات المســلحة. وقــد يكــون هــذا النــهج مــهما لــدى النظــر في 
التهديدات التي يتعرض لها السلام والأمن، من قبيل الإرهاب. ولكـن اتبـاع ـج أوسـع نطاقـا 
إزاء الأمـن الجمـاعي يعيـد الأمـم المتحـدة إلى التمـاس أصولهـــا وتعزيــز دور المنظمــة في �يئــة 
دواعي الاستقرار والرفاهية الضروريين لقيام علاقات سـلمية وديـة بـين الأمـم…� (المـادة ٥٥ 

من ميثاق الأمم المتحدة). 
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ومنـذ عـام ١٩٩٨، عـززت عنـاصر جديـدة كثـيرة لنظـام المنـع لدينـا مـن الجـهود الـتي  - ٧
تبذلهـا الأمـم المتحـدة مـن أجـل منـع نشـوب الصراعـات المسـلحة. وقـد بـدأت منظومـة الأمـــم 
المتحدة ككل، النظر في ولايات وكالاـا وصناديقـها وبرامجـها مـن منظـور المنـع. وقـد اتضـح 

هذا التغير المؤسسي بجلاء في دراسة استقصائية أجريتها استجابة للقرار ٢٨١/٥٥. 
ــار/مـايو ٢٠٠٢، الموجهـة إلى أجـهزة الأمـم المتحـدة  وردا على رسالتي المؤرخة ١٥ أي - ٨
ومؤسسـاا وهيئاـا، قـدم ٢٧ جـهازا وجـهات نظرهـــا بشــأن تنفيــذ التوصيــات الــواردة في 
ـــردود إلى أربعــة  تقريـري عـن منـع نشـوب الصراعـات المسـلحة لعـام ٢٠٠١. وتشـير نتـائج ال

اتجاهات يكمل بعضها البعض: 
اتفقـت غالبيـة منظومـة الأمـم المتحـدة علـى أن منـع الصـــراع نشــاط رئيســي  (أ)

يدمج على نحو متزايد في الولايات أو الوظائف التقليدية؛ 
ــتزايدة  نظـرا لأن غالبيـة وكالاتنـا أو إداراتنـا تعمـل في الميـدان، توجـد قـدرة م (ب)

على إحراز تقدم على الصعيد القطري وتعبئة منظومة الأمم المتحدة بطريقة متسقة؛ 
يوجد أيضا استعداد متزايد داخل منظومة الأمم المتحدة لوضع اسـتراتيجيات  (ج)

متكاملة بشأن التعاون بين الميدان والمقر في منع نشوب الصراعات وبناء السلام؛ 
يوجد أيضا اتجاه نحو التحول إلى النهج المتعددة الأبعـاد والطويلـة الأجـل إزاء  (د)
منع نشوب الصراعات وبناء صلات منهجية بين الأنشطة الإنمائية والسياسية الـتي تضطلـع ـا 

منظومة الأمم المتحدة في مجال منع نشوب الصراعات. 
ويوضح الاستعراض الـذي أجـري لقـدرة منظومـة الأمـم المتحـدة الحاليـة لـدى إعـداد  - ٩
هـذا التقريـر أن المنظومـة قـد بـدأت بنشـاط في تعبئـــة مواردهــا بغيــة التكيــف مــع التحديــات 
الجديدة التي يتعرض لها السلم والأمن الدوليـين، والاسـتجابة لهـا. ويـرد أدنـاه تقييـم لـلأدوات 
المؤسسـية الرئيسـية لنظــــام المنـع المشـترك بـين الوكـالات الـتي اسـتخدمتها المنظمـة لمـدة خمـــس 

سنوات. 
 

التنسيق بين أنشطة الأمم المتحدة واتساقها 
يختلـف دور فـرادى الوكـالات والـبرامج داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة في مجـــال منــع  - ١٠
نشوب الصراعات المسلحة من بلد إلى آخر، رهنا بوجود احتمال لنشوب صراع مسـلح عـبر 
الحـدود أو صـراع داخـل إحـدى الـدول، أو وجـود احتمـال لتكـرار نشـوب الصـراع المسـلح. 
وقد أمكن إحراز تقدم في وضع ج متكامل إزاء منع نشـوب الصراعـات المسـلحة بالمشـاركة 
النشطة لس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنسـيق، الـذي نـاقش منـع 
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نشـوب الصراعـات في اجتماعـــه المعقــود في خريــف عــام ٢٠٠٢. وخلــص مجلــس الرؤســاء 
التنفيذيـين إلى أن برامـج منـع نشـوب الصراعـات والـــبرامج الإنمائيــة ينبغــي أن يدعــم بعضــها 
البعض. وينبغي أن ينظر من هذا المنظور إلى ضــرورة التحـول مـن ثقافـة قائمـة علـى رد الفعـل 
إلى ثقافة المنع. وينبغي لاستراتيجية فعالة على نطاق المنظومة أن تســتفيد بانتظـام مـن كـل مـن 
قدرات الإنذار المبكر، وخبراا التنفيذية المســتفيضة النابعـة مـن الميـدان. وخلـص الـس أيضـا 
ـــدروس المســتفادة بــالجدوى في بنــاء قــدرة أكــثر  إلى أنـه في حـين تتسـم الصـور النموذجيـة لل
منهجية لمنع نشوب الصراعات، فإنه يجب على الأمم المتحـدة أن تعـترف بـأن كـل حالـة تمثـل 
سمات فريدة ومحددة يلزم تحليلها واتخاذ اجراءات بشأا على حدة. واعترافـا بتنـوع الخـبرات، 
وأن كـل وكالـة وبرنـامج وصنـدوق لديـه ولايـــة مختلفــة وهيكــل إداري ومــيزة مقارنــة علــى 
الصعيدين العالمي وعلى أرض الواقع، فإنـه يجـري بـذل عـدة مسـاع في الوقـت الحـالي لإشـراك 

المنظومة ككل في الجهود الرامية إلى تنفيذ ما ورد في تقريري. 
وتجرى المشاورات بشأن الإنذار المبكر ومنع نشوب الصراعــات داخـل إطـار التنسـيق  - ١١
المشـترك بـين الإدارات المنشـأ خصيصـا والـذي يشـمل ١٤ إدارة وبرنـــامج ووكالــة. وهــدف 
عمليـة الإطـار العملـي عمومـا هـو العمـل مـع الـــدول الأعضــاء بغيــة إعــداد اســتجابة ســريعة 
ومتكاملة على نطاق منظومة الأمم المتحدة تأخذ شـكل اسـتراتيجية عمـل وقـائي شـامل. وفي 
العادة، يعالج فريق الإطـار العملـي الحـالات الـتي تسـتلزم وجـود اسـتجابة ذات قـاعدة عريضـة 
ومتعددة القطاعات، وحيث لا يوجـد بـالفعل مشـاركة قويـة مـن جـانب الأمـم المتحـدة علـى 
أرض الواقع أو في المقر. ومع تقديم الدعم من المقر، تمثـل الأفرقـة القطريـة والمكـاتب الإقليميـة 
للأمم المتحدة الجهات الفاعلة الرئيسية لتحديد البلدان التي يجري استعراض حالتها فضـلا عـن 
صياغــة وتنفيــذ الإجــراءات موضــع الاتفــاق المشــترك. ويســاعد تقاســم المعلومــات وتبـــادل 
وجهات النظر الإدارات والوكالات المشاركة في تحديد الأولويات والإجـراءات ويتيـح فرصـة 
لتحقيق التعاون وفي يئة، عندما يكون ذلك مناسبا، بيئة تمكن آليات التنسيق موضع الاتفـاق 
المشـترك والنابعـة مـن الأقطـار، فضـلا عـن النـهج الشـامل الـلازم اتباعــه في الحــالات المعقــدة. 
وحتى الآن، تداول فريق الإطــار العملـي حـالات المنـع العملـي في معظـم الأحيـان، أو حـالات 
المنع �المتأخر�، حيث يلزم على نحو متزايد، اتخاذ خطوات فوريـة قصـيرة الأجـل. وينبغـي لـه 
الآن أن يبـذل جـهودا إضافيـــة لدراســة حــالات الصــراع المحتملــة في وقــت مبكــر، وأن يعــد 

استجابات أكثر منهجية للتهديدات الناشئة. 
بناء القدرات 

ـــدول  تسـتند اسـتجابات منظومـة الأمـم المتحـدة إلى اعتقـاد تشـاطرها فيـه كثـير مـن ال - ١٢
الأعضاء، مفاده أن تسوية المنازعات بالوسائل السلمية عنصر رئيسي مـن المسـؤوليات اليوميـة 
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للحكومات واتمع المدني وغيرها من الأطراف المؤثرة على الصعيد الوطني. وبعبـارة أخـرى، 
ينبغي أن ينظر إلى الجهود التي تبذلها الدول الأعضاء لاكتساب القدرة في هذا الصدد، كجـزء 
مـن الجـهد النظـامي المبـذول لتحقيـق التنميـة المسـتدامة بتعزيـــز التماســك الاجتمــاعي، وليــس 
بالضرورة على أا تحدد بداية إحدى الأزمـات. وفي الأشـهر الأخـيرة، عملـت منظومـة الأمـم 
المتحدة عن كثب مع الأطراف المؤثرة على الصعيد الوطني، التي تتخذ خطوات جريئـة لتعزيـز 
القـدرة علـى ضمـان السـلام والتنميـة المسـتدامين، في عـدد مـن البلـدان منـها غيانــا وجمهوريــة 
مقدونيا اليوغوسلافية السابقة وغامبيا وغانا والنيجر ونيجيريـا وفيجـي. وبالإضافـة إلى ذلـك، 
تقـدم الأمـم المتحـدة المسـاعدة إلى حكومـتي نيجيريـا والكامـــيرون في تســوية المســائل المتعلقــة 
بالحدود بالوسائل السلمية. ومع هذا ينبغي القيـام بالكثـير جـدا في هـذا الصـدد. وعلـى سـبيل 
المثـال، فـــإن الجــهود الــتي تبذلهــا الأطــراف المؤثــرة علــى الصعيــد الوطــني في كــوت ديفــوار 
لاكتسـاب قـدرة مـن هـذا القبيـل مـن خـلال المنتـدى المعـني بالمصالحـة الوطنيـة في عــام ٢٠٠١ 
لم تحظ بالدعم الدولي في الوقت المناسب، كما أن الصراع المدني اللاحق أعقبـه جـهد مكلـف 

لبناء السلام. 
ـــق ببنــاء القــدرات في اــالات  وبشـكل خـاص، قدمـت الأمـم المتحـدة مسـاعدة تتعل - ١٣

التالية: 
تعزيز سيادة القانون، بما في ذلك احترام حقوق الإنسان؛  (أ)

تعزيز قدرة المؤسسات العامة على تحليل وتحديد احتمـالات نشـوب الصـراع  (ب)
وحل المنازعات بالوسائل السلمية؛ 

ــــق في الآراء وحـــوار بـــين أصحـــاب المصلحـــة  وضــع عمليــات لتوليــد تواف (ج)
الرئيسيين – من خلال مؤسسات رسمية ومنتديات مدنية – حول مسائل وطنية خلافية؛ 

تعزيز قدرة الحكومـات واتمـع المـدني علـى كفالـة تقـديم خدمـات جوهريـة  (د)
ـــاصر ضعفــاً في اتمــع، وخاصــة العنــاصر المتضــررة بســبب الكــوارث الطبيعيــة،  لأكـثر العن

والتوترات العنيفة، أو الصدمات الناجمة عن العولمة؛ 
كفالة مشاركة المرأة والشباب والأقليات في العمليات الوطنية الرئيسية؛  (هـ)

بنـاء القـدرات لوقـف التجـارة غـير المشـروعة في الأســـلحة الصغــيرة والمــوارد  (و)
الطبيعية التي تساعد غالبا في تأجيج التوترات القائمة؛ 

بناء الدعم من أجـل التنـوع والتسـامح في وسـائط الإعـلام، والثقافـة الشـعبية  (ز)
والتعليم. 
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المساعدة الإنمائية 
يجري وضع ج وطرائق جديدة للتأكد من أن العمل الإنمائي ينبثق وينفـذ مـن خـلال  - ١٤
�منظور منع نشوب الصراعات�. وتبذل حاليا جهود، بوجه خـاص، للعمـل مـع الحكومـات 
علـى إدمـاج منظـور منـع نشـــوب الصراعــات في الأدوات التحليليــة والأساســية في المســاعدة 
الإنمائية. وبدأ العمـل في إدراج الشـواغل المتعلقـة بمنـع نشـوب الصراعـات في عمليـة التخطيـط 
الإنمائي، وعلى وجه التحديـد التقييـم القطـري المشـترك/المبـادئ التوجيهيـة لإطـار عمـل الأمـم 
ـــع نشــوب الصراعــات في  المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة، ويجـري العمـل علـى إدمـاج منظـور من
الأنشطة التي صدر ا تكليـف لصنـاديق وبرامـج الأمـم المتحـدة ووكالاـا المتخصصـة. ولعـل 
التقييمات القطرية المشتركة/وأطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية أكثر الآليات ملاءمـة 
لإدماج منع نشوب الصراعات في المساعدة الإنمائية، وذلك لأا تشكل النـاتج والعمليـة علـى 
حـد سـواء. وبالإضافـة إلى التقييـم القطـــري المشــترك/المبــادئ التوجيهيــة لإطــار عمــل الأمــم 
المتحدة للمساعدة الإنمائية، أعدت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية مذكرة توجيهيـة عـن السـبل 
والوسائل المتعلقة بمعالجة منع نشوب الصراعـات. وسـتكون المذكـرة التوجيهيـة مرجعـا مفيـدا 
ـــم المتحــدة. وفي حــين ســينحصر هــدف  بالنسـبة للمنسـقين الإقليميـين والأفرقـة القطريـة للأم
الممارسة بشكل رئيسي في السماح لمنظومة الأمم المتحدة بأن تضع جا أكـثر منهجيـة للمنـع 
الهيكلي لنشوب الصراعات، فلا تستبعد التوصيات المتعلقة بالمنع العملي لنشوب الصراعات. 
ولا يزال التحدي الرئيسي يتمثـل في كفالـة أن تتطـرق التقييمـات القطريـة المشـتركة،  - ١٥
ـــة وأدوات الأمــم  وأطـر عمـل الأمـم المتحـدة، والخطـط الانتقاليـة، وعمليـات النـداءات القطري
ـــك الأســباب السياســية  المتحـدة المتاحـة الأخـرى إلى الأسـباب الجذريـة للصراعـات، بمـا في ذل
والاجتماعيـة والتعليميـة والثقافيـة والاقتصاديـة والبيئيـة والأسـباب الهيكليـة الأخـــرى. وبمــا أن 
الأفرقة القطرية للأمم المتحدة تعمل مع الحكومات لإجراء تقييماـا وتحليلاـا وتقـرر مجـالات 
الأولوية لتدخل الأمم المتحدة في البلدان، يجب أن تركز على أنشـطة مـن شـأا أن تسـاعد في 
التخفيف من حدة التوتـرات وتسـهم مباشـرة في إصـلاح الوضـع أو علـى الأقـل منـع حـدوث 
مزيد من التدهور. ويعد الإنذار المبكر ومجالات الاستهداف ذات الأولوية مـن أجـل الأعمـال 
الوقائية أموراً جوهرية لمنـع نشـوب الصـراع أو انبعاثـه. ويجـب التطـرق علـى وجـه خـاص إلى 
العوامل التي تزعزع الاستقرار، مثل وجود نازحين، والاتجار بالأسـلحة والمخـدرات والجريمـة، 

وخاصة في حالات ما بعد انتهاء الصراع لمنع انبعاثها مرة أخرى. 
والحيلولـة دون تكـرار نشـوب صـراع مسـلح تعـد مسـألة أخـــرى ذات أهميــة كبــيرة.  - ١٦
إذ يصبـح مـن الضـروري وعلـى نحـو مـتزايد تفـهم أن عـــدم وجــود حــرب لا يشــكل وحــده 
سلاما. وتعتبر التنمية المستدامة والحكم الرشيد من العناصر الجوهرية في جـهود الأمـم المتحـدة 
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الراميـة إلى بنـاء السـلام. ولهـذا السـبب، قـام عـدد مـن الأفرقـة القطريــة بــإعداد اســتراتيجيات 
انتعاش انتقالية دف إلى معالجة الأسباب الجذرية للصراع والتقليل من احتمال عودة نشـوب 
صراع في أعقاب الحرب. بالإضافة إلى ذلك، فإن التجربة الأخيرة في أفغانستان، وإنشـاء بعثـة 
الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان تشـكلان خطـوة هامـة في محاولـة إضفـــاء طــابع 
رسمي على الدعـم الجـاري المتكـامل للعمليـة السياسـية والحكـم وبنـاء السـلام، والاسـتجابة في 
ـــة. وفي حــين لا يــزال مــن  الوقـت ذاتـه إلى الاحتياجـات الإنسـانية والمتعلقـة بالانتعـاش العاجل
السابق لأوانه تقييم مدى نجاح تلك الاستراتيجية المدروسة لربط برامج الانتعاش والتعمير مـع 
العمليـة السياسـية، يجـب اسـتقاء الـدروس منـها ومـن محـاولات أخـــرى للتطــرق إلى الأســباب 

الهيكلية للصراع المسلح. 
ويتمثـل السـبيل الآخـر لتعزيـز عمليـات السـلام وتجنـب إعـادة ظـهور العنـف في يئـــة  - ١٧
الظروف الضرورية لعودة اللاجئين والنــازحين علـى نحـو آمـن ومسـتدام. ويبـذل حاليـاً مجـهود 
رئيسي بشأن مفـهوم: �الإعـادة إلى الوطـن وإعـادة الإدمـاج وإعـادة التـأهيل وإعـادة البنـاء�. 
ويهدف ذلك البرنامج، وهـو شـراكة بـين مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين وبرنـامج 
الأمـم المتحـدة الإنمـائي والبنـك الـدولي، إلى رأب الفجـوة بـين الحـرب والسـلام وبـــين الإغاثــة 

والتنمية. 
 

حقوق الإنسان 
ــا  بمـا أن عـدم التمكـن مـن حمايـة حقـوق الإنسـان يعـد في أغلـب الأحيـان سـببا جذري - ١٨
لنشوب الصراع، فـإن تعزيـز حقـوق الإنسـان وحمايتـها يجـب أن تعتـبر عنصـرا حيويـا في منـع 
نشوب الصراع. والعمـل جـار في العديـد مـن البلـدان للمسـاعدة في تعزيـز القـدرات الوطنيـة، 
الحكومية منها وغير الحكومية، وكفالـة أن تتـولى المؤسسـات والعمليـات المحليـة حمايـة حقـوق 
ـــا للمظــالم والإســاءات الاجتماعيــة  الإنسـان وأن تكـون قـادرة علـى الاسـتجابة سـلميا وعملي
والسياسية والاقتصادية والثقافيـة والمدنيـة قبـل أن تتحـول إلى بـذور لصـراع موسـع. ولتحقيـق 
هذه الغايات، يبذل حاليا جهد على نطاق المنظومة لتعزيـز أنظمـة الحمايـة الوطنيـة وإجـراءات 
الأمم المتحدة لحقوق الإنسان على الصعيد القطري، والعمل من خلال الأفرقة القطريـة للأمـم 
المتحدة لتيسير عمليـات العدالـة الانتقاليـة والمصالحـة وكفالـة المسـاءلة. وفي الوقـت نفسـه، ثمـة 
حاجـة إلى تقـديم مزيـد مـن المسـاعدة إلى الـدول الـتي ترغـب في أن تجـد اسـتجابات للإرهـــاب 
تستند إلى القانون واحترام الحقـوق، وحـالات الطـوارئ ونشـوء الصراعـات. ويسـتفيد مجلـس 
الأمـن، مـن خـلال عملـه لمنـع نشـوب الصراعـات، وعلـى نحـو مـتزايد، وبشـكل صحيـح، مــن 
الإحاطات المتعلقة بتوصيـات حقـوق الإنسـان الـتي يقدمـها المفـوض السـامي لحقـوق الإنسـان 
والمقررين الخاصين والخبراء المستقلين التابعين للجنة حقوق الإنسان. ويجـب أن تسـتمر عمليـة 

تبادل الآراء وتوسع اعترافا بالصلة الدائمة بين السلام وحقوق الإنسان. 
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سيادة القانون 
من بين الأسباب الجذرية للصراعـات عـدم الامتثـال لسـيادة القـانون وغيـاب الآليـات  - ١٩
المؤسسية والقانونية لمعالجة المظالم في مجتمع ما. وقد أكدت الجمعية العامة علـى تعزيـز احـترام 
سيادة القانون في الشؤون الدولية والوطنيـة في إعـلان الأمـم المتحـدة بشـأن الألفيـة الصـادر في 
أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠، ويشكل أحد أهداف خارطة الطريق نحو تنفيذها. وفيما يتعلـق بتعزيـز 
وتقدم سيادة القانون، وضعت الأمانة العامة في منتصف عام ٢٠٠٠ استراتيجية لحقبـة تطبيـق 
القانون الدولي: خطة عمل. وهي موجهة نحو تعزيز امتثـال الـدول لإطـار المعـاهدات الدوليـة، 
سواء بالتشجيع على المشاركة في المعاهدات المتعـددة الأطـراف أو بتقـديم المسـاعدة للـدول في 

إعداد تشريعات التنفيذ الضرورية. 
 

الأبعاد الإقليمية 
لا تكون الجهود الرامية إلى تعزيز القدرة الوطنية لمنع نشوب الصراعات كافية دائمـا.  - ٢٠
إذ يمكــن أن تحــدث البيئــة الإقليميــة ودون الإقليميــة فرقــا بــين إدارة الصــراع وســــوء إدارة 
الصراع. وفي معظم الأحيان، تنتقل الصراعات من بلد إلى آخـر. وتكـون المنظمـات الإقليميـة 
ـــد لمنــع نشــوب صراعــات عنيفــة في مناطقــها، وبوســعها أن  في أغلـب الأحيـان في موقـع جي
تستخدم مجموعة من أدوات منع نشوب الصراع. فعلى سبيل المثال، تركّز رابطة أمـم جنـوب 
شرقي آسيا علـى التكـامل الاقتصـادي وإجـراء �حـوار هـادئ�، بينمـا نجحـت منظمـة الأمـن 
والتعاون في أوروبا في مجال تدابير بناء الثقة التي تركّـز علـى مسـألة الأقليـات. ويسـاهم إنشـاء 
مكتـب الأمـم المتحـدة لغـرب أفريقيـا أيضـاً في اتبـاع ـج منظّـم وأكـثر تكـــاملاً إزاء مشــاكل 
المنطقة. بالإضافة إلى ذلك، تواصل الأمم المتحدة جهودها لتحسـين قـدرة المنظمـات الإقليميـة 
على منع نشوب الصراعات المسلحة. وينبغي أن توجه الترتيبات المؤسسية على مسـتوى المقـر 

وفي المناطق دون الإقليمية لدعم آليات منع الصراع المشتركة والشاملة. 
وقـد ترجـم التركـيز علـى النـهج الإقليميـة لمنـع نشـوب الصراعـات كذلـك في جـــهود  - ٢١
ـــاعين  متجـددة لزيـادة التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة. فقـد ركـز آخـر اجتم
رفيعـي المسـتوى مـع رؤسـاء المنظمـات الإقليميـة، اللذيـــن عقــدا في عــامي ١٩٩٨ و ٢٠٠١، 
على منع نشوب الصراعات وبناء السلام. وبناء على اقتراحي، فإن الاجتماع الرفيع المسـتوى 
الخامس المعقود بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليميـة، الـذي عقـد في ٢٩ و ٣٠ تمـوز/يوليـه 
٢٠٠٣، ركز على �تحديات جديدة للسلم والأمن الدوليين، بما في ذلك الإرهـاب الـدولي�. 
وأيد الاجتماع بقوة التعاون الدولي في منع نشوب صراع مسلح كعنصر أساسـي في مواجهـة 
التحديات التي يتعرض لها السلم والأمن الدوليين. وأكـد كذلـك علـى أهميـة التعدديـة في حـل 
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مشكلة الإرهاب بشكل لا يؤدي إلى زيادة التوترات بين اتمعات المحليـة والـدول، أو يـؤدي 
ـــة والإقليميــة الجديــدة  إلى مزيـد مـن انتـهاكات حقـوق الإنسـان. وفي ضـوء التـهديدات العالمي
للسلم والأمن الدوليين، قرر رؤساء المنظمات الإقليمية والدولية ممـن حضـروا الاجتمـاع عقـد 

مزيد من الاجتماعات على نحو متكرر، ويفضل أن يكون ذلك سنويا. 
بالإضافة إلى ذلك، تضـع المنظمـة حاليـا اسـتراتيجيات إقليميـة لمنـع نشـوب صراعـات  - ٢٢
وذلــك مــع الشــركاء الإقليميــين وهيئــات ووكــالات الأمــم المتحــــدة المعنيـــة. ومـــن أكـــثر 
الاستراتيجيات تقدماً الاسـتراتيجية المعمـول ـا في غـرب أفريقيـا، وبـالتحديد في بلـدان اتحـاد 
ر مانو، التي توجه أعمال مكتـب ممثلـي الخـاص لغـرب أفريقيـا المنشـأ حديثـا، والاسـتراتيجية 
المتعلقة بآسيا الوسطى في أعقـاب زيـارتي للمنطقـة في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢. وـدف 
الاسـتراتيجيات إلى تحديـد أكـثر التـهديدات خطـورة، وردود الأفعـال عـبر الحـدود، واحتمــال 
حدوث ردود أفعال متتاليـة، والمبـادرات الدبلوماسـية الجاريـة حاليـاً، والنـهج الجديـدة المحتملـة 

والشراكات مع الجهات الأخرى، ووضع توصيات لاتخاذ خطوات للعمل. 
 

دور المرأة 
بـدأت منظومـة الأمـم المتحـدة تـدرك علـى نحـو مـتزايد ضـرورة وضـع الـدور الإيجــابي  - ٢٣
والاستباقي الذي يمكـن للمـرأة أن تؤديـه في ضمـان سـلام دائـم في حـالات الأزمـات في سـلم 
الأولويات. وتشارك وكالات الأمم المتحـدة في دعـم الإصلاحـات القانونيـة والدسـتورية الـتي 
تعزز دور المرأة وفي العمل مع المنظمات الحكومية وهيئـات اتمـع المـدني لدعـم دور المـرأة في 
بناء السلام في أماكن مثل رواندا وأفغانستان. ويجب بذل جـهود إضافيـة لكفالـة التنفيـذ التـام 

لقرار مجلس الأمن ١٣٢٥ (٢٠٠٠) المتعلق بالمرأة والسلام والأمن. 
 

إجراءات المنع والإرهاب 
رغم وجود خلاف بشأن العلاقة بين الإرهاب وعـدد محتمـل مـن العوامـل التمكينيـة،  - ٢٤
قد يكون اتخاذ إجراء مبكر مفيدا في المساعدة في ثني جماعات عـن اعتنـاق الإرهـاب وحرمـان 
الإرهابيين من القيام بأعمالهم. وقـد يسـاعد المنـع الهيكلـي لنشـوب الصـراع بشـكل خـاص في 
توفير استجابة مبكـرة للصراعـات الآخـذة في التطـور. إن إدارة الصراعـات بطريقـة تـؤدي إلى 
عدم جعلها راسخة قد تزيـل المصـادر الـتي يشـير إليـها الإرهـابيون بأـا الأسـباب الـتي تسـوغ 
أعمـالهم. وقـد اقـترح الفريـق العـــامل المعــني بالسياســات المتعلقــة بــالأمم المتحــدة والإرهــاب 
ــــر  اســتراتيجية ثلاثيــة لتوجيــه منظومــة الأمــم المتحــدة في جــهودها لمكافحــة الإرهــاب (انظ
A/57/273-S/2002/875). وتتضمــن الاســتراتيجية منــع نشــــوب الصراعـــات باعتبـــاره أحـــد 

عناصرها الرئيسية. وتبذل حاليا الجهود لتنفيذها. 
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نزع السلاح 
من السهل فهم الصلة بين نزع السلاح ومنع نشوب الصراعات المسلحة. والصكـوك  - ٢٥
من قبيل اتفاقية الأسلحة الكيميائية تتضمن أحكاما محـددة لهـا صلـة بمنـع نشـوب الصراعـات، 
منها ما يتصل بالمشاورات وتدابير بناء الثقة وحل المنازعات بالوسائل الســلمية. وينبغـي النظـر 
إلى الدور الذي يمكن أن تقوم بـه معـاهدات نـزع السـلاح وتحديـد الأسـلحة في وضـع المعايـير 
الدوليـة الـتي تؤثـر علـى سـلوك الـدول والجماعـات والأفـــراد، وإلى أهميــة تدابــير منــع انتشــار 
الأسلحة في يئة مناخ يمنـع ذلـك الانتشـار، بوصفـهما جـزءا لا يتجـزأ مـن مصفوفـة الحلـول. 
ولهذه التدابير أهمية متزايدة في الوقت الذي تعود فيــه مسـألة منـع الانتشـار إلى صـدارة جـدول 

الأعمال الأمني الدولي. 
 

دور الهيئات الرئيسية 
اعترف بأهمية جهود التكامل بين السلم والتنميـة عندمـا أُنشـئ مؤخـرا الفريـق العـامل  - ٢٦
المخصص لمنع نشوب الصراعات في أفريقيا وحلـها، التـابع لـس الأمـن. وأكـد مجلـس الأمـن 
مجددا في اجتماع عقده مؤخـرا بشـأن الحالـة في أفريقيـا، أهميـة تعزيـز تعاونـه، عـن طريـق قـدر 
أكـبر مـن التفـاعل، مـع الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي. ولتعزيـز التعـاون بـين الهيـــأتين أهميــة 
كبيرة في كفالة الانتقال السـلس مـن حـل المنازعـات إلى بنـاء السـلام في البلـدان الخارجـة مـن 
ـــتراف بإســهام الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي في التنفيــذ الفعــال  الصراعـات. ويـزداد الاع

لاستراتيجيات منع نشوب الصراعات وبناء السلام. 
 

المؤسسات المالية الدولية 
بإمكـان مؤسسـات بريتـون وودز أن تعـزز، عـن طريـــق مــا لهــا مــن أدوات متنوعــة،  - ٢٧
الجهود الجماعية التي تبذلها منظومة الأمم المتحدة لمنع نشوب الصراعات العنيفة. وتبذل حاليـا 
جهود لتكثيف التعاون والحوار مع مؤسسات بريتون وودز في مجال منـع نشـوب الصراعـات، 
لا سـيما عـن طريـق مجلـس الرؤسـاء التنفيذيـين. وتنطلـق تلـك الجـهود مـــن فرضيــة أن التنميــة 
لا تضمن وحدها تجنب الصراعات، وأن الأنشطة التي تبذلها المؤسسـات الماليـة الدوليـة لتعزيـز 
النمو الاقتصادي والتنمية لا تمثـل في حـد ذاـا عـاملا كافيـا لمنـع نشـوب الصراعـات العنيفـة. 
ـــى معالجــة الأســباب  وينبغـي للتدخـلات البرنامجيـة الاسـتراتيجية ولجـهود الدعـوة أن تركـز عل
الجذريـة للصراعـات العنيفـة، مثـل عـدم تكـافؤ فـرص الوصـول إلى المـــوارد، وعلــى يئــة بيئــة 
تمكينية مواتية لبناء السلام ومنـع نشـوب الصراعـات. وينبغـي تعزيـز القـدرة التحليليـة لمنظومـة 
الأمم المتحدة علـى معالجـة مـا لآثـار المسـائل الماليـة والمتعلقـة بالاقتصـاد الكلـي مـن آثـار علـى 

ديناميات الصراعات المسلحة. 
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وبإمكـان البنـك الـدولي أن يكمـل، إلى حـد بعيـد، الجـهود الـتي تبذلهـا منظومـة الأمــم  - ٢٨
المتحدة لمنع نشــوب الصراعـات العنيفـة. وقـد اعـترف البنـك الـدولي مؤخـرا بـأن لمنـع نشـوب 
ــة  الصراعـات أهميـة محوريـة في رسـالته الراميـة إلى القضـاء علـى الفقـر وتحقيـق الأهـداف الإنمائي
ـــيع اســتجابته لتتجــاوز التشــديد علــى تقــديم رؤوس  للألفيـة. وقـام البنـك الـدولي أيضـا بتوس
الأموال وبناء الهياكل الأساسية المادية وتتحـول إلى ـج أشمـل يتضمـن مبـادرات تقـديم الدعـم 
ـــى، وإعــادة إدمــاج الأشــخاص المشــردين إدماجــا  إلى تسـريح وإعـادة إدمـاج المحـاربين القدام
اقتصاديـا واجتماعيـا، وتعزيـــز الحكــم الجيــد عــن طريــق الإصــلاح القــانوني وبنــاء القــدرات 
وشفافية الإنفاق العام الرشـيد. وعـزز البنـك الـدولي أيضـا كثـيرا قدرتـه التحليليـة بغيـة تعميـق 
فـهم الأسـباب الجذريـة للصراعـات ومقومـات الانتعـاش بعـد الصـــراع، وأســباب الصراعــات 
ـــدان المنخفضــة  وعواقبـها البيئيـة. وتمثـل مبـادرة البنـك الـدولي لدراسـة الأولويـات الإنمائيـة للبل
الدخل التي تعاني من صعوبات إسهاما كبيرا في جهود منظومـة الأمـم المتحـدة في مجـال السـلم 
والأمن. وأخيرا، يزداد تشديد البنك الدولي علـى الشـراكات، لا سـيما الشـراكة مـع منظومـة 
الأمم المتحدة، في دعمه للانتقال من الحرب إلى السلم. وتحقق تقـدم أيضـا في تحسـين التعـاون 
ـــك في حــالات قطريــة معينــة.  بـين منظومـة الأمـم المتحـدة وصنـدوق النقـد الـدولي، بمـا في ذل
وينبغـي زيـادة تطويـر ذلـك التعـاون. وإني أنـوي النظـر في آليـــات مناســبة تســمح لمؤسســات 
بريتون وودز بتعزيز تكملتها ودعمـها لشـراكات أخـرى مـع منظومـة الأمـم المتحـدة. وينبغـي 

لتلك الآليات أن تكون بسيطة وذات طابع عملي وأن تراعي الاعتبارات القطرية. 
 

اتمع المدني 
وينبغي زيادة تشجيع اتمع المدني والمنظمات غير الحكومية على الاشتراك مع الأمـم  - ٢٩
المتحـدة في تنفيـذ اسـتراتيجيات منـع نشـــوب الصراعــات، وفي التعمــير، وكفالــة التشــديد في 
ولايات كل منها على منع نشوب الصراعات المسلحة. وتدعـم منظومـة الأمـم المتحـدة حاليـا 
مبادرة تنظيم مؤتمر دولي في عـام ٢٠٠٥ للمنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة والوطنيـة والدوليـة 
يعنى بدورها في منع نشـوب الصراعـات وفي التفـاعل في المسـتقبل مـع الأمـم المتحـدة في ذلـك 
A). وقـــد  /55/985-S/2001/574) ــال، علــى النحــو الــوارد في التوصيــة ٢٧ مــن تقريــــريا
سلّمت، وأنا أحث المنظمات غير الحكومية على أن تنظر بتمعـن في قدرـا علـى منـع نشـوب 
الصراعـات المسـلحة، بقيمـة مـا يمكـن أن يقدمـه ذلـك اتمـع المـــدني، عندمــا يكــون منظمــا، 
ـــا يكــون اتمــع  لتوثيـق التعـاون مـع الـدول الأعضـاء ومـع منظومـة الأمـم المتحـدة. وكثـيرا م
المـدني، في الحـالات الـتي يمكـن أن تـؤدي إلى صراعـــات، أقــدر مــن غــيره علــى منــع نشــوب 
الصراعات أو التحذير من خطورة التطورات المحلية أو تسرب الأخطـار عـبر الحـدود الوطنيـة. 
وفي حين أننا لا نسـتفيد حاليـا مـن جميـع قـدرات اتمـع المـدني علـى التعـاون والقيـام بـالعمل 
المتضافر، فليس بإمكاننا تجاهل هذه الإمكانيات المتنامية وينبغي لنا الاستفادة منها بالكـامل في 

عملنا. 
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القطاع الخاص 

إن الوعـي بأهميـة دور القطـــاع الخــاص في تزايــد. وفي حــين تعــترف الأمــم المتحــدة  - ٣٠
عموما بأن القطـاع الخـاص الـدولي يمكـن أن يقـوم بـدور هـام في حـالات الصـراع، فـإن فـهم 
دوافـع شـركات القطـاع الخـاص الـدولي واهتماماـا فـــهما دقيقــا في تلــك الحــالات لا يــزال 
محدودا. وتحقق مؤخرا تقدم في هذا اال في سياق مبادرة الاتفـاق العـالمي الـتي بدأـا في عـام 
١٩٩٩. ونظـم مكتـب مبـادرة الاتفـاق العـالمي سلسـلة مـن حلقـات الحـوار عـن دور القطــاع 
الخاص في مناطق الصراع، جمعت بين العناصر الفاعلة في قطـاع الأعمـال التجاريـة ومنظمـات 
غـير حكوميـة رئيسـية وإدارات ووكـالات مـن الأمـم المتحـدة. وشـدد الحـــوار علــى الشــفافية 
وعلى أثر الصراعات وتقييمها، وعلى المبادرات الـتي تشـترك فيـها عـدة جـهات ذات مصـالح، 
وعلى نظم تقاسم الإيرادات. وتقوم حاليا عدة شركات باختبار البعض من النتائج التي أسـفر 
عنها ذلك الحوار، ويجري تنظيـم حلقـات عمـل إقليميـة لتحسـين تلـك النتـائج. ويجـري أيضـا 
تطوير نتائج أخرى، مثل التوصل إلى فهم مشترك بشأن الشفافية، مـن الممكـن أن تؤثـر كثـيرا 
على السياسات والسلوك. وهناك صنف ثالث من النتائج، مثل النماذج الجيدة بشـأن التعـاون 
بين أصحاب المصالح، يمثل الممارسات الجيدة التي تؤدي إلى مسـاهمات إيجابيـة في التعـاون بـين 
الأعمال التجارية وغيرها من العناصر الفاعلة. وينبغـي مواصلـة بـذل الجـهود لتشـجيع القطـاع 

الخاص على اتباع وتنفيذ الممارسات الجيدة في مناطق الصراع. 
 

التدريب 
يقدم برنامج الأمم المتحدة للتدريب على منع نشـوب الصراعـات، الـذي بدأتـه إدارة  - ٣١
شؤون الإعلام وكلية موظفي منظومة الأمم المتحدة، بالتعاون مــع إدارات وبرامـج ووكـالات 
أخرى تابعة للأمـم المتحـدة، برنـامج تدريـب علـى نطـاق المنظومـة إلى مـا يزيـد علـى ١ ٢٠٠ 
موظف في المنظمة. وقد أسهم هذا البرنامج كثيرا في تعزيز ثقافة منع نشوب الصراعات لـدى 
موظفي المنظمة. وقدم البرنامج بالخصوص إطارا لوضـع لغـة مشـتركة بـين موظفـي المنظمـة في 
مجال منع نشوب الصراعات المسلحة، عن طريق التفاعل وتبـادل الخـبرات. ومثّـل أيضـا إطـارا 
للقيـام بتحليـــل شــامل للمخــاطر الــتي تنطــوي عليــها مختلــف الحــالات الافتراضيــة ولمناقشــة 
ـــة توســيع  الاسـتجابات البديلـة المتاحـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة. ويجـري النظـر حاليـا في إمكاني
نطـاق حلقـات العمـل للإسـهام في بنـاء القـــدرات الوطنيــة لبلــدان مختــارة علــى منــع نشــوب 

الصراعات. 
 



1403-50048

A/58/365
S/2003/888

المضي قدما  ثالثا �
يوحي استعراض ما قامت به منظومة الأمم المتحـدة مؤخـرا مـن أنشـطة في مجـال منـع  - ٣٢
نشـوب الصراعـات المسـلحة بـأن البعـض مـن التقـدم المحـــرز في البدايــة كــان في مجــال تحســين 
القـدرات. بيـد أن ذلـــك لا يكفــي. إذ أننــا لا نــزال في بدايــة عمليــة أساســية للتعبئــة ولبنــاء 
الشراكات ترمي إلى جعل منع نشوب الصراعات حجر الزاوية في نظام الأمن الجماعي الـذي 

تسعى المنظمة إلى إقامته في القرن الحادي والعشرين. 
وتتمثل المهمة الرئيسـية لمنظومـة الأمـم المتحـدة في السـنوات القادمـة في الاتفـاق علـى  - ٣٣
ـــين  تدابـير عمليـة للزيـادة مـن إدمـاج منـع نشـوب الصراعـات في أنشـطتها، وبنـاء صلـة أمـتن ب
الاسـتراتيجيات السياسـية والاجتماعيـة - الاقتصاديـة، وكفالـة تحـول منـع نشـوب الصراعــات 
المسلحة إلى عنصر يضاف عن قصد إلى ترتيبات تخطيـط الـبرامج الإنمائيـة وتنسـيقها. وسـوف 
يساعد ذلك في وضع ج أشمل لمنع نشوب الصراعات المسـلحة، وفي معالجـة عـدة عوامـل معالجـة 
ـــة والاجتماعيــة والثقافيــة والإنســانية.  منسـقة، وفي الإسـهام في تلبيـة احتياجـات البشـر الاقتصادي
وتسهم كل وكالة وصندوق وبرنامج، إضافة إلى مؤسسات بريتون وودز، بنـهج مختلفـة تتضـافر، 
وينبغـي الاسـتفادة منـها في السـعي إلى وضـع اسـتراتيجيات علـــى نطــاق المنظومــة ترمــي إلى منــع 
نشوب الصراعات. ولذلك، فإن المطلوب هـو المزيـد مـن الانسـجام والتنسـيق في الجـهود الـتي 

تبذلها الأمم المتحدة في مجال المنع الهيكلي، على الصعد الوطني والإقليمي والدولي. 
ويتوقــف نجــــاح الأمـــم المتحـــدة في تناولهـــا لهـــذه المســـائل علـــى الإرادة السياســـية  - ٣٤
للحكومـات الوطنيـة.  ومـن مسـؤوليات الحكومـات تجنـب مخـاطر الصـــراع باتبــاع سياســات 
عامة منصفة، وبالالتزام بالمبادئ الإنسانية الدوليــة وبمعايـير حقـوق الإنسـان. والسـيادة تـترتب 
ـــس فقــط حمايــة ماديــة، وإنمــا أيضــا  عنـها المسـؤولية الأساسـية المتمثلـة في حمايـة المواطنـين، لي
وحسب الاقتضاء، حماية مدنية وسياسية واجتماعية واقتصادية وثقافية. ومـا ينبغـي للمسـاعدة 
الدولية على منع نشوب الصراعات المسلحة أن تتمثـل في تدويـل مسـائل معينـة داخـل حـدود 
البلد، بل في مساعدة رصينة على بناء القدرات المحلية على حل المنازعـات بالوسـائل السـلمية. 
ولكل من الحكومات الوطنيـة والأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة واتمـع المـدني وكيانـات 

القطاع الخاص دور في هذا اال. 
وإضافة إلى المهام المضطلع ا حاليـا والـتي ورد وصفـها في الفصـل السـابق، أعتقـد أن  - ٣٥
منظومـة الأمـم المتحـدة ســـتكون بحاجــة إلى الاهتمــام أكــثر مــن ذي قبــل باــالات الثــلاث 
التالية: أولا، ينبغي لها أن تعزز قدرا على الإسهام في تنسيق الجهود الدولية الـتي تبذلهـا جميـع 
الجهات، كل في إطار ولايتها، مثل الدول، والمؤسسات المالية الدوليـة، والمنظمـات الإقليميـة، 

والمنظمات غير الحكومية، والقطاع الخاص، للقيام باستراتيجيات المنع الهيكلي. 
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ثانيــا، ينبغــي تحقيــق المزيــد مــن التقــدم في معالجــــة الجـــانب الاقتصـــادي السياســـي  - ٣٦
للصراعــات المســلحة. وينبغــي التعمــق في استكشــاف الجوانــب السياســية للمســائل المحيطـــة 
ــــة.  بالصراعــات بــين الــدول علــى المــوارد، وجــداول الأعمــال الاقتصاديــة للحــروب الأهلي
وستكون منظومة الأمم المتحدة بحاجة إلى وضع الصكوك المناسبة التي تكفـل دراسـة الجوانـب 
الاقتصاديـة للحـرب في جميـع مراحـــل الصــراع، ســواء كــان ذلــك منــع نشــوب الصراعــات 

أو صنع السلام، أو بناء السلام بعد انتهاء الصراع. 
وأخـيرا، سـتكون منظومـة الأمـم المتحـدة، في معالجتـها للأسـباب الجذريـة للمنازعــات  - ٣٧
المسـلحة، بحاجـة إلى إيـلاء المزيـد مـن الاهتمـام بالأخطـار المحتملـة الناتجـة عـن المشـاكل البيئيــة. 
ولمنظومـة الأمـم المتحـدة حاليـا خـبرة كبـيرة في وضـع الترتيبـات التعاونيـة الإنمائيـة الـتي تســمح 
بإدارة الموارد المشتركة بين أكثر من دولة، مثل الماء، والإسـهام بذلـك في تحقيـق الهـدف العـام 
المتمثـل في منـع نشـوب الصراعـات المسـلحة. بيـد أنـه ينبغـي لمنظومـة الأمـم المتحـدة أن تعـــالج 
بشـكل أكـثر انتظامـا النتـائج المترتبـة علـى نـدرة بعـض المـــوارد الطبيعيــة، أو إدارة أو نضــوب 
الموارد الطبيعية، وعدم تكافؤ فرص الوصول إليها. وينبغي لمنظومـة الأمـم المتحـدة أن تنظـر في 
سـبل اكتسـاب قـدرات إضافيـة علـى تحليـل وعـلاج الأخطـار المحتملـة للصراعـات الناشـئة عــن 

الفوارق في وصول الدول إلى الموارد الطبيعية. 
 

خاتمة  رابعا �
وجـه قـرار الجمعيـة العامـة ٣٣٧/٥٧ إليَّ وإلى اتمـع الـدولي بأسـره إشـارة قويــة  - ٣٨
ــا  بـأن الجمعيـة ترغـب في دعـم جـهودي في مجـال منـع نشـوب الصراعـات المسـلحة. وأمامن
الآن فرصـة فريـدة للمضـي قدمـا. وسـأضمن تقريـري الشـامل الـذي ســـأقدمه إلى الجمعيــة 
العامة في السنة القادمـة مبـادئ توجيهيـة إضافيـة عـن الخطـوات الـلازم اتخاذهـا لجعـل منـع 
نشوب الصراعات مهمـة أساسـية مـن مـهام الأمـم المتحـدة، مثلمـا تنـص علـى ذلـك المـادة 

الأولى من ميثاق الأمم المتحدة. 
وإني أدعـو جميـع الـدول الأعضـاء، فضـلا عـن منظومـة الأمـم المتحـدة وشـــركائها،  - ٣٩
والمنظمات الإقليمية، والمؤسسات المالية الدوليــة واتمـع المـدني، إلى الاسـتعداد إلى إجـراء 
مناقشة متعمقة عن سبل المضي قدما. وإني أعتقد أن القرار ٣٣٧/٥٧ يمثل تغيرا كبـيرا في 
سياسات ومواقف الـدول الأعضـاء في الأمـم المتحـدة مـن الاعـتراف بقيمـة الإنـذار المبكـر 
ومنع نشوب الصراعات المسلحة. وإني ملتزم تماما بعملية التغيير تلك كجـزء مـن إصـلاح 

المنظمة لتتصدى على الوجه الأكمل لتحديات القرن الحادي والعشرين. 
 


