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  2003 年 8 月 27 日安全理事会关于反恐怖主义的第 1373(2001)号决议 

所设委员会主席给安全理事会主席的信 
 

 

 

 谨提及我 2003 年 5 月 21 日的信（S/2003/586）。 

 反恐怖主义委员会收到了所附的俄罗斯联邦共和国根据第 1373（2001）号决

议第 6 段提交的第三次报告（见附件）。 

 谨将本函及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

         安全理事会关于反恐怖主义的 

         第 1373(2001)号决议所设委员会 

         主席 

         伊诺森西奥·阿里亚斯（签名） 
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附件 
 

 

 

  2003年 8月 11日俄罗斯联邦常驻联合国代表给安全理事会关于反恐怖

主义的第 1373(2001)号决议所设委员会主席的信 
 

               [原件：俄文] 

 

 根据安全理事会第 1373（2001）号决议第 6 段的规定，并答复你 2003 年 5

月 9 日的信，谨转交俄罗斯联邦给联合国安全理事会反恐怖主义委员会关于实施

上述决议进展情况的第三次报告（见附文）。
*
 

 

           代理常驻代表 

           根纳季·加季洛夫（签名） 

 

__________________ 

 
*
 附件存放秘书处备查。 
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附文 
 

 

 

  俄罗斯联邦就安全理事会反恐怖主义委员会针对俄罗斯联邦按照安全

理事会第 1373（2001）号决议提交的补充报告提出的更多问题和意见

所提供的资料 
 

 

1.2.  在回答分段 1(c)关于冻结资金等问题时，报告一方面说，调查和司法机构

在按照国际协定执行国际调查要求时可以冻结账户，而另一方面，《刑事诉讼法

典》第 115 和 116 条规定，可以因正在审判的涉及恐怖主义和其他有关罪行的刑

事案件，查封公民个人和组织的账户（补充报告第 4 页）。因此，尚不清楚的是，

俄罗斯联邦的调查当局是否能决定冻结这些怀疑与恐怖主义有联系的个人和实

体（居民或非居民）的资产，而无须有针对这些个人和实体的官司。反恐委员会

希望解释这方面的有关法律规定。 

 按照俄罗斯联邦 2001 年 8 月 7 日题为“关于防止使非法获得的资金合法化

（洗钱）以及资助恐怖主义”的第 115 号法，涉及金钱或其他资产的行动应受到

法定的监控，如果根据《联邦法》获得的证据，有关各方中有一方是参加了极端

主义活动的组织或自然人，或是直接或间接拥有该组织或受该组织控制的法人。 

 建立一份其业务涉及金钱或其他资产的组织清单，并将这份清单提请这些组

织和个人注意的程序，是由俄罗斯联邦政府决定的。 

 将组织或自然人列入清单的理由为： 

- 已经生效的俄罗斯联邦法院作出的决定，要求取缔或禁止与极端活动有关的

组织的活动； 

- 已经生效的俄罗斯联邦法庭作出的裁决，认为某自然人犯有与恐怖主义有关

的罪行； 

- 俄罗斯联邦公诉人或由其任命的检察官的决定，要求在法院宣布该组织对恐

怖主义活动负责前中止与某项申诉有关的组织的活动； 

- 调查员或检察官决定对犯有恐怖性质罪行的人进行刑事诉讼； 

- 由俄罗斯联邦承认的参与打击恐怖主义的国际组织或其下属机构编制的与

恐怖组织或恐怖分子有关的组织和自然人的名单； 

- 俄罗斯联邦根据其加入的国际协定，以及关于参与恐怖主义活动的组织或自

然人的联邦法律，而承认的外国法院的裁决（决定）和其他主管机构的决定。 

 开展涉及金钱或其他资产业务的组织，应该在客户要求进行这种业务之日的

两个工作日内中止这种业务，但将已经交存的钱放入自然人或法人的账户内除
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外；在不迟于中止这种业务之日后的一个工作日内，它们应该向主管机构提供关

于这种业务的资料，如果根据按《联邦法》获得的证据，其中有一方是参与恐怖

主义活动的组织或自然人，或是直接或间接拥有该组织或受该组织或个人控制的

法人，无论有否法人或自然人代表该组织或个人行事或按其命令行事。 

 俄罗斯联邦总统任命的主管机构（该法第 8 条）是联邦的行政当局，它在打

击将非法获得的资金合法化（洗钱）和资助恐怖主义这一领域中的宗旨、职责和

权力是根据该《联邦法》建立的。 

 俄罗斯联邦总统 2001 年 1 月 1 日的第 263 号法令成立了俄罗斯联邦金融监

管委员会，这是联邦的行政机构，有权采取措施打击将非法获得的资金合法化（洗

钱）的活动，并协调联邦行政机构在该领域中的活动。 

 俄罗斯联邦政府在 2002 年 4 月 2 日以第 211 号决议确认了成立俄罗斯联邦

金融监管委员会。 

 若有充分根据表明某一业务或交易是与将非法获得的资金合法化（洗钱）或

资助恐怖主义有关，主管机构应将有关情报和资料按照执法机构的主管领域传送

给它们（如 2002 年 10 月 30 日第 131 号联邦法所述）。 

 如果认为主管机构根据该法收到的初步调查的资料是有充分理由（根据第

131 号联邦法），主管机构应发布决定，在五个工作日内中止涉及金钱或其他资产

的业务。 

 根据俄罗斯联邦 2001 年 8 月 7 日 “关于防止使非法获得的资金合法化以及

资助恐怖主义”的第 115 号法第 10 条（“交流资料和法律援助”），参与防止使非

法获得的资金合法化（洗钱）以及资助恐怖主义的俄罗斯联邦国家机构，按照俄

罗斯联邦加入的国际协定，应该在该领域与外国的主管机构合作，包括初级调查

阶段在内。 

 参与防止使非法获得的资金合法化（洗钱）以及资助恐怖主义的俄罗斯联邦

国家机构，按照俄罗斯联邦加入的国际协定和联邦法，应该（在其职权范围内）

遵守外国主管机构的要求，即没收非法获得的用于资助恐怖主义的资金，以及有

关发现非法获得的资金和资助恐怖主义、查封财产和冻结资产的各种程序事项，

并且应该提供专家；审问嫌疑犯、证人、受害者和其他人员；进行搜查和没收；

转交物证；查封财产；发出传票和传送文件（按照第 131 号联邦法）。 

 因此，俄罗斯联邦的调查机构在进行调查或提供法律援助时，可作出决定，

冻结怀疑与恐怖主义有关的个人或组织的账户（居民或非居民），而无须有针对

他们的任何刑事案件。 

 按照俄罗斯联邦的《刑事诉讼法典》第 146 条，调查人员经检察官同意，可

提起刑事诉讼，也可由检察官提起诉讼。法院无权提起刑事诉讼。 
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 俄罗斯联邦《刑事诉讼法典》第 115 条、166 条和 165 条关于查封财产和证

券程序的规定，指导在俄罗斯联邦境内刑事案件的审前程序，除非根据该《法典》

第 2 条第 1款，俄罗斯联邦参加的某项国际协定另有规定。 

 根据俄罗斯联邦参加的国际协定和联邦法，俄罗斯联邦承认已经生效的外国

法院对持有非法获得的资金的个人所作的裁决（决定）。 

 按照俄罗斯联邦参加的国际协定，俄罗斯联邦承认并执行已经生效的外国法

院对没收非法获得的资金或等值资产所作的裁决（决定）。 

 按照俄罗斯联邦参加的有关国际协定，可以将已经没收的非法获得的资金或

等值资产全部或部分地转交给作出没收决定的法院所在的该外国。 

1.3.  反恐委员会希望了解，关于对“打击恐怖主义措施”的联邦法案进行修正

和补充的第 152289-3 号联邦法案，是否得到国家议会的同意，并已成为一项强

制性的法律。 

 俄罗斯联邦的联邦议会国家杜马已于 2003 年 4 月 11 日以第 3880-111 号决

议，否决了关于对“打击恐怖主义措施”（有关操作信息和赔偿恐怖主义行为造

成的损失）的联邦法进行修正和补充的第 152289-3 号联邦法草案。该草案与安

全理事会通过的第 1373（2001）号决议有关。 

1.4 补充报告（第 5 页）指出，俄罗斯联邦法律没有替代性汇款系统方面的法律

规定。那么，俄罗斯联邦如何建议对通过诸如哈瓦拉等系统进行的非法和秘密汇

款进行管理？ 

 俄罗斯联邦的法律规定，诸如哈瓦拉之类的非法和秘密汇款系统构成非法商

业活动罪（《刑法典》第 171 条）或非法金融活动罪（《刑法典》第 172 条）等。 

 《俄罗斯联邦刑法典》第 172 条规定，未经注册或未持有必要的许可证或违

反颁发许可证的规定条件（如遭受重大损失或获得相当数额的收入）而从事金融

活动（银行业务）应负有刑事责任。《刑法典》关于行政犯罪的第 15.26 条规定，

违反关于银行和金融活动的法律应负有行政责任。 

1.5.  补充报告在对 1(d)分段（第 6页）的答复中指出，不要求律师和金融业务

其他中间人根据《第 115 号联邦法》对可疑交易提出报告。《制止向恐怖主义提

供资助的公约》第 18 条要求，金融交易中的其他从业人员也应注意异常或可疑

交易，并对刑事活动所产生的可疑交易提出报告。俄罗斯联邦已经加入该项公约，

俄罗斯联邦将如何建议满足公约的要求？ 

 按照《制止向恐怖主义提供资助的公约》第 18 条的规定，从事金融交易的

专业人员也应注意异常或可疑交易，并对刑事活动所产生的可疑交易提出报告。

俄罗斯联邦加入了该项公约。俄罗斯已经与洗钱问题金融行动特别工作组（金融
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行动工作组）代表进行了讨论，以便扩大需要向有关机构报告可疑金融交易的机

构和个人的清单。 

 为进一步改进俄罗斯反洗钱立法，正在制订各项提案，对有关监管金融中间

人活动的相关法律提出修正和补充，要求他们对任何异常或可疑交易向主管机构

提出报告。 

 2003 年 1 月，《第 115 号联邦法》得到修正，使该法适用提供博彩服务（赌

金计算器、赌券经理所、彩票和抽奖）、贵重金属和宝石买卖、管理投资基金或

非国家养恤金基金的组织。进行修正后，当金融交易的一方或多方参与极端主义

活动，如果自然人或法人未能提供必要的身份或其他资料，信贷机构可以拒绝为

其开设账户或进行交易。这项法律指示信贷机构对可疑交易或其他受俄罗斯联邦

金融监管委员会强制性监管的交易提出报告。 

 上述法律第 7 条规定，报告组织有责任查明根据其指示进行交易的自然人或

法人的身份；收集有关受强制监控的交易的详细资料，并在交易日后的一个工作

日内把这一资料传送给俄罗斯联邦金融监管委员会；根据俄罗斯联邦金融监管委

员会的书面查询向其提供资料；制订内部监管规定，并任命官员负责这些规定得

到切实遵守。这项法律也要求，内部监管规定应包括确保对重要资料进行记录的

程序，对机密保护作出规定，确定工作人员见习和培训资格的要求，并确定发现

异常交易的标准。内部监管规定是在俄罗斯联邦中央银行（就信贷机构来说）和

俄罗斯联邦政府（就其他报告组织来说）通过的建议基础上制订的。 

 此外，根据金融行动工作组的建议，俄罗斯立法要求对超过一定数额的大笔

货币交易提出报告。俄罗斯联邦采用对大型现金交易提出报告的系统。《第 115

号联邦法》第 6 条要求，报告组织应向俄罗斯联邦金融监管委员会提交价值 60

万卢布（按 2003 年 5 月的汇率折合 16 700 欧元或 19 300 美元）交易的资料，

如果此项交易涉及：法人账户出现不符合其经济活动情况的现金存款或提款；购

买或出售外汇现金；用现金购买证券；为非居民身份的持有人兑现支票；用一种

面值的钞票换另一面值的钞票；或向法人的核心资本进行现金付款。 

 目前，若干监管机构负责确保所属报告组织在防止洗钱和向恐怖主义提供资

助方面遵守该法的规定。 

 中央银行负责监管信贷机构（银行）。财政部保险监管司负责监管管理非国

家养恤金基金的保险公司和组织。财政部鉴定局监管买卖贵重金属和宝石的组

织，信息部负责对邮局进行监管。俄罗斯联邦证券委员会负责对证券市场的从业

人员进行监管。俄罗斯联邦金融监管委员会对当铺、租赁公司和博彩业进行监管。 

1.6.  对补充报告第 14 页第 2(e)分段的问题作出的答复没有明确说明，被指控

在俄罗斯联邦领土以外犯有恐怖主义罪行的外国人，如在俄罗斯联邦领土内被
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捕，但出于某种原因无法引渡，是否会在俄罗斯联邦境内对此人进行审判。反恐

委员会希望了解这方面的法律立场。 

 作为国际主要反恐公约的缔约国，俄罗斯联邦所坚持的原则是，如果犯有恐

怖主义罪行的人在其领土内，它确定拥有对此种罪行的司法管辖权；俄罗斯不会

将此人引渡给任何其他缔约国。 

 俄罗斯联邦对在俄罗斯领土以外犯有罪行的个人，则按照《刑法典》第 12

条的规定采取刑事法律行动。该条第 3 款规定，凡不在俄罗斯联邦居住的外国人

或无国籍人士在俄罗斯联邦领土以外犯有罪行，如犯罪行为针对俄罗斯联邦的利

益；俄罗斯联邦参加的国际协定已有规定；而且罪犯未在外国判刑而在俄罗斯联

邦领土内负有刑事责任，此人将根据《刑法典》被刑事处罚。 

1.7.  反恐委员会希望得到关于俄罗斯联邦批准剩余一项公约的进度报告。 

 俄罗斯于 1991 年签署《关于在可塑炸药中添加识别剂以便侦测的公约》，批

准公约的筹备工作即将结束。目前正在编写向俄罗斯联邦联邦会议提交的批准报

告草稿。 

1.8.  反恐委员会希望了解有关防止和制止国际恐怖主义的国际文书中的各种

犯罪行为是否都包括在俄罗斯联邦的相关法律之中。 

 2002 年 6 月 24 日颁布的一项《联邦法》对《俄罗斯联邦刑法典》增加了新

的第 205-1 条。该条规定，应对参与从事恐怖主义性质的罪行或以其他方式协助

犯罪负有责任。该条规定涉及十分危险的行为：招募恐怖分子并为恐怖分子提供

资助，以及防止和制止国际恐怖主义的各项国际公约视为犯罪的其他行为。 

1.9.  反恐委员会了解，俄罗斯联邦可能在向其他负责监测国际标准的组织提交

的报告或问题表中涉及以上各段中的一点或所有各点。反恐委员会希望得到一份

这种报告或问题表作为俄罗斯联邦对这些事项答复的组成部分，以及在执行第

1373（2001）号决议方面努力实施国际 佳做法、准则和标准的具体细节。 

 俄罗斯联邦于 2002 年 8 月向金融行动工作组提交了对该工作组涉及为恐怖

主义提供资助的特别建议遵守情况的答复，本文件附件为这项答复的副本。 

 


