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  2003 年 10 月 7 日秘书长给安全理事会主席的信 
 
 

 谨随函转递北大西洋公约组织（北约）秘书长 2003 年 10 月 2 日和 6 日给我

的信（见附件一和二）。 

 请提请安全理事会成员注意这些信件为荷。 

 

              科菲·安南（签名） 

  

03-54743 (C)    081003    081003 
*0354743* 
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附件一 
 
 

  2003 年 10 月 2 日北大西洋公约组织秘书长给秘书长的信 
 
 

 如你所知，2003 年 8 月 11 日，北大西洋公约组织（北约）担任了国际安全

援助部队(安援部队)的战略指挥、控制和协调工作。10 月 1 日，北大西洋理事会

商定了北约在阿富汗派驻安援部队的长期战略。本着透明和协调的精神，我愿告

知你这一战略（见附文）。 

 北约致力于其驻阿富汗特派团的成功，并相信，阿富汗当局在国际社会的援

助下，将会造就一个可自我维持、稳定和民主的阿富汗。 

 我将向你通报北大西洋理事会商讨的进一步发展情况。 

 

           乔治·罗伯逊勋爵（签名） 
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附文 
 
 

  北大西洋公约组织在阿富汗派驻国际安全援助部队的长期战略 
 
 

 北大西洋公约组织（北约）向阿富汗派驻国际安全援助部队（安援部队），

以便按照联合国安全理事会第 1386（2001）号决议的授权，支助国际社会努力执

行《波恩协定》。目的是协助建立一个统一和拥有主权的阿富汗，特别是建立一

个基础广泛、具有多族裔代表性的政府，融入国际社会，并与其邻国合作。北约

在此背景下的长期战略包括下列因素： 

 联盟政治目标。协助阿富汗过渡当局履行其提供安全和秩序的职责，与关键

的国际组织，特别是联合国和欧洲联盟合作和协调，按照安全理事会第 1386

（2001）号决议的授权支助执行波恩进程。进一步制定联盟总体政治目标需要考

虑的其他因素包括： 

 1. 扩大安援部队的授权将需联合国安全理事会的特定决议；其他关键

因素包括，解决多国联合需求说明中的现有短缺问题以及部署更多资源的意

愿； 

 2. 需要加强安援部队、联合国阿富汗援助团（联阿援助团）、“持久自

由行动”以及非政府组织之间的协调与合作； 

 3. 需要进行统一的公共外交和宣传运动； 

 4. 继续分析影响外国驻阿富汗和平支援部队的各种政治动态。 

 安援部队结束时的理想状态。符合联合国安全理事会有关决议的一个自我维

持、规模不大和民主的阿富汗政府，能在不需安援部队提供安全的情况下，行使

其权力并在阿富汗全境运作。这一结束状态的关键组成因素包括： 

 1. 在争取完成联合国主持下的解除武装、复员和重返社会(解甲返乡)

方案方面取得满意进展； 

 2. 在双边培训的支助下，在争取建立堪称一支业务效率高和多族裔武

装部队的阿富汗国民军方面取得满意的进展，从而能够为阿富汗人民、联合

国机构、其他国际组织和非政府组织提供安全； 

 3. 在加强中央政府和有关国内安全的机构，特别是建立能够发挥职能

的阿富汗国家警察部队和司法机构方面取得满意的进展； 

 4. 在开展和执行有效的缉毒活动方面取得满意的进展； 

 5. 按照《波恩协定》，成功执行制宪支尔格大会并核准阿富汗各族裔

赞成和普遍接受的新宪法； 
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 6. 按照《波恩协定》，通过自由和公正的选举，选出具有代表性的政

府，接替阿富汗过渡当局； 

 7. 消除或改正军阀的行为，让其加入基础广泛和族裔均衡的中央政府

机构，使中央政府与各省政府之间的关系符合宪法条款； 

 8. 以和平方式满意地的转化阿富汗与邻国关系； 

 9. 在解决塔利班、“基地”组织和其他极端集团的恐怖威胁方面取得

进展。 

 联盟移交战略的基准。对安援部队的定期审查中应衡量在实现上列各组成因

素方面取得的进展。 
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附件二 
 
 

  2003 年 10 月 6 日北大西洋公约组织（北约）秘书长给秘书长的信 
 
 

 我上星期曾写信给你，谈到北大西洋理事会就北约在阿富汗发挥安援部队作

用的较长期战略达成的协议；我现在写信给你是因为理事会今天核准了关于可能

扩大北约的安援部队任务的一些初步决定。本着透明和协调的精神，我向你通报

北约理事会讨论此事的情况。 

 北大西洋理事会商定的主要问题包括： 

• 扩大安援部队任务，将会加强阿富汗过渡当局为其人民提供安全环境的

能力。但这有一个条件，即：联合国安全理事会必须通过决议，授予适

当权力并确定和提供适当资产。 

• 德国主动提出组建的在昆都士的省重建小组，将成为安理会为扩大的安

援部队规定的新任务中的试验项目。 

• 考虑到政治环境，安援部队原则上可以灵活渐进的方式扩大，把其他的

省重建小组纳入安理会为扩大的安援部队规定的新任务范围内；这件事

须同框架国家协商、须得到框架国家的捐助以及须得到额外资源。 

• 安援部队原则上还可以——同阿富汗当局、联合国阿富汗援助团(联阿

援助团)和“持久自由行动”协调合作——在喀布尔之外进行暂时部署，

以支助具体活动或进程（如选举活动或解除武装、复员和重返社会方面

的活动），这样做时须考虑到政治氛围并以指挥官评价现有资源为基础。 

• 安援部队、“持久自由行动”和省重建小组之间必须要有明确的指挥和

管制安排。 

 北约内部仍在就可能扩大北约的安援部队任务进行工作，特别是，北大西洋

理事会已请求各方针对扩大任务的可能影响和方式提出更多军事方面的意见。希

望本月晚些时候能得到此类意见。 

 我将随时向你通报新情况。 

 

              罗伯逊勋爵（签名） 

 


