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  联合国机关惯例汇编和安全理事会惯例汇辑 

  秘书长的报告** 

 摘要 

 本报告概述了秘书处 2003 年为减少《联合国机关惯例汇编》和《安全理事会

惯例汇辑》出版工作上的积压所做的种种努力，包括考虑对前者采取的备选行动

方针。至于后者，秘书处建议采取双轨制作法，即处理目前安理会程序和作法上

的发展，与此同时，加快消除积压。第四节请大会根据 2004-2005 两年期预算核

准的情况并结合所提供的资料采取行动。 

 

__________________ 

 
*
 A/58/150。 

 
*
 本报告是在规定期限后提交的，以反映出与编制和出版《联合国机关惯例汇编》和《安全理事

会惯例汇辑》有关的最新资料，同时其他部门在核准之时也有延误。 
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 一. 导言 

1. 本进度报告是根据大会 2002 年 11 月 19 日第 57/24 号决议第 4 段编制的，

大会在该段中注意到秘书长 2002 年报告(A/57/370)第 57 段，其中赞扬他致力于

努力减少《联合国机关惯例汇编》出版工作上的积压，还赞同他为消除《安全理

事会惯例汇辑》出版工作上的积压而作出的努力。 

 

 二. 《联合国机关惯例汇编》 

 A. 秘书处为加速编制《汇编》补编采取的若干步骤 

 1. 部门间宪章汇编委员会 

2. 自印发 2002 年报告以来，部门间宪章汇编委员会
1
 举行了三次会议，除其

他外，审查补编第 5 号补编第三和第四卷(1970 至 1978 年)以及补编第 6 号第一、

第二、第四和第五卷(1979 至 1984 年) 的出版情况；审查补编第 6 号第三卷（1979

至 1984 年）、补编第 7 号第一、第二、第四、第五和第六卷(1985-1988 年)、补

编第 8 号第四和第六卷（1989 至 1994 年）和补编第 9 号第四和第六卷（1995 至

1999 年）的编制工作；审查 2002-2003 两年期工作方案的执行情况；继续就审查

编制《汇编》的工作方法进行部门间对话。 

 (a) 部门间宪章汇编委员会审查委员会 

3. 由法律事务厅、政治事务部和有关协调及编写文件部门的代表组成的部门间

宪章汇编委员会审查委员会审查了补编第 7 号第六卷余下来的研究报告。核准该

卷付诸出版。该委员会还审查了一些提出的研究报告，以编入补编第 6 号第三卷、

补编第 7 号第二、第三、第四和第五卷、补编第 8 号第二、第四和第六卷以及补

编第 9 号第四卷。 

 (b) 审查编制《汇编》工作方法的部门间对话 

4. 秘书长 2002 年报告第 5 段指出，参与《汇编》编制工作的秘书处各单位继

续审查当前工作方法的效率，并审议提高生产率和《汇编》补编生产率的各种不

同的选择办法。部门间委员会在其 2002 年 12 月举行的会议上商定成立一个工作

队以研究采取何种备选行动方针审议秘书长 2002 年报告第 6 至第 9 段提出的问

题，更深入地讨论各种备选行动方针并拟订一份全面的构想清单供部门间委员会

考虑。2003 年 1 月，该工作队讨论了把《汇编》的研究报告放在因特网上的问题

以及设立中央汇编科的问题。部门间委员会在其 2003 年 3 月举行的会议上核准

了工作队关于把《汇编》的研究报告放在因特网上的问题。工作队在 2003 年 6

月开会，继续讨论了成立中央汇编科的问题以及下文所述其他各种备选方针。 
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  把《汇编》研究报告放在因特网上 

5. 法律事务厅编纂司与秘书处参加部门间委员会的单位合作，为《联合国机关

惯例汇编》制作了一个中央门户网址并将其链接到联合国的主要网站上去。该门

户网址为用户提供了浏览一系列专门刊登小块文章的网页连接。预计该网站将于

2003 年 9 月开通。该网站向用户提供了《汇编》并可浏览审查委员会已定稿并核

准的各项研究报告，但印刷品的出版可能还会延误，原因包括必须完成某一卷本

内应包括的所有研究，或者《汇编》的有关卷本在处理和印刷过程中发生了延误。

这样做是最终消除积压的一项应急措施。此外，该网站还将包括迄今为止《汇编》

以所有语文出版的所有研究报告。为此，法律事务厅已经将《汇编》补编的主要

部份数字化，使其可以通过可搜索的电子数据库供人们使用。 

  建议中央汇编科 

6. 内部监督事务厅在2003年3月关于深入评价法律事务的报告（E/AC.51/2002/5）

中建议成立中央汇编科。部门间委员会从行政、体制和预算的角度讨论了这个建

议。在现阶段，该委员会未能就临时或永久设立中央汇编科找出令人信服的理由。

目前还有其他选择方案，可结合秘书处每个有关单位的具体情况单独或共同执

行，这样做似乎就没有必要再作出上述如此复杂的体制安排。考虑到显而易见的

财务问题，部门间委员会将不再进一步审议这种想法，与此同时等待大会对

2004-2005 两年期预算作出决定。 

  审议的其他备选方案 

7. 委员会讨论了是否有可能单独或联合采取的各种行动方针。 

  同步开展工作，按计划编制最新的《补编》并消除补编第 7 至第 9 号余下的
积压工作 

8. 根据这一备选方案，自 2005 年始，每个授权单位将同步执行的两项任务的

重点是更新届时最新的补编（第 10 号），另一方面完成积压的卷本。 

  着重消除有关条款的积压研究报告，而非整个卷本 

9. 负责处理积压卷本的各授权撰写单位应查明卷中优先条款的研究报告并予

以更新。从而消除有关补编中该具体条款的积压工作，再转而处理下一条优先条

款研究报告之前，该补编仍予以积压。据推断，这一行动方针通过有效利用所获

专才，可加快编写有关某一特定条款研究报告的工作。 

  制订与学术界合作的方案 

10. 根据这一备选方案，秘书处将发展与各大学的伙伴关系，参加特别实习方案

的法学院学生在学校顾问监督下，与工作人员合作进行初步的研究，起草有关条

款的研究报告从而减少外聘临时助理人员的费用。应指出，秘书处向学术机构发
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出了是否有兴趣接手编制《汇编》的询问。其中一些学术机构也在答复时表示愿

意进行此种合作。尽管所接触的所有机构都婉拒接手编制工作，表示希望仍应由

联合国来编制，但有几家机构提出可为联合国在这方面的工作提供帮助。应指出，

向这些单位发出的问询函都提到秘书长关于停止编制《汇编》的建议
2
  以及联

合国宪章和加强联合国作用特别委员会关于鼓励秘书长继续努力消除《汇编》积

压工作的建议
3
  此外委员会再次赞扬参加联合国实习方案的实习员在编制《汇

编》方面作出的贡献。 

  暂时重新安排作者的工作和/或协调任务 

11. 依照可能决定下来的行动方针，今后的工作方案可能需要按个案情况对工作

进行某种重新分配。 

  将编译整卷的作法改为只编译单份研究报告的作法 

12. 委员会还审议了如下作法，即与其说已完成整卷的办法处理研究报告，不如

在完成卷本之前先编译单份研究报告，从而可在因特网上向会员国提供编好的研

究报告英、法和西班牙文本。 

13. 委员会认为如要进一步审议可能采取的行动方针，有必要等待大会就

2004-2005 两年期预算草案作出决定。 

 B. 《汇编》的现况 

 1. 补编第 5 号(1970-1978 年)的编制工作 

14. 秘书长 2002 年报告第 13 段指出，补编第 5 号第三卷将于 2002 年底出版。

该卷英文本已于 2002 年 12 月出版。补编第 5 号的工作业已完成。 

 2. 补编第 6 号第二、三和第四卷(1979-1984 年)的编制工作 

 (a) 补编第 6 号第二卷 

15. 秘书长 2002 年报告第 18 段指出，已提交补编第 6 号第二卷供处理和出版。

预计该卷英文本将于 2004 年出版。 

 (b) 补编第 6 号第三卷 

16. 2002 年报告第 20 段指出，整个第三卷将在 2004 年年初提交供处理和出版。 

17. 审查委员会在 2003 年审查了该卷的一些研究报告。其余的研究报告将由政

治事务部在 2003 年完成，整卷将于 2004 年初提交供处理和出版。 

 (c) 补编第 6 号第四卷 

18. 秘书长 2002 年报告第 22 段指出，补编第 6 号第四卷已提交供处理和出版，

将于 2003 年 9 月出版英文本。该卷英文本已于 2002 年 12 月出版。 



 

 5
 

 A/58/347

 3. 补编第 7 号第一、二、四、五和第六卷（1985-1988 年） 

 (a) 补编第 7 号第一卷 

19. 2002 年报告第 26 段指出，关于第一卷的工作将于 2004-2005 两年期开始进

行，条件是为此编列的所需资源获得批准。 

20. 部门间委员会在 2003 年年初审查了人力资源管理厅的研究报告。政治事务

部已开始进行研究工作，法律事务厅将于 2004 年开始其研究报告的工作。预计，

该卷将于 2005-2006 年期间提交供处理和出版。 

 (b) 补编第 7 号第二卷 

21. 2002 年报告第 32 段指出，补编第 7 号第二卷的工作已经开始。自那时起，

秘书处的一些单位已提交了研究报告，另一些单位也已开始为该卷的研究报告开

展工作。审查委员会在 2003 年审查了该卷的一些研究报告。预计，第二卷将于

2005 年完成。 

 (c) 补编第 7 号第四卷 

22. 2002 年报告第 28 段指出，审查委员会将在研究报告完成时予以审查，第四

卷将在 2003 年年底提交供处理和出版。 

23. 审查委员会继续审查该卷提交的研究报告。预计其余的研究报告按计划将于

2003 年年底提交供处理和出版。 

 (d) 补编第 7 号第五卷 

24. 2002 年报告第 33 段指出，第五卷研究报告的工作已于 2002 年开始。该卷将

于 2003 年年底提交供处理和出版。 

 (e) 补编第 7 号第六卷 

25. 根据 2002 年报告第 30 段，已编制了第六卷的大多数研究报告，初步预计其

余研究报告将在 2003 年上半年完成并提交给审查委员会。 

26. 审查委员会于 2003 年 6 月审查了该卷的其余研究报告，并将该卷提交供处

理和出版。 

 4. 关于补编第 8 号（1989-1994 年）和第 9 号（1995-1999 年）各卷开展的工作 

 (a) 补编第 8 号和第 9 号第四卷 

27. 2002 年报告第 35 和第 36 段谈到了补编第 8 和第 9 号第四卷的问题，指出补

编第 8 号第四卷的几项研究报告已定稿，预计 2004 年将完成该卷的工作。预计

补编第 9 号第四卷将在 2005 年年底完成。 
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28. 关于这两项补编的工作正按计划继续进行。 

 (b) 补编第 8 和第 9 号第六卷 

29. 补编第 8 号第六卷的大部分研究工作已于 2003 年开始。预计这两个补编的

第六卷将于 2005 年年底前最后完成。 

 5. 把《汇编》各卷译成法文和西班牙文 

30. 2002 年报告第 38 至 41 段指出补编第 5 号第四卷的法文和西班牙文本将于

2002 年 12 月印发，补编第 6 号第一卷的法文和西文本将于 2003 年 6 月/7 月印

发，补编第 6 号第四卷的法文和西文本将于 2003 年 9 月印发，补编第 6 号第五

卷的法文和西文本将于 2003 年 12 月份印发。 

31. 补编第 5 号第四卷的法文本和西文本已经印发。补编第 6 号第一卷的法文本

将于 2003 年 10 月印发，西文本将于 2004 年 1 月印发。补编第 6 号第四卷的法

文和西文本将于 2004 年 4 月印发。补编第 6 号第五卷的法文本将于 2004 年 3 月

印发，西文本将于 2004 年 1 月印发。 

 6. 《汇编》的总体情况 

32. 2002 年 3 月，内部监督事务厅在其深入审查法律事务的报告中指出，2007

年是消除积压的最后期限。届时，《汇编》应共出 45 卷。还有 4 卷（补编第 9 号

的一部分）仍未出齐，尽管已处于编制的最后阶段。这一评估依据了如下假定：

即制作研究报告的现有制度以及资金数额仍维持不变。 

33. 这些统计数字只是反映了编制研究报告的情况，包括审查委员会的最后核

准。然而，在目前的制度下，完成某一卷本的所有研究报告和该卷的出版之间通

常都有一到二年的延迟时间，原因是《汇编》比其他出版物的优先程度低。而把

已经核准了的研究报告放在因特网上以及按建议改变编译研究报告的制度（见上

文第 12 段）均可补救上述这种不利情况。 

 C. 评估必须采取的行动 

34. 部门间宪章汇编委员会在其 2003 年 8 月的会议上重申，只有继续定期为与

《汇编》有关的工作提供充足的预算资源，才能维持《汇编》的制作。 

35. 关于确保联合国关注会员国制订优先事项的目标，秘书长指出编纂《汇编》

是一项沉重的报告责任，需要大量资源，秘书处根本无法作出及时更新。在他的

题为“加强联合国：进一步改革纲领”（A/57/387 和 Corr.1）中行动 10(d)中指

出，《汇编》不应再由联合国编制。因此，2004-2005 方案预算将不再为此编制预

算。然而，宪章特别委员会在其 2003 年 4 月的会议上建议大会鼓励秘书长继续

消除积压工作，赞扬他把《汇编》研究报告刊载上因特网上的倡议，并请他以电

子方式提供《汇编》的所有文本。
4
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 三. 《安全理事会惯例汇辑》 

 A. 《汇辑》的现状 

 1. 第十号补编的翻译 

36. 依照大会 2000 年 12 月 23日第 55/222 号决议第三节第 15段，《安全理事会

惯例汇辑》从第十号补编（涵盖 1985-1988 年）开始，将翻译成所有正式语文。

第十号补编的中文本已于 2002 年 7 月出版，俄文本于 2002 年 12 月出版。预计，

在解决了有关索引的技术困难后，将立即出版阿文、法文和西文版本。 

 2. 第十一号补编的编制工作 

37. 涵盖 1989-1992 年期间的《汇辑》第十一号补编将按计划完成，于 2003 年

年底提交供出版。 

 3. 第十二号补编的编制 

38. 《汇辑》第十二号补编（1993-1995 年）的编制工作已取得进一步进展。预

计，2004 年将完成第一稿，整个文本将于 2005 年提交出版。然而，为此必须增

加对增订《汇辑》信托基金的捐款，以及资助延长临时团队中四名专业工作人员

的合同。 

 B. 及时编制《汇辑》日后的补编 

39. 尽管最近几年的讨论均围绕着消除积压的问题，但显而易见，会员国更紧迫

的关切是把安全理事会程序和当前作法上的进展记载下来。因此，在继续加快消

除积压工作的同时，有必要解决当前的进展问题。消除积压可采取与某些会员国

相同的办法，即不断更新该国有关国际法内国家惯例的出版物。这样作的目的是

制作一个涵盖 1996-1999 年期间的《汇辑》精干文本，其中纳入以前各补编中所

有有关内容。 

40. 如果大会决定希望秘书处从 2000 年开始同时编制新的补编，会员国就有必

要保持目前的预算资源数额。此外，对预算外支助资源的承诺仍然重要。 

41. 在这些资源中，对增订汇辑信托基金的捐款是十分有助益的。在本报告所述

期间，法国、希腊和大不列颠及北爱尔兰联合王国三个会员国为该信托基金共捐

助 50 594 美元。它们的财政支助受到热烈赞赏，极其有助于维持为编制第十二

号补编而新设立的临时小组。但显而易见的是，需要进一步的捐助才能使该临时

小组保持目前的状况。各会员国不妨考虑以派遣协助专家的方式提供协助。在这

方面，秘书处感谢法国从 2001 年 3 月到 2003 年 2 月派遣了一位协理专家。 
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 四. 结论 

42. 关于《联合国机关惯例汇编》，鉴于上文所述，大会不妨注意到： 

 (a) 上文第 14 至 33 段所指出的在消除积压方面所取得的进展； 

 (b) 在现有资源内设立了《汇编》网站，提供已出版的各个卷本以及审查委

员会已定稿并核准的个别研究报告，以此作为消除积压的临时性措施； 

 (c) 正如上文第 7 至 12 段所指出的，打算在 2004 年继续就审查编制《汇编》

的备选工作方法进行部门间对话并就《汇编》的进一步步骤采取行动。 

43. 关于《安全理事会惯例汇辑》，鉴于上文所述，大会不妨： 

 (a) 注意到为消除制作《汇辑》各补编的积压所取得的进展； 

 (b) 注意到第十一号补编按计划将于 2003 年年底提交供出版； 

 (c) 注意到关于第十二号补编的工作正在继续； 

 (d) 赞赏地注意到法国、希腊和大不列颠及北爱尔兰联合王国对增订汇辑信

托基金的捐款；注意到为及时完成关于第十二号补编的工作并更新《汇辑》还需

要新的捐款；赞赏地注意到法国提供了一名协理专家，呼吁其他会员国考虑提供

这种支助； 

 (e) 核可秘书处建议的双轨制作法，即处理目前安理会程序和作法上的进

展，与此同时，加快消除积压工作。 

 

 注 

 
1
 委员会包括秘书处所有参与编制《汇编》补编的单位的代表（见附件一），并负责指导和

 监督这些补编的编制和出版事宜。 

 
2
 见 A/57/387 和 Corr.1,第 83 段。 

 
3
 见 A/58/33，第 183 段。 

 
4
 同上。 
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附件一 

  主要负责编制《联合国宪章》各项条款研究报告的 

  秘书处单位 

 《汇编》 

法律事务厅 第一卷：第一条第一、第三和第四项、第二条第一
至三项和第五至七项及第七条 

 第二卷：第十三条第一项（子）款 

 第六卷：第九十二至第九十九条、第一百零二至第
一百零五条和第一百零八至第一百一十
一条 

政治事务部 第一卷：第一条第二项、第二条第四项、第三至第
六条 

 第二卷：第十条、第十二条、第十三条第一项（子）
款、第十四和第十六条 

 第三卷：第二十三至第三十九条和第一百零七条 

 第五卷：第七十三至第八十五条、第八十七条和第
八十八条 

政治事务部与维持和平行动部 第三卷：第四十至第五十四条和第一百零六条 

裁军事务部 第二卷：第十一条 

大会和会议管理部 第二卷：第九、第十五、第十八和第二十至第二十
二条 

 第四卷：第六十条、第六十一条、第六十二条第三
和第四项、第六十五至第六十九条和第七
十二条 

 第五卷：第八十六条、第八十九条、第九十条和第
九十一条 

管理事务部 第二卷：第十七条和第十九条 

 第六卷：第一百条第一项和第一百零一条 

管理事务部与法律事务厅 第六卷：第一百条第二项 

经济和社会事务部 第二卷：第八条 a 

联合国人权事务高级专员办事处 第二卷：第十三条第一项(丑)款 

 第四卷：第五十五条(寅)款、第五十六条和第六十
二条第二项 

外层空间事务厅 第二卷：第十三条第一项(子)款 

 
a 管理事务部(人力资源管理厅)负责编制第八条，涵盖期直至并包括 1996 年。1997 年以后时

期的编制工作由经济和社会事务部负责。 
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附件二 
 

  负责协调《汇辑》各卷编制工作的秘书处单位 
 

卷 部门 

一.(第一至第八条) 法律事务厅 

二. (第九至第二十二条) 大会和会议管理部 

三.(第二十三至第五十四条、第一百零六条和

第一百零七条) 

政治事务部 

 

四.(第五十五至第七十二条) 

 

经济和社会事务部 
 

五.(第七十三至第九十一条) 

 

政治事务部 

六.(第九十二至第一百零五条和第一百零八

至第一百一十一条) 

法律事务厅 

索引 新闻部 

（达格·哈马舍尔德图书馆） 

 

 

 


