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رسـالة مؤرخـة ٢٥ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣ موجهـة إلى رئيـس مجلـس الأمـن مــن 
  الأمين العام 

أتشرف بأن أُحيل إليكم الرسالة المرفقة، المؤرخة ١٩ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣ الموجهـة 
من الممثل السامي للبوسنة والهرسك (انظر المرفق). 

أكون ممتنا إذا ما تكرمتم باطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة. 
 

(توقيع) كوفي عنان 
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مرفق 
رسـالة مؤرخـة ١٩ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣ موجهـة إلى الأمـين العـام مـن الممثـــل 

  السامي لتنفيذ اتفاق السلام المتعلق بالبوسنة والهرسك 
عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن ١٠٣١ (١٩٩٥)، المــؤرخ ١٥ كــــانون الأول/ديســـمبر 
١٩٩٥ الذي طلب فيه الس إلى الأمـين العـام أن يقـدم التقـارير الـواردة مـن الممثـل السـامي 
طبقـا للمرفـق ١٠ للاتفـاق الإطـاري العـام للسـلام في البوسـنة والهرسـك ونتـائج مؤتمـــر لنــدن 
بشـأن تنفيـذ السـلام المؤرخـين ٨ و ٩ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٥، أقـدم إليكـم فيمـا يلـــي 
تقريري الرابع والعشرين (انظـر الضميمـة). وأطلـب التكـرم بتوزيـع هـذا التقريـر علـى أعضـاء 

مجلس الأمن للنظر فيه. 
ــــرار مجلــس الأمــن  ومـن أجـل تلبيـة أفضـل لمتطلبــــــات الإبـــــلاغ الــــــواردة فـــــي قــ
١٠٣١ (١٩٩٥)، فإنني أقترح تقديم تقـاريري إليكـم ومـن ثم إحالتـها إلى مجلـس الأمـن علـى 
أساس جدول أكثر انتظاما. ولسـوف يغطـي التقريـر المقبـل الفـترة مـن ١ أيلـول/سـبتمبر حـتى 
٣١ كـانون الأول/ديسـمبر علـى أن تتلقـوه في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٤. ومـن ذلـك الحــين 
ــــانون الثـــاني/ينـــاير  فصــاعدا، ســتغطي التقــارير فــترة ســتة أشــهر وســوف تتســلموا في ك
وتموز/يوليه من كل عام. فإذا ما طلبتم، أو طلب أي مـن أعضـاء مجلـس الأمـن، معلومـات في 

أي وقت آخر، سوف يسرني تقديم أحدث المعلومات على شكل رسالة. 
 

(توقيع) بادي أشداون 
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ضميمة 
التقرير الرابع والعشرون للممثل السامي لتنفيذ اتفــاق السـلام المتعلـق بالبوسـنة 

  والهرسك، المقدم إلى الأمين العام للأمم المتحدة 
 ١٢ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢- ٣١ آب/أغسطس ٢٠٠٣ 

عمــلا بقــرار مجلــس الأمــــن ١٠٣١ (١٩٩٥) المـــؤرخ ١٥ كـــانون الأول/ديســـمبر 
١٩٩٥ الذي طلب فيه الس إلى الأمين العام أن يقدم إلى الس التقارير الـواردة مـن الممثـل 
السـامي لتنفيـذ اتفـاق السـلام المتعلـق بالبوسـنة والهرســـك طبقــا للمرفــق ١٠ لاتفــاق الســلام 
ونتائج مؤتمر لندن بشأن تنفيذ السلام المؤرخين ٨ و ٩ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٥، أقـدم 

فيما يلي التقرير الرابع والعشرين  
 

موجز 
منذ توليت مهامي ممثلا ساميا في ٢٧ أيار/مايو ٢٠٠٢، أوضحـت أن الهـدف الـذي 
أسعى إليه خلال فترة ولايتي هو أن أضـع البوسـنة والهرسـك بشـكل حاسـم علـى طريـق بنـاء 
الدولـة في إطـار الاتحـاد الأوروبي. ومـا زالـت أولويـاتي تتمثـــل في ســيادة القــانون والإصــلاح 
الاقتصـادي والعدالـة وفـرص العمـل. كمـا لا يـزال هـدفي هـو تحسـين أداء وفعاليـة مؤسســـات 
الحكـم الرئيسـية في البوسـنة والهرسـك وكفالـة قدرـا في الاعتمـاد علـى المزيـــد مــن ترتيبــات 

التمويل الأكثر مصداقية. 
وفي الفـترة المنقضيـة منـذ تقريـري الأخـير، أحرزنـا تقدمـا يمكـن قياســـه. فقــد أنشــأنا 
وحدة مكافحة الجريمة والفساد (المعروفة سابقا باسـم وحـدة الجرائـم الجسـيمة) ضمـن مكتـبي 
لكـي تعـالج مسـائل الجريمـة والفســـاد. وبــدأت عمليــة إعــادة تشــكيل نظــام محــاكم البوســنة 
ـــدة  والهرسـك علـى جميـع المسـتويات ومـن ثم تتواصـل المـهام الـتي تؤديـها حاليـا الوحـدة الجدي
للإصلاح القانوني ومجلـس القضـاء الأعلـى ومجلـس الإدعـاء العـام الأعلـى والدائـرة الخاصـة في 

محكمة الدولة وإدارة خاصة في مكتب المدعي العام للبوسنة والهرسك. 
وفي ٧ آذار/مارس قمنا بشن هجوم واسع النطاق على الشبكات الـتي تقـدم التمويـل 
والدعـم للمتـهمين الذيـن تحاكمـهم المحكمـة الجنائيـة الدوليـة ليوغوسـلافيا الســـابقة بمــن فيــهم 
رادوفان كاراديتش. كما كُلف مكتبي من جانب مجلـس تنفيـذ السـلام بإنشـاء نظـام للإدعـاء 

المحلي في جرائم الحرب. 
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وشرعت بعثة الشـرطة للاتحـاد الأوروبي في ممارسـة أعمالهـا في ١ كـانون الثـاني/ينـاير 
٢٠٠٣ وهي الآن تعمل بكامل طاقتها وبنجاح. 

وعملت على بدء أعمال لجان الخبراء المعنية بالإصلاح، وهي مؤلفة من ممثلين محليـين 
ولكـن يترأسـها خبـير دولي مرمـوق لتغطـي سياســة الضرائــب غــير المباشــرة وقضايــا الدفــاع 
والاسـتخبارات. كمـا تم إنشـاء لجنـة مؤلفـة بالكـامل مـن عنـاصر محليـــة لاستكشــاف الطــرق 
الممكنة لتحقيق توحيد موسـتار. فـأحرزت تقدمـا ملموسـا ولكنـه قـاصر عـن تحقيـق النجـاح. 

وثمة محاولة ثانية يتم بذلها برئاسة اتمع الدولي ما زالت مستمرة. 
وتم أيضا في أيار/مايو ٢٠٠٢ إنشـاء وكالـة الخدمـة المدنيـة علـى مسـتوى الدولـة مـع 
صدور قانون الخدمة المدنية وهي تعمل حاليا بكامل طاقتـها وتشـكل عـاملا مـهما في إدخـال 
المعايير الحديثة في الإدارة العامة وهو أمـر لم يخـل مـن مقاومـة لقيـها. ونحـن نعمـل حاليـا علـى 

كفالة التمويل والأداء الكاملين لوكالة الخدمة المدنية على مستوى الاتحاد. 
وبعـد عمليـة طويلـة اسـتغرقها تشـكيل الحكومـة تم تشـكيل حكومـات ائتلافيــة علــى 

مستوى كل من الدولة والكيانين والكانتونات. 
وفيما تظل الاستعادة الكاملة للنسيج المتعدد الأعراق الـذي كـان سـائدا قبـل الحـرب 
في البوسـنة والهرسـك أمـلا بعيـدا، فـإن تنفيـذ التشـريعات الخاصـة بالممتلكـات وتـأكيد وجـود 
صحة مجتمعات العودة وزيادة ثقتها في نفسها، ثم ما هـو أهـم مـن ذلـك، زيـادة عـدد الأفـراد 
العائدين، أمور تشكل علامات مشجعة وتعـني أننـا علـى طريـق إـاء مـهام قـوة العمـل المعنيـة 
بالتعمير والعودة بنهاية عام ٢٠٠٣. على أنه سيكون من الأهمية بمكان الحفاظ علـى التمويـل 
الكافي على الصعيدين المحلي والدولي من أجـل عـودة اللاجئـين وللرصـد الـدولي للعمليـة علـى 

مدى فترة من الزمن بعد إاء مهمة قوة العمل المذكورة. 
وقد أُنجزت إلى حـد كبـير الولايـة المتعلقـة بإنشـاء وسـائل الإعـلام وتم إغـلاق الإدارة 
المعنية بذلك وإن كان الأمر يقتضي إنجاز أعمال أخرى مهمـة وقـد تكـون موضـع جـدل مـن 
أجــل إنشــاء نظــام للإذاعــة العامــة يتمتــع بالاســتقلالية والقــدرة علــى الأداء والاســــتمرارية 

الاقتصادية. 
وقد وضعت خطة لتنفيذ المهمة بالنسبة لمكتـبي وأيدهـا مجلـس تنفيـذ السـلام في بدايـة 

العام وأصبحت تشكل الآن أساسا لأعمال مكتبي في البوسنة والهرسك. 
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مقدمة   أولا -
هـذا هـو تقريـري الثـاني المقـدم إلى الأمـين العـام منـذ أن توليـت مهمـة الممثـل الســامي  - ١
ـــر  لتنفيـذ اتفـاق السـلام المتعلـق بالبوسـنة والهرسـك في ٢٧ أيـار/مـايو ٢٠٠٢. وفي هـذا التقري
سأتولى تقييم التقدم المحرز نحو بلوغ الأهداف الـتي سـبق وأوضحتـها في تقريـري الأخـير كمـا 

أستعرض التطورات التي استجدت خلال فترة الإبلاغ. 
 

سيادة القانون   ثانيا -
عندما وصلت إلى سراييفو، حددت أولوياتي وكان في مقدمتها تحقيق العدالـة وتوفـير  - ٢
فرص العمل من خلال الإصلاح. وتأسيسا علـى أعمـال سـلفي، أحرزنـا مزيـدا مـن التقـدم في 

الأشهر الأخيرة. وفي مجال سيادة القانون، تم اتخاذ الخطوات الرئيسية التالية: 
في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢، أصدرت قرارا يكفـل للمبـاني والأراضـي الـتي سـبق  �
تحديدها موقعا لمحكمـة البوسـنة والهرسـك أن تخصـص بصـورة دائمـة لهـذه الأغـراض. 
وكان هدفي هو أن تتولى المحكمة على مستوى الدولة النظر في أخطر القضايــا المتعلقـة 

بالجريمة المالية والجريمة المنظمة والفساد السياسي. 
في ١ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢، فرضت عملية إعادة تشكيل كاملة لنظـام المحـاكم  �
في إطـار البوسـنة والهرسـك، فـــأغلقت محــاكم وقمــت بتوحيــد محــاكم أخــرى علــى 
مستوى الكيانين وصولا إلى نظام قضائي أكثر كفـاءة وأوجـب مسـاءلة. وتم تخفيـض 
عدد المحاكم الابتدائية من ٧٨ إلى ٤٧ محكمـة كمـا جـرت عمليـة مواءمـة مـن حيـث 
فحوى الولاية القضائية وسيتم إنشاء أقسام تجارية في ١٥ من محـاكم الدرجـة الأولى. 
ـــى ومجلــس  كمـا نصـت الإجـراءات علـى الإطـار الـلازم لتمكـين مجلـس القضـاء الأعل
الادعاء الأعلى من الإعلان عن الوظائف القضائية في محاكم الدرجتين الأولى والثانيـة 

في الكيانين. 
بدأ التنفيذ العملي لنظـام المحـاكم المبسـط وعقـدت اجتماعـات مـع ١٢ وزيـرا للعـدل  �
وتمـت زيـارات إلى المحـاكم المتـأثرة مـن القـرارات لإجـراء عمليـات تقديـر للميزانيــات 

والمساحات واحتياجات التجديد والمعدات. 
ـــلات علــى القوانــين بإنشــاء  في ١ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢ فَرضـت إجـراء تعدي �
مراكـز للتدريـب القضـائي بمـا يتيـح لهـــذه المراكــز أن تبــدأ أعمالهــا وتشــرع في تلبيــة 
احتياجات التدريب للقضـاة والمدعـين في جميـع أنحـاء البوسـنة والهرسـك. وفي كـانون 
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الأول/ديسمبر ٢٠٠٢ اعتمد مجلس القضـاء الأعلـى ومجلـس الادعـاء الأعلـى برنـامجي 
تدريب بشأن الإجراءات الجنائية للقضاة والمدعين. 

تم إنشاء ثلاثة عشر فريقا متعدد الاختصاصات ضمن االس العليا المذكورة لسـماع  �
الشكاوى الموجهة ضد القضـاة والمدعـين الحـاليين. وخـلال هـذه الفـترة وردت ١٦٦ 
شكوى من جانب الس وأحيلت إلى المدعي المختـص بـالإجراءات التأديبيـة. وكـان 
أن قدم ثلاثة وعشرون قاضيا استقالام وكان عشرة منـهم سـبق إيقافـهم بقـرار مـن 

الممثل السامي. 
استعرض الس الأعلى للقضـاة والـس الأعلـى للمدعـين أكـثر مـن ٣٠٠ طلـب في  �
إطـار الموجـة الأولى مـن إعلانـات الشـــواغر في ســبع مــن المحــاكم ومكــاتب المدعــين 
المختلفة: محكمة البوسنة والهرسك، مكتب المدعي للبوسنة والهرســك، محـاكم الكيـان 
العليا ومكاتب المدعين في الكيانين والمحكمة الدستورية لجمهورية صربسـكا. وخـلال 
شهري تشرين الثـاني/نوفمـبر وكـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢ تمـت مقـابلات أجراهـا 

السان لعدد يبلغ ١٧١ من المرشحين لشغل هذه الشواغر. 
في ٢ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، تم الإعـلان عـــن جميــع مــا تبقــى مــن وظــائف  �
القضـاة والمدعـين مـن المسـتويين المتوسـطة والأدنى. وفي آخـر يـوم للإعـلان وهـــو ١٣ 
كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣ كان قد ورد أكثر من ٦٠٠ ١ طلـب لنحـو ٩٠٠ وظيفـة 

وسوف تستمر عملية إعادة الاختيار خلال عام ٢٠٠٣. 
في ١٦ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣ عين الس الأعلى ثمانية أعضاء في الشـعبة الجنائيـة  �
بمحكمة الدولة وكما عين كبيرا للمدعـين وثلاثـة مسـاعدين في مكتـب المدعـي العـام 

للبوسنة والهرسك. 
ـــاير ٢٠٠٣، تم إصــدار قــانون الإجــراءات الجنائيــة للبوســنة  في ٢٤ كـانون الثـاني/ين �
والهرسك الذي دخل حيز النفاذ في ١ آذار/مـارس ٢٠٠٣ ممـا يشـكل قفـزة هائلـة في 
عملية إصلاح نظام العدالـة الجنائيـة للبوسـنة والهرسـك. وفضـلا عـن القـانون الجنـائي 
الذي دخل حيز النفـاذ في نفـس التـاريخ فـهو يقضـي ببـدء محكمـة البوسـنة والهرسـك 

أعمالها. 
ـــا في  في ٢٧ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣، أدى اليمـين القانونيـة القضـاة المعينـون حديث �
محكمة البوسنة والهرسـك وكذلـك المدعـون في مكتـب المدعـي للبوسـنة والهرسـك في 
إطار احتفال ترحيبي واسع النطاق. وفي اليوم نفسه أقامت محكمـة البوسـنة والهرسـك 

احتفالا بمناسبة شغلها مبانيها المؤقتة اددة حديثا. 
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ما زلنا نعمل على توظيـف قضـاة ومدعـين دوليـين للعمـل في الأفرقـة الجنائيـة الخاصـة  �
لمحكمـة البوسـنة والهرسـك والشـعبة الخاصـة بمكتـب المدعـي للبوسـنة والهرسـك. وقـــد 
أدرجت في التعديلات التي صدرت يوم ٢٤ كانون الثاني/يناير بنود تقضـي بمشـاركة 

هؤلاء الأعضاء الدوليين. 
تسـتعد الشـعبة الجنائيـة بمحكمـة البوسـنة والهرســـك ومكتــب المدعــي العــام للبوســنة  �
والهرسك لبداية مثمرة. وقـد وجـه المكتـب مـا ضـد ثمانيـة متـهمين بـالتزييف، إثنـان 
منهم اختارا الاعتراف بالذنب فيما ستقدم قضايــا المتـهمين البـاقين للمحاكمـة. وبعـد 
ذلك بوقت قصـير وجـه مكتـب المدعـي العـام مـا ضـد متـهمين آخريـن عـن الاتجـار 
بالبشر. وكانت تلك التهم الجنائية التي يوجهها مدعي عام الدولـة الـذي تم تعيينـه في 
اية شهر كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣. وقد ظل محـور سـيادة القـانون في مكتـبي يعمـل 
بصورة وثيقة مع المدعي العام من أجل المسائل المتصلة بالقوانين الجديـدة الـتي ينفذهـا 
الممثل السامي في كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣ فضـلا عـن التمـاس مـوارد إضافيـة لدعـم 

أعمال مكتبه. 
وعلى نحو مـا وعـدت بـه في تقريـري السـابق، فقـد أنشـأنا وحـدة جديـدة تحـت اسـم  �
وحـدة مكافحـة الجريمـة والفسـاد ( وكـانت معروفـة في السـابق بأـــا وحــدة الجرائــم 
الجسيمة) لتزويد مكتبي بنوعية واسعة النطاق من قدرات الدعم اللازمة محليا للإدعـاء 
والتحقيق وتحليل الجريمة المنظمة وحالات الفساد المتواتـرة. وتعمـل الوحـدة المذكـورة 
في تعاون وثيق مع الوكالات والسلطات المحلية وقـد اضطلعـت بجـهود لتوجيـه ودعـم 
التحقيقات وعمليــات الإدعـاء في قضايـا متعـددة. وفي الوقـت الحـاضر ينصـب تركـيز 
الوحدة أساسا علـى توجيـه فرقـتي عمـل رئيسـيتين في مجـال التحقيـق الجنـائي أنشـأهما 
مكتبي. وفي بعض الأحيان، وفي ضوء القيود السياسية والتقنية الـتي تعانيـها السـلطات 
المحليـة، قدمـت الوحـدة أيضـا قـدرات دعـم متخصصـــة مثــل مراجعــة أعمــال الطــب 

الشرعي أو خبراء متخصصين عملوا كشهود لدى المحكمة. 
وتسـاعد الوحـدة علـى تقييـم القضايـا الـتي سـتحال إلى مكتـب المدعـي العـام للبوســنة  �
والهرسك في إطار تنفيذ القانون الجنـائي الجديـد وقـانون الإجـراءات الجنائيـة للبوسـنة 

والهرسك. 
وخـلال أوائـل أيـار/مـايو، تعـاونت الوحـدة مـع بعثـة الشـرطة للاتحـاد الأوروبي، بنـــاء  �
على طلب وزير داخلية جمهورية صربسكا، لنقل قضية كبيرة في مجال الجريمة المنظمـة 
إلى الشــعبة الجنائيــة في محكمــة البوســنة والهرســك ومكتــب المدعــي العــام للبوســــنة 
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والهرسك وقد وجه المكتب ما ضد المتهمين الذين صـدرت الأوامـر باحتجـازهم لمـا 
قبـل المحاكمـة. وتـولى أحـد المدعـين الدوليـين في مكتـب المدعـي العـام المسـألة في ظـــل 
توجيه كبير مدعي الدولة. وهذه قضية غاية في الخطورة بـل ربمـا تكـون أخطـر قضيـة 
اتجـار بالبشـر في تـاريخ البوسـنة والهرسـك. وحقيقـة أنـــه يتــم معالجتــها ضمــن نظــام 

المحاكم في البوسنة والهرسك تشكل بحد ذاا خطوة مهمة إلى الأمام. 
ـــل  قـام رئيـس محـور سـيادة القـانون ونائبـه بزيـارة بلغـراد يومـي ٢٩ و٣٠ نيسـان/أبري �
للاجتماع إلى مسؤولين من وزارتي العدل والداخلية وكبير المدعـين في صربيـا. وتمثـل 
الغــرض مــن الزيــارة في عــرض تيســير إنشــاء الــبروتوكولات التشــغيلية بــين هـــاتين 
الوزاراتين والمكاتب ونظرائها في البوسنة والهرسك تحقيقـا لفعاليـة الحـد مـن الأنشـطة 
الجنائية الــتي تتجـاوز حـدود البوسـنة والهرسـك وصربيـا. وبالإضافـة إلى ذلـك، تبـادل 
موظفو مكتبي خلال الزيـارة المعلومـات مـع الموظفـين الصربيـين بشـأن أنشـطة جنائيـة 
محددة مشتبه بوقوعها، وتشكل أهمية لكل من البوسنة والهرسك وصربيا ورتبوا لمزيـد 
مـن عمليـات التبـــادل للمعلومــات فيمــا يتعلــق بحــالات الاشــتباه المذكــورة. وكــان 
ـــة العلاقــات المقترحــة بــين الطرفــين  المسـؤولون الصربيـون حريصـين للغايـة علـى إقام

ومواصلة تبادل تلك المعلومات. 
٢٣ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣، عقـدت اجتمـــاع قمـــة بشــأن الجريمــة شــارك في أعمالــه  �
ممثلـون عـن وزارتَـــي داخليـة الكيـانين، ووزارة أمـن الدولـة، إلى جـانب دائـرة حــدود 
الدولة ووكالة الدولة للتحقيق والحماية. وشـاركت في هـذا الاجتمـاع أيضـا الشـرطة 
العسـكرية التابعـة للاتحـاد الأوروبي. وتمثــل الغـرض مـن الاجتمـاع في معالجـة مســألة 
اقتراب اية حالة الطوارئ في صربيا واحتمال أن العديد من الأشـخاص الذيـن أُلقــي 
ـــهم هنــاك.  عليـهم القبـض في صربيـا سـيفرون إلى البوسـنة والهرسـك حـين يُـــفرج عن
وأثنـاء الاجتمـاع، اقـترحت علـــى المســؤولين المحليــين جــا ذا شــقين للتصــدي لهــذا 
الاحتمال انطوى الاقتراح القصير الأجل على تبادل فوري للمعلومات مع المسـؤولين 
الصربيين بشأن الأشخاص الذين سيُـــطلق سـراحهم في صربيـا، ولا سـيما الذيـن لهـم 
ـــط أخــرى مــع البوســنة والهرســك. واشــتمل الحــل  روابـط تجاريـة أو عائليـة أو رواب
الأطـول أجـلا علـى وضـع بروتوكـولات تنفيذيـة بـين الوكـالات المختصـة في البوســنة 
والهرسـك وفي صربيـــا لمعالجــة المشــاكل المشــتركة المتصلــة بــارمين الذيــن تتجــاوز 
أنشطتهم الحدود بين البلدين. وقد اعتمـد المسـؤولون المحليـون في البوسـنة والهرسـك، 

دون تـردد، المقترحات المعروضة وتعهـدوا بتنفيذ الإجراءات المقترحة. 
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واصل عنصر سيادة القـانون مناقشـاته مـع منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا ومجلـس  �
أوروبـا بخصـوص دائـرة المحكمـة المعنيـة بحقـوق الإنســـان. ووضعـــت هــذه المنظمــات 
الثـلاث، بالتشـاور مـع المســـؤولين المحليــين، خطــة ســتقوم في إطارهــا دائــرة المحكمــة 
بتجـهيز العـدد الكبـير مـن القضايـا الـــتي لم يتــم البــت فيــها بعـــد، في حــين ستتولـــى 
مؤسسـات أخـرى في البوسـنة والهرسـك معالجـة القضايـا المقبلـــة المتعلقــة بالادعــاءات 
ـــــقدت عــــدة اجتماعـــات مـــع المحكمـــة  بحــدوث انتــهاكات لحقــوق الإنســان. وعُـ
الدستورية ودائرة المحكمة المعنية بحقوق الإنسان لمناقشة الخطة المقترحـة والتمـاس آراء 
هذه المؤسسات بغية تحديد المسائل التي ستتعين تسويتها أثناء تنفيذ الخطة. ثم قُـــدمت 
هـذه الخطــة إلى مجلـس تنفيـذ السـلام خـلال اجتماعـه المعقـــود في منتصــف حزيــران/ 

يونيه. 
وتعاونت وحدة إصلاح المؤسسات الجنائية والادعاء العام مع محكمة الدولــة ومكتـب  �
المدعي العام للدولة من أجل إعادة توازن ميزانيتَــيهما. وممـا يكتسـي أهميـة خاصـة أن 
إعادة توازن ميزانيـة مكتب المدعي العام قد مكّـنت هذا المكتب من توظيـف مدعــين 

عامـين وموظفين قانونيين إضافيين لمواجهة الزيادة في مسؤوليات المكتب. 
ـــنة والهرســك جلســة في ٣٠ أيــار/مــايو ٢٠٠٣.  وعقـدت المحكمـة الدسـتورية للبوس �
وكانت هي الجلسة الأولى التي تعقدها المحكمة منذ ما يزيد على سنــة كاملـة. وتمثــل 
أول بنود جدول أعمال المحكمـة في انتخـاب رئيسـها وثلاثـة نـواب للرئيـس. ولم يتـم 

حتى الآن تعيين عضو في المحكمة من جمهورية صربسكا. 
 

الهجمـات على الشبكات الداعمة للأشــخاص الذيــن وجــهت ضدهــم اامــات بارتكــاب 
جرائم حـرب 

في ٧ آذار/مارس ٢٠٠٣، تم اعتماد بعض التعديلات لقوانين الوكـالات المصرفيـة في  - ٣
كل من الكيانين لإلـزام تلك الوكـالات بتجميـد الحسـابات المصرفيـة للشـركات والأشـخاص 
الذيـن يدعمـون ماليـا أشـخاصا يعوقـون أو يعرقلـون تنفيـذ اتفـاق دايتــون للسـلام. وفي نفـــس 
التـاريخ، تم بالنيابـة عـن الوكـالات المصرفيـة للكيـانين تنفيـذ هـــذه الأحكــام الجديــدة لقوانــين 
الوكالات المصرفية للكيانين لتجميد الحسابات المصرفيـة لشـخصين نعتقـد، لأسـباب وجيهــة، 
أمـا قدما بصورة متكررة دعما ماليـا لأشـخاص صـدرت ضدهـم لوائـح اـام متعلقـة بجرائـم 

حرب. 
وفي ٧ تموز/يوليه ٢٠٠٣، صـدرت مجموعـة أخـرى مـن القـرارات تم بموجبـها تجميـد  - ٤
ــــه  الحسـابات المصرفيـة لعـدة أشـخاص آخريـن، وإقالــة السـيد دراغوميــر فاسيــتش مـن منصبيـ
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كعضـو في الجمعيـة الوطنيـــة لجمهوريــة صربســكا وكعضــو في بلديــة زفورنيــــك. وفي جميــع 
الحالات، كان يُــعتقد، على أساس معلومات موثوقة، أن الأشخاص المعنيين قد انتهكوا المـادة 
١٩ من اتفاق السلام بتقديم دعـم مـادي لرادوفـان كـارادزيتش الـذي صـدرت بشأنــه لائحـة 

اام بارتكاب جرائم حرب. 
واستفــدنا أيضـا مـن التعـاون الوثيـق مـع الاتحـاد الأوروبي والولايـــات المتحــدة. كمــا  - ٥
وضع الاتحاد الأوروبي، بناء علــى مبادرتنــا، قائمـة بأسمـاء عـدد مـن الأشـخاص الذيـن يُـــحظر 
منحهم تأشيرات بسبب الاشتباه في أـم عرقلــوا ـوض المحكمـة الجنائيـة الدوليـة ليوغوسـلافيا 
بولايتها وقدموا دعما ماديا لأشخاص وجـهت إليـهم اامـات بارتكـاب جرائـم حـرب. وقـد 

جمَّــدت الولايات المتحدة أيضا أصول عدد من الأشخاص لنفس الأسباب. 
 

فرص العمل    رابعا -
في إطار مسعى إلى بداية عهد جديد بعــد انتخابـات ٥ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢  - ٦
وإكمال أعمال الحكومــة الأخـيرة في الميـدان الاقتصـادي، تم إصـدار ١٣ قـرارا في ٢١ تشـرين 
الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢. وكـــانت هــذه القــرارات ــدف إلى المســاعدة علــى تعزيــز النمــو في 
البوســـنة والهرســـك مـــن خـــلال مجموعـــة مـــن الإصلاحـــات في ميـــادين العمـــل المصــــرفي، 

والإحصاءات، والتسجيل العقاري، والاتصالات، وميادين أخرى. 
واسـتهلت في ١٢ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢ مبـادرة هامـة لتفكيـك الحواجـز الــتي  - ٧
تعوق نمو الأعمـال التجاريـة وإيجـاد فـرص العمـل. وقـد صممـت �مبـادرة الجرافـة� لمسـاعدة 
الأعمال التجارية في الإطاحة بأكبر عدد ممكن من الحواجز وإزالة أكثر ما يمكـن مـن العراقيـل 
الإدارية، تحريرا للاقتصاد وتيسيرا لنموه. وفي البداية، أسندت مهمة تنسيق اللجنة إلى مكتـبي، 
وتـألفت عضويتـها مـن وكالـة الولايـات المتحــدة للتنميــة الدوليــة، والبنــك الــدولي، واللجنــة 
الأوروبيـة، وصنـدوق النقـد الـدولي، ومكتـبي. وكـان مـن بـين الأعضـاء المحليـين اتحـاد البوســنة 
والهرســك، واتحــاد أربــاب العمــل في جمهوريــة صربســكا، واتحــاد نســاء الأعمــال، ورابطـــة 
المســتثمرين الأجــانب، وعــدة رابطــات أعمــال إقليميــة أو محليــة. ولم ينفــك قــادة الأعمـــال 
التجارية المحلية يتولـون المـهام القياديـة بنسـبة كبـيرة جـدا. وهـم الذيـن قدمـوا أمثلـة عـن أسـوأ 
الحواجـز الـتي تعـوق الأعمـال التجاريـة، وهـم أيضـا الذيـن يقومـون بـالدور القيـــادي في حملــة 

الدعوة إلى إزالة تلك الحواجز. 
وفي كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٢، قدمــت �لجنــة الجرافــة� إلى حكومــة البوســـنة  - ٨
والهرسك قائمة بـ ٥٠ حـاجزا اقتصاديـا، مشـفوعة بـالحلول القانونيـة لتسـوية كـل منـها. وقـد 
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عرضت التغييرات المقترحة على السـلطات المختصـة (مجلـس وزراء الدولـة، وحكومـة البوسـنة 
والهرسـك، وحكومـة جمهوريـــة صربســكا) خــلال الربــع الأول مــن عــام ٢٠٠٣. وأتيحــت 
لدوائـر الأعمـال التجاريـة أو رابطـات الأعمـال التجاريـة الـتي قدمـت الطلبـات فرصـة لــلإدلاء 
بشـهادة أمـام لجـان الجمعيـات البرلمانيـة وتوجيـه الدعـوة إلى الإصـلاح، وســـيعزز هــذا دورهــا 
بوصفـها عنـاصر مسـاهمة رئيسـية في السياسـة الاقتصاديـة مـن خـلال عمليـة التأثـير السياســـي. 
وأنشئت لجان تنفيذ محلية تنسقها رابطات الأعمال التجاريـة المحليـة بمـا يكفـل تنفيـذ الإصـلاح 
ومتابعتـه علـى النحـو المناسـب. وبحلـول ٤ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣، تم اعتمـاد جميـع النصــوص 
التشريعية الـ ٥٠ ولم يفرض أي منها، وتولـت السـلطات المحليـة كـامل المسـؤولية عـن المرحلـة 

المقبلة للمشروع على أن تشارك فيها ست لجان إقليمية. 
وتشكل �لجنة الجرافة� ونجاحاا، فضلا عـن تأثيرهـا علـى جـدول أعمـال الإصـلاح  - ٩
الاقتصـادي، أول مثـال رئيسـي لنمـو مجتمـع مـــدني حقيقــي في البوســنة والهرســك، في قطــاع 

الأعمال التجارية على الأقل. 
وتحقق أيضا تقدم ملموس في عدد من االات الأخـرى في الفـترة المشـمولة بـالتقرير.  - ١٠

وتشمل هذه االات. 
 

الهيكل الضريبي والمالي 
تمثـل أحـد المحكـات الـتي بينتـها في خطـابي في برلمـان البوسـنة والهرسـك، في ٦ تشــرين  - ١١
الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، في مـا يلـي: �إصـلاح نظـام الدخـل بالشـروع في عمليـة إقـرار ضريبــة 
القيمة المضافة على مسـتوى الدولـة وإصـلاح الجمـارك�. وفي شـباط/فـبراير ٢٠٠٣، أنشـئت 
لجنة لسياسة الضرائب غير المباشرة وكلِّفت بـالاضطلاع بعـدد مـن الأنشـطة مـن أجـل العمـل 
علـى إنشـاء دائـرة ضرائـب واحـدة للبوسـنة والهرســـك، وإقــرار ضريبــة علــى القيمــة المضافــة 
واحدة/على مستوى الدولة. وقُدمت تقارير عديدة إلى كبار السياسيين، وأجريت مشـاورات 
تقنيـة، وقُدمـت إفـادات إلى الجمـهور ونظمـت مناقشـــات فيمــا يتعلــق بمســألة ضريبــة القيمــة 

المضافة والمسائل المتعلقة بالجمارك. 
وتم إحـراز تقـدم طيـب إلى حـد بعيـد علـى صعيـد الضرائـب. وتوصلـت اللجنـة، الــتي  - ١٢
يرأسها المسؤول السابق في اللجنة الأوروبية جولي ديكسون، وهـو خبـير في سياسـة الضرائـب 
ـــة  غـير المباشـرة بالاتحـاد الأوروبي، إلى الاتفـاق علـى نـص قـانون مؤقـت أنشـئت بموجبـه �هيئ
الضرائـب غـير المباشـرة� في ١ تمـوز/يوليـه - قبـل حلـول الموعـــد الأقصــى المحــدد في قــراري. 
واتفقـت اللجنـة فيمـا بعـد علـى قـانون إطـاري كـامل ينـص علـى توحيـد إدارات الجمــارك في 
البوسنة والهرسك، وعلى طرائق عمل هيئة الضرائب غير المباشرة ومجلـس إدارـا وسـلطاما. 
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وسـوف يخـول القـانون لهيئـة الضرائـب غـير المباشـرة ومجلـس الإدارة بـدء العمـــل علــى إنشــاء 
ضريبة القيمة المضافة على مستوى الدولة. 

وهـذا التشـريع يفـي بمعايـير الاتحـاد الأوروبي وسـوف يؤســـس في البوســنة والهرســك  - ١٣
نظاما عصريا على مستوى الدولة لتحصيل الضرائب غـير المباشـرة، فضـلا عـن دائـرة ضرائـب 
ـــة؛ وهــو حاليــا في انتظــار تــأييده مــن مجلــس الــوزراء وموافقــة البرلمــان عليــه.  واحـدة وفعال
وسيشـكل النجـاح في إصـداره علـى شـكل قـانون والشـروع في تنفيـذه، خطـوة كبـيرة، ســواء 
صوب إثبات أن البوسنة والهرسـك قـادرة علـى اتخـاذ قـرارات صعبـة في هـذا الميـدان الحسـاس 
للتصـدي للغـش والفسـاد، أو في التقـدم صـوب تحقيـق المواءمـة مـــع معايــير الاتحــاد الأوروبي. 
ويشكل هذا القانون تقدما هاما جدا في مجــالين آخريـن. وسـتكون هـذه هـي المـرة الأولى الـتي 
تستخدم فيها المادة ٣-٥ ألف من اتفاق دايتون للسلام لنقل الاختصاصـات مـن الكيـانين إلى 
الدولة، والمرة الأولى التي تنشأ فيها مجالات إدارية طبقـا للمنـاطق الاقتصاديـة الطبيعيـة للبوسـنة 

والهرسك، بدلا من تحديدها وفقا لخط الحدود بين الكيانين.  
 

الزراعة والحراجة 
تم اعتمـاد قـانون للطـب البيطـري علـى مسـتوى الدولـة لكـن طـرأ تأخـير علـى تنفيـذه  - ١٤
الكامل بسبب بطء الإجراءات في تعيين مدير جديد لمكتب الدولة للطب البيطري. وقـد عيـن 
ـــذ مشــروع تعريــف  مديـر جديـد في أيـار/مـايو ٢٠٠٣، تتمثـل مهامـه الأوليـة في مباشـرة تنفي
ـــأمين التمويــل  الحيوانـات، وتكييـف القواعـد التنظيميـة المحليـة مـع معايـير الاتحـاد الأوروبي، وت

المستدام على طول فترة الخمس سنوات المقبلة. 
واعتمـد قـانون الحراجـة الاتحـادي، لكـن البرلمـان لم ينظـر بعــد في بعــض التعديــلات،  - ١٥
ـــلاق المنشــآت الفرعيــة الـــ ٢٢  وبالتـالي تباطـأت جـهود التنفيـذ بصـورة عامـة بمـا في ذلـك إغ
القائمة (مؤسسات الغابات) وإنشاء مؤسسة غابات كانتونيـة في كـل كـانتون لتنظيـم الدخـل 

على المستوى المحلي وزيادة تدفقه. 
 

الاتصالات السلكية واللاسلكية 
أُحرز تقدم في قطاع الاتصالات السلكية واللاسلكية من خـلال سـن القـانون المتعلـق  - ١٦
بالاتصالات كجزء مـن اموعـة المتكاملـة مـن التشـريعات الاقتصاديـة، وسـيمكن ذلـك هيئـة 
ـــح المنافســة في هــذا الميــدان. وأُنجــزت مراجعــات  التنظيـم مـن سـرعة تنفيـذ إطـار تنظيمـي يتي

للحسابات في هذا القطاع على أن تنشر في المستقبل القريب. 
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الطاقة الكهربائية 
أُحرز تقدم في تنفيذ الترتيبات المؤسسية. واقترح مجلس وزراء البوسنة والهرسك علـى  - ١٧
برلمان ذلك الكيان تعيين أعضاء اللجنة التنظيميـة التابعـة للدولـة، أمـا الخطـوة المقبلـة في عمليـة 
التعيين فتتمثل في الحصول على الموافقة مـن برلمـان البوسـنة والهرسـك. وسـيمثل تعيـين أعضـاء 
تلك اللجنة التنظيمية معلما هاما في عمليـة الإصـلاح. كذلـك، يجـري حاليـا بـذل جـهود مـن 
أجل التنفيذ المتواصل لقانون الدولة المتعلق بالكهرباء، وعلى وجه التحديد إنشـاء شـركة نقـل 

الطاقة على مستوى الدولة، والهيئة التنظيمية على صعيد الدولة، وهيئة مستقلة للتشغيل. 
وفي تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢، وقَّعت البوسنة والهرسك على مذكرة تفاهم بشـأن  - ١٨
السـوق الإقليميـة للكـــهرباء في جنــوب شــرق أوروبــا وإدماجــها في ســوق الاتحــاد الأوروبي 
الدولية للكهرباء. وتم التوقيع على تلك المذكـرة تحـت رعايـة ميثـاق تحقيـق الاسـتقرار، ـدف 
ــة  إنشـاء سـوق إقليميـة متكاملـة للكـهرباء في جنـوب شـرق أوروبـا بحلـول عـام ٢٠٠٥ وكفال
إدماجها في سوق الاتحاد الأوروبي الدوليـة للكـهرباء. وسـتقوم السـوق الإقليميـة للكـهرباء في 
جنوب شرق أوروبا على أساس المبادئ المبينة في الأمر التوجيهي المتعلق بالكهرباء وغـيره مـن 

التشريعات المتصلة بأداء سوق الاتحاد الأوروبي.  
 

النقل  
شرعت اللجنة الحكومية المعنية بـالتراخيص في إصـدار الـتراخيص لخدمـات الحـافلات  - ١٩
في مجال النقل الدولي وبين الكيانين في إطار قـانون النقـل الـدولي والنقـل بـين الكيـانين المعتمـد 
مؤخـرا. ونتوقـع أنـه بانتـهاء هـذه العمليـة، سـتوجه اللجنـة جـهودها صــوب توزيــع تراخيــص 
الشاحنات في مجال النقل الدولي والنقل بين الكيانين بواسطة الشاحنات. ونظـرا لإنشـاء غرفـة 
التجارة الخارجية والقيام مؤخرا بإصدار قانون الرابطات، فإن إنشاء رابطـة البوسـنة والهرسـك 
للنقل بالشاحنات يهيئ الظروف الآن للمضي قدما في تنفيـذ نظـام دفـتر النقـل الـبري الـدولي، 
الذي سيمكن من تنقل شاحنات البوسنة والهرسك بدون قيود عـبر حـدود جميـع دول الاتحـاد 

الأوروبي. 
وفي مجال النقل بواسطة السكك الحديدية، اختتم الفريق العامل المعني بـالنقل بواسـطة   - ٢٠
ــة  السـكك الحديديـة اجتماعاتـه ، وتم إعـداد مشـروع قـانون حكومـي بشـأن السـكك الحديدي
للبوسنة والهرسك لعرضه على مجلس الـوزراء . وينـص هـذا القـانون علـى أن الدولـة هـي الـتي 
ـــع عمليــات الســكك الحديديــة في البلــد، بمــا في ذلــك مســائل الســلامة، بموجــب  تنظـم جمي
السلطات الدستورية للإشراف على النقل الدولي والنقل بين الكيانين، وفي ضوء الهـدف العـام 
المتمثل في حرية التنقل عبر أنحاء البوسنة والهرسك، وكذلك امتثالا لمعايير الاتحاد الأوروبي.  
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وفُتـح، أخـيرا، جسـر سـاماتش أمـام حركـة النقـل الـــبري والنقــل وبواســطة الســكك  - ٢١
الحديدية للمسافرين، ولا يزال النظر جاريـا في مسـألة فتحـه أمـام نقـل البضـائع وتحديـد موقـع 

مرفق الجمارك.  
وتم خلال حفل نظم في كرانيسـكا غـورا في ٣ كـانون الأول/ديسـمبر، التوقيـع علـى  - ٢٢
الاتفـاق الإطـاري بشـأن حـوض سـافا. ويمثـل هـذا الاتفـاق، إلى جـانب بروتوكـــول الملاحــة، 
خطوة في اتجاه إرساء نشـاط ملاحـي عـادي علـى ـر سـافا عـبر مينـاء برتشـكو، وكذلـك في 

اتجاه توثيق عرى التعاون بين البلدان ااورة بشأن الجوانب الأخرى المتصلة بحوض سافا.  
وختامـا، تم في إطـار الهيكـل الجديـــد لــس الــوزراء، إنشــاء منصــب وزاري جديــد  - ٢٣
للاتصـالات والنقـل، وهـو مـا سـيتيح الآن أساسـا أرسـخ لوضـع سياسـة عامـة وخطـــط للنقــل 

وتنظيمه على مستوى الدولة.  
إصلاح الإدارة العامة 

في ٢٣ كانون الثاني/يناير، قدم رئيس وكالة الخدمة المدنيـة الـذي عينـه سـلفي تقريـرا  - ٢٤
إلى رئيس مجلس الـوزراء يفيـد بـأن الوكالـة أصبحـت تـؤدي مهامـها بالكـامل. ولهـذه الوكالـة 
دور أساسي في الحيلولة دون محاباة أي حزب على مستوى الدولة؛ ذلـك أـا تتـولى مسـؤولية 
توظيف أفراد الخدمة المدنية. وتعمل جمهورية صربسـكا علـى إنشـاء وكالـة مماثلـة بدعـم مـالي 
وتقني من اتمـع الـدولي، وقـد يسـر مكتـبي وضـع قـانون ممـاثل يتصـل بالخدمـة المدنيـة لاتحـاد 
ـــداف ســيادة  البوسـنة والهرسـك، وفـاء بـالتزام عقدتـه سـلطات البوسـنة والهرسـك في إطـار أه
القانون. وقد اعتمد هذا القانون في أيـار/مـايو ٢٠٠٣، ونحـن نعمـل حاليـا مـع برنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي، الـذي وافـق علـى القيـام بـدور الوكالـة الرائـدة، لكفالـة توفـير مـا يكفـي مـن 
ـــه  تمويـل وموظفـين لوكالـة الخدمـة المدنيـة حـتى يتسـنى تنفيـذ القـانون حسـب الأصـول. بيـد أن
يسـاورني القلـق إزاء حجـم الخلـــل الــذي لا يــزال موجــودا في الإدارات الحكوميــة ومكــاتب 
الوزراء. وستدعو الحاجة إلى إيلاء الاهتمام لهذا اال وكفالة فعاليـة الخدمـة المدنيـة علـى نحـو 
أوسع نطاقا ليتحسن سير عمل الدوائر الحكومية والإدارة العامة ككل في المستقبل القريب.  

وفي الوقت نفسه، لا يزال ثمة مشاكل خطيرة تواجه أمر الاستعاضة لأسـباب سياسـية  - ٢٥
عن أعضاء مجالس إدارات عدة هيئات عامة، والتعيين في وظائف الخدمة المدنية.  

 
البيئة السياسية   خامسا – 

ـــت انتخابــات ٥ تشــرين الأول/أكتوبــر، مســائل  غلـب علـى الفـترة الأولى الـتي أعقب - ٢٦
تشكيل الحكومة، وأن يظل مجلس الوزراء على مستوى الدولة، الذي يقـوده ترزيتـش، رئيـس 
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الــــوزراء، يمـارس مهامــــه منـذ ثمانيــــــة أشهــــــر تقريبــا؛ ولكــن تواجــه إدارة رئيــس الــوزراء 
ترزيتش عراقيل بسبب الخلل الدسـتوري الـذي يشـوب مجلـس الـوزراء (فـهو لا يعـين الـوزراء 
– لأن الـــذي يكفــل مناصبــهم ويحظــى بولائــهم هــو الأحــزاب وليــس  ولا يسـتطيع إقالتـهم 
الحكومـة)، هـذا إضافـة إلى نقـص القـدرات والدعـم داخـــل مؤسســة الــس ككــل. ونتيجــة 
لذلك، جاءت حصيلة أعمال الس منخفضة وظل نشاطه التشريعي محدودا. كمـا أن عمليـة 

إعادة تشكيل الوزارات والهيئات كانت بطيئة.  
وتواجه حكومتا الكيانين مشاكل مماثلة. ففي الاتحاد تم تشـكيل حكومـة الكـانتون ٧  - ٢٧
في أواخر حزيران/يونيه، عقب الانتخابات بأكثر من ثمانية أشـهر. وكـان كـانتون الهرسـك -
نيريتفـا آخـر وحـدة للحكـم الـذاتي في البوسـنة والهرسـك بأكملـها تقـــوم بتنصيــب حكومتــها 
المنتخبة. وقد اقتضى هذا من مكتبي بذل جهود ضخمـة مـن أجـل حفـز العمليـة، بمـا في ذلـك 

التهديد بفرض غرامات طائلة على الأحزاب التي لها ضلع في عرقلة الإجراءات.  
وظل استمرار انقسام موستار مشكلة عويصـة خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير. فبعـد  - ٢٨
ثماني سنوات من انتهاء الحرب، لا تزال مدينة موسـتار مجـرد مجموعـة مـن البلديـات بـدون أي 
تنسيق أو قدرة على توليد تنميتها. وقد أنشئت في الربيع لجنـة تتـألف مـن ممثلـين محليـين فقـط 
لبحث خيارات مركـز دائـم للمدينـة وتمكـين مواطـني موسـتار مـن فرصـة الإسـهام في مناقشـة 
ـــع الــدولي. بيــد أن اللجنــة لم تحقــق حــتى مســتهل  مسـتقبل مدينتـهم بـدون تدخـل مـن اتم
آب/أغسـطس، إلا نتـائج محـدودة. وسـوف تبـدأ في أيلـول/سـبتمبر محاولـة ثانيـــة لإنشــاء لجنــة 

إصلاح موستار تحت إشراف اتمع الدولي.  
وفي جمهورية صربسكا، بالرغم من بعـض المواقـف والشـعارات المطروحـة في البدايـة،  - ٢٩
فإن أعمال اللجنة المستقلة للضرائب ولجنة إصلاح الدفاع ولجنة الاسـتخبارات المنشـأة حديثـا 

تسير بشكل سلس نسبيا.  
وجاءت استقالة مـيركو سـاروفيتش مـن عضويـة الرئاسـة في ٤ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣  - ٣٠
عقب فضيحة �أوراو� المتصلة ببيع الأسـلحة للعـراق، خطـوة صـوب إقـرار أسـلوب المسـاءلة 

السياسية في البوسنة والهرسك.  
 

الأمن والدفاع 
ــبي  في ٢ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣، وفي إطـار التصـرف إزاء قضيـة �أوراو�، أصـدر مكت - ٣١
عدة قرارات متصلة بالدفاع للمسـاعدة علـى التصـدي لأوجـه القصـور الشـاملة الـتي كشـفت 
عنها فضيحة �أوراو� المتصلة ببيـع الأسـلحة للعـراق. ومـن هـذه القـرارات إدخـال تعديـلات 
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على قوانين الدفاع في الكيانين ودستوريهما لكفالة عدم تكرار هـذا الوضـع. وفي ٩أيـار/مـايو 
٢٠٠٣، أنشـأت لجنـة إصـلاح الدفـاع، الـتي يرأسـها جيمـس لوتشـــر، مســاعد وزيــر الدفــاع 
الأمريكـي سـابقا، ومنـوط ـا مهمـة اقـتراح إصلاحـــات ــم أساســا قيــادة ومراقبــة القــوات 
المسلحة للبوسنة والهرسـك، وهـي إصلاحـات ، إذا تمـت الموافقـة عليـها، ستسـاعد البلـد علـى 
تحقيق هدفه المعلن، وهو أن يصبح بحلول كانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٤، مرشـحا كفـؤا لعضويـة 
مبـادرة الشـراكة مـن أجـل السـلام التابعـة لمنظمـة حلـف شمـال الأطلســـي. وفي آب/أغســطس 
٢٠٠٣، كانت هذه اللجنة قـد أحـرزت تقدمـا ملموسـا، ومـن المنتظـر أن تنتـهي مـن أعمالهـا 

بحلول منتصف أيلول/سبتمبر. 
ــــرى في مجـــال الدفـــاع. فقـــد تمـــت الموافقـــة علـــى  واســتجدت تطــورات هامــة أخ - ٣٢
اختصاصات الأمين العام للجنة الدائمة المعنية بالشؤون العسـكرية، ودُعـي إلى حضـور أعمـال 
مجلس وزراء البوسنة والهرسك، ولكنه لم يصبح بعد عضوا كـامل العضويـة بحيـث يتمتـع بحـق 

التصويت. 
وعلى صعيد عملي أكثر، من المقـرر علـى مـدى الأشـهر القليلـة المقبلـة زيـادة أعضـاء  - ٣٣
أمانة اللجنة الدائمة المعنية بالشؤون العسكرية (من ٩ موظفين إلى زهاء ٨٨ موظفـا)، وبذلـك 
ستشرع في العمل كوزارة مبتدئة تنسق نشاطها مع الوزارات الأخـرى وتتصـرف باسـم دولـة 

البوسنة والهرسك في المسائل المتصلة بالدفاع.  
واتخــذت خطــوة حاسمــة إلى الأمــام في إصــــلاح دوائـــر الاســـتخبارات في البوســـنة  - ٣٤
ـــايو ٢٠٠٣، لجنــة الخــبراء المعنيــة بــإصلاح الاســتخبارات  والهرسـك. فقـد أنشـئت في أيـار/م
ويرأسها كالمان كوتسيس، من كبار المسؤولين سـابقا في المخـابرات الهنغاريـة وسـفير هنغاريـا 
الســابق في البوســنة والهرســك. ومنــوط ــذه اللجنــة مهمــة تقــديم اقــــتراح بإنشـــاء هيكـــل 
استخبارات وحيد. وقد تقرر أن تعرض، بحلول منتصف أيلـول/سـبتمبر، التغيـيرات التشـريعية 
ذات الصلــة وغــير ذلــك مــن الصكــوك القانونيــة اللازمــــة تمشـــيا مـــع المبـــادئ الديمقراطيـــة 

والممارسات في سائر أنحاء أوروبا.  
 

سريبرينيتشا 
ما زلت أترأس الس التنفيذي لمؤسسة مدفن سريبرينيتشـا – بوتوكـاري التذكـاري،  - ٣٥

ويوفر مكتبي الدعم والتنسيق لهذا المسعى الهام.  
وعقـب حفـــل وضــع حجــر الأســاس في ١١ تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٢ بموقــع  - ٣٦
ـــهت في  بوتوكـاري، بـدأت المرحلـة الأولى مـن أشـغال التشـييد. وخـلال هـذه المرحلـة الـتي انت
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أواخـر كـانون الثـاني/ينـاير، تم إعـداد الموقـع لدفـن عـدد يصـل إلى ٠٠٠ ١ شـخص. والمرحلــة 
الثانية جارية الآن وسيتم خلالها توفير مدافن لزهاء ٠٠٠ ٩ شخص آخر وتشييد قبو موسـالا 

المشترك الذي يتألف من حديقة وأماكن للصلاة وموقف للسيارات.  
وفــــي ٣١ آذار/مـــارس ٢٠٠٣، دُفـــــن أول ٦٠٠ شــخص تم تحديــد هويتــهم. وفي  - ٣٧

١١ تموز/يوليه ٢٠٠٣، دُفن ٤٠٠ شخص آخرين تحددت هويتهم. 
وبنـاء علـى طلـب أفـراد الأسـر البـاقين علـى قيـد الحيـاة، وفي أعقـــاب مشــاورات مــع  - ٣٨
سلطات جمهورية صربسكا، أصدرتُ في ٢٥ آذار/مـارس ٢٠٠٣، قـرارا يقضـي بنقـل ملكيـة 
مصنـــع البطاريـــات �.�A.S في سريبرينيتشـــا لمؤسســـة مدفـــن سريبرينيتشـــــا – بوتوكــــاري 
التذكاري. وبموجب هذا القـرار أيضـا أنشـئت لجنـة سـتحدد التعويـض الـذي يتعـين أن تدفعـه 
ـــات بحلــول أيلــول/ســبتمبر  جمهوريـة صربسـكا للمـالكين والمسـتعملين الحـاليين لمصنـع البطاري
٢٠٠٣. وموقع مصنع البطاريات له مكان خاص في ذاكـرة أسـر سريبرينيتشـا، إذ هـو المكـان 
الذي رأى فيه كثير منهم أقرباءهم لآخر مرة وهم على قيـد الحيـاة. وحظـي القـرار بتـأييد تـام 
مـن مجلـس إدارة مؤسسـة مدفـن سريبرينيتشـا – بوتوكـــاري التذكــاري. وســتحدد المؤسســة، 

بالتشاور مع أسر الضحايا، الغرض الذي سيستخدم فيه موقع مصنع البطاريات.  
وقد بذل مجلس إدارة المؤسسة جهودا مكثفة على امتداد الفــترة المعنيـة لجمـع الأمـوال  - ٣٩
التي لولاها لما اسـتطاعت المؤسسـة تنفيـذ هـذا المشـروع. وبفضـل أنشـطة جمـع الأمـوال تلـك، 
تلقـت المؤسسـة تبرعـات تنـاهز ٣,٥ ملايـين يـورو أتـاحت بـدء العمـل في الموقـــع. وأصــدرت 
ـــأن تدفــع حكومــة جمهوريــة  دائـرة حقـوق الإنسـان قـرارا في ٧ آذار/مـارس ٢٠٠٣ يقضـي ب
صربسكا للمؤسسة مليوني ماركا قابلة للتحويل قبل ٧ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣ ثم ٠٠٠ ٥٠٠ 
ماركا قابلة للتحويل كل سنة علـى مـدى السـنوات الأربـع اللاحقـة. ونظـرا لاعـتراض الأسـر 
على هذا القرار، وافق مجلس الإدارة علـى مواصلـة أنشـطة جمـع الأمـوال والتشـاور مـع الأسـر 
حول كيفية استخدام تلك الأمـوال عندمـا تدفعـها جمهوريـة صربسـكا. وبالتـالي، لا يـزال ثمـة 
ـــس الإدارة يلتمــس  حاجـة إلى قرابـة ١,٥ مليـون يـورو إضـافي لإنجـاز المشـروع، ولا يـزال مجل

المساعدة من المانحين المحتملين. 
وفي ٢٠ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣، سـيكون السـيد كلينتـون، الرئيـس السـابق للولايــات  - ٤٠

المتحدة، ضيف شرف في الافتتاح الرسمي للمدفن بدعوة من المؤسسة. 
 

البوسنة والهرسك في المنطقة 
تم اتخاذ خطوة هامة في مجال العلاقـة بـين البوسـنة والهرسـك وكرواتيـا عندمـا تمكنـت  - ٤١
هذه الأخيرة، في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣، مـن التصديـق علـى الاتفـاق المنفـذ مؤقتـا بشـأن 
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تحديد المعابر الحدودية، المؤرخ ٦ نيســان/أبريـل ٢٠٠١. ويعتـبر هـذا أول اتفـاق ثنـائي يدخـل 
حـيز النفـاذ في هـذا اـال. وقـد وافقـت رئاسـة البوسـنة والهرسـك المشـــكَّلة حديثــا والرئيــس 
مسيتش على بذل قصارى الجهود لإكمال الإجــراءات والمفاوضـات المعلقـة بخصـوص المسـائل 
الحدوديـة والجنسـية المزدوجـة، وشـرعا في وضـع مشـروع اتفـاق بشـأن النظـام المحلـي للمنــاطق 
الحدوديـة والمرفقـات الثلاثـة لمعـاهدة الاشـــتراك في موقــع واحــد المؤرخــة ١٧ حزيــران/يونيــه 

٢٠٠٢. ومن المنتظر أن يوقع وزيرا الخارجية على هذه الوثائق. 
ــة  وتجـدر الإشـارة إلى تطوريـن اسـتجدا علـى العلاقـة بـين البوسـنة والهرسـك وجمهوري - ٤٢
يوغوسلافيا الاتحادية السابقة. ويتعلق الأمر أولا بتوقيع وزيــر الشـؤون المدنيـة والاتصـالات في 
البوسنــة والهرســك ووزيـــر الداخليــة اليوغوسلافــــي علـى اتفـاق بشـأن الجنسـية المزدوجـة في 
٢٩ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢ في بلغراد. وقـد صـادق البلـدان علـى ذلـك الاتفـاق في عـام 
ـــدى اللجــان المعنيــة  ٢٠٠٣ ودخـل حـيز النفـاذ في كـلا البلديـن. كمـا وقـع رئيسـا الوفديـن ل
بالمسائل الحدودية، بالأحرف الأولى في كــانون الأول/ديسـمبر، علـى مشـاريع اتفاقـات بشـأن 
النظـام المحلـي للمنـاطق الحدوديـة وبخصـوص نظـام مبسـط ســـيطبق في منطقــة واقعــة في الجــزء 

الشرقي من البوسنة والهرسك متداخلة مع إقليم صربيا والجبل الأسود. 
وقد شكل اغتيال رئيس الوزراء الصربي زوران ديينييتـش في ١٢ آذار/مـارس ٢٠٠٣  - ٤٣
ضربـة موجعـة للمنطقـة. وأفضـل طريقـة لإحيـاء ذكـراه هـي مواصلـة العمـل الـذي شـــرع فيــه 
لتحقيق التقدم والاستقرار في المنطقة وإدماجها في إطار أوروبا، والبرهنة بذلك علـى أنـه ليـس 
من شأن هذه الهجمات أن تفت في عضد الديمقراطية. وسيكون تكثيف التعـاون بـين البوسـنة 
والهرسك وجيراا في مكافحة الشبكات الإجرامية - كما سبقت الإشـارة – جـزءا هامـا مـن 

تلك الجهود. 
 

المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا 
عكفـت عـدة اجتماعـات عقـدت خـــلال عــام ٢٠٠٣ علــى تــدارس الخطــة المتعلقــة  - ٤٤
بمحاكمة جرائم الحرب محليا في إطـار فريـق خـاص تـابع لمحكمـة البوسـنة والهرسـك. وعقـدت 
اجتماعات مع وزارتي العدل، فضلا عن المدعين العامين في البوسنة والهرسـك والجبـل الأسـود 
وصربيا. كما دُعيـت منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا ومجلـس أوروبـا إلى الإدلاء بتعليقـات 
بشـأن المقترحـات. وعرضـت التوصيـات الـتي أسـفرت عنـها المناقشـــات مــع هــذه الجماعــات 
ــها في  والمحكمـــة الجنائيــــة الدوليــــة ليوغوسـلافيا علـــى مجلـس تنفيــــذ السـلام الـذي وافـق علي
١٢ حزيـران/يونيـه. ودعـا قـرار الـس التوجيـهي لمديـري الشـؤون السياسـية إلى إنشـاء دائــرة 
ـــب  لجرائـم الحـرب داخـل محكمـة البوسـنة والهرسـك، وإدارة معنيـة بجرائـم الحـرب داخـل مكت
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المدعـي العـام للدولـة. وطُلـب إليّ إنشـاء فرقـة عمـل للتنفيـذ مشـــتركة بــين الوكــالات وتــولى 
رئاسـتها مـع السـلطات المعنيـة في البوسـنة والهرسـك، بمشـاركة منظمـــات دوليــة أخــرى ذات 

صلة، وذلك لتنسيق تنفيذ المشروع. 
 

عودة اللاجئين   سادسا -
ـــارهم مرتفعــا، إذ تجــاوز ٠٠٠ ١٠٢ في عــام  مـا زال عـدد اللاجئـين العـائدين إلى دي - ٤٥
٢٠٠٢. وحســب إحصــاءات مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــــين، ارتفـــع مجمـــوع 
اللاجئين المسجلين العائدين إلى البوسنة والهرسـك مـن الخـارج وفي الداخـل إلى حـوالي مليـون 
شخص، بمن فيهم قرابة ٠٠٠ ٣٩٠ ممن يسمون بأفراد الأقليات العـائدين. واضطلعـت وزارة 
الدولة لحقوق الإنسـان واللاجئـين، إلى جـانب الـوزارات المختصـة في الكيـانين، بـدور ريـادي 
أكبر في عملية العودة خلال عام ٢٠٠٢ وأصبحت أكثر قدرة على تبني مـا تبقـى مـن عنـاصر 
العمليـة. ورغـم ذلـك، مـا زال هنـاك العديـد مـــن التحديــات الــتي ينبغــي مواجهتــها لتحقيــق 

�العودة المستدامة�. 
وفي ٣٠ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣، وافق مجلس تنفيذ السلام على اسـتراتيجية المرفـق  - ٤٦
السابع (الاتفاق الإطاري العام للسلام في البوسنة والهرســك)، الـتي وضعتـها سـلطات البوسـنة 
والهرسك، ومفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين ومكتـبي، حـتى يكفـل إحـراز المزيـد مـن 
التقـدم. أمـا الاسـتراتيجية، إضافـة إلى إقرارهــــا بضــــرورة تيسـير عـودة عـدد إضـافي يصــل إلى 
٠٠٠ ٥٠٠ شـخص في البوسـنة والهرسـك تحـت القيـادة المحليـة علـى مـــدى الســنوات الأربــع 
القادمة، فتنص كذلك على وضع خارطة طريق لتعزيز قدرات المؤسسات المحليـة حـتى تتمكـن 
من تبني هـذه المـهام، في الوقـت الـذي تخفـض فيـه المنظمـات الدوليـة عملياـا تدريجيـا، وتعيـد 
ـــات أخــرى، أو تنســحب ائيــا في حــالات أخــرى. وتدعــو  توجيـه المـوارد للتصـدي لأولوي

الاستراتيجية إلى إاء أنشطة فرقة العمل المعنية بالتعمير والعودة بحلول اية عام ٢٠٠٣. 
وقد أحرز تنفيذ قانون الممتلكات تقدما كبيرا خلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير. ويعـد  - ٤٧
المعدل الوطني لإعادة الممتلكات البالغ ٦٧ في المائة بتحقيق التطبيق الكامل تقريبا بحلـول ايـة 
عام ٢٠٠٣. غير أن المراكز الحضرية الكبرى، مثل سراييفو وبانيا لوكا، تظل مصـدرا للقلـق، 
بالنظر إلــى أن معــدل التطبيـــق فيهــــا أدنـــى بكثير من المتوسط البالغ ٧١ في المائة في الاتحـاد 
و ٦١ في المائـة في جمهوريـة صربيـا. وبـالنظر إلى أنـه لا يـزال حـوالي ٠٠٠ ٤٠ مـن المطالبــات 
غير المنفذة في الكيانين، يجري التركيز حاليا على تأمين موارد كافية من الميزانية لتوفـير أمـاكن 
إقامة بديلة على جميع المستويات الملائمة في الحكومة. وعلاوة علـى ذلـك، سـتتخذ السـلطات 
المحلية، بمساعدة من اتمع الدولي، مجموعة من التعديلات الطفيفة على قوانـين الملكيـة الهادفـة 
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إلى ضمان التمسك بمبادئ الشفافية وسيادة القانون المكرسـة في التوجيـه الاسـتراتيجي الجديـد 
لتطبيق قانون الممتلكات. كما سيعمل اتمع الدولي والمؤسسات المحلية كشركاء علـى كفالـة 
ــة  نقـل مسـؤوليات اللجنـة المعنيـة بالمطالبـات العقاريـة للاجئـين والمشـردين إلى المؤسسـات المحلي

دون مشاكل. 
ومن الجدير الإشادة بالدور المتزايد الأهمية في عملية إعـادة الممتلكـات الـذي تقـوم بـه  - ٤٨
ـــك، إلى جــانب الــوزارات المســؤولة في  وزارة حقـوق الإنسـان واللاجئـين في البوسـنة والهرس
الكيانين. غير أن هذا النجاح يثير قلقا متزايدا إزاء الافتقــار إلى التـواؤم بـين قوانـين الممتلكـات 
في المنطقـة. فـلا يـزال هنـاك حـوالي ٠٠٠ ٢١ مـــن الصــرب الكرواتيــين الذيــن يحتلــون ديــار 
أشخاص آخرين ويسعون إلى استعادة ملكيـة ديـارهم في كرواتيـا و/أو العـودة إليـها. وتواجـه 
تلك الأسر الترحيل بصورة متزايدة بموجـب قوانـين البوسـنة والهرسـك دون أن توجـد حلـول 
طويلة الأجــل لمشـاكل السـكن المتعلقـة ـا، وذلـك لأن التعديـلات الـتي أدخلـت مؤخـرا علـى 
قوانين الملكية في كرواتيا ليست كافية ولم تسفر إلا عن بضع نتائج ملموسة. وبالمثل، لجـأ إلى 
مكتبي أشخاص كانوا يقيمون في البلدان اـاورة الأخـرى في المنطقـة (سـلوفينيا) قبـل انـدلاع 
الحـرب للإعـراب عـن القلـق إزاء ترحيلـهم هـم أيضـا، وعـدم قدرـم علـى اسـترداد ممتلكــام 
والعـودة إلى أمـاكن إقامتـهم قبـل الحـرب في المنطقـة. وينبغـي إيجـاد حلـول لهـــؤلاء الأشــخاص 
داخـل كرواتيـا وغيرهـا مـن الـدول التابعـة ليوغوســـلافيا الســابقة، ممــا يتطلــب وضــع قوانــين 

متوائمة في مجال الملكية في سائر أرجاء يوغوسلافيا السابقة. 
غـير أن عمليـات العـودة إلى البوسـنة والهرسـك مـن أجـزاء أخـرى مـن المنطقـة تمضـــي  - ٤٩

قدما، إذ أن هناك أعدادا متزايدة من العائدين من كرواتيا ومن صربيا والجبل الأسود. 
وفي الوقـت الـذي يسـعى فيـه العـائدون إلى الاندمـاج مجـــددا في اتمــع، ينبغــي بــذل  - ٥٠
جهود محلية ودولية متضافرة تكفل استدامة الحل الذي يقع عليه اختيـار كـل فـرد علـى حـدة. 
ولئن كان الإطار القانوني اللازم لكفالة استفادة العائدين دون تميـيز مـن التسـهيلات والفـرص 
الاجتماعية والاقتصادية قائما، فإن المعلومات المتعلقـة بـالقوانين والاتفاقـات السـارية وإنفاذهـا 
لا تزال محدودة. وبغية توعية العائدين بما لهـم مـن حقـوق، صمـم مكتـبي عـددا مـن الحمـلات 
الإعلاميـة للجمـهور وهـي تقـدم معلومـات بشـأن فـرص العمـل، والتعليـم، والصحـــة والمرافــق 

العامة. 
ولم يعد حتى الآن كثير من الأشخاص المشردين إلى أماكن إقامتهم قبل الحـرب لأـم  - ٥١
يشعرون أم سيكونون عاجزين عـن إعـادة بنـاء حيـام هنـاك. وفيمـا يسـتند كثـير مـن هـذه 
الشـواغل إلى أسـباب وجيهـة، فـإن بعضـها يقـوم علـى أسـاس معلومـــات مبتســرة. ولتشــجيع 
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المشردين على النظر في أمــر العـودة، وضـع مكتـبي برامـج إعلاميـة لزيـادة تسـليط الضـوء علـى 
حالات العودة الناجحة ولتقديم معلومات حقيقيـة عـن ظـروف العـودة. وبالإضافـة إلى ذلـك، 
يتعاون مكتبــي مــع وكالــــة سراييفــــو الإقليميـة الاقتصاديـة ومـع مكـاتب التوظيـف في البلـد 
على وضع نظام يكفل النشر على نطـــاق واسـع للمعلومـات المتعلقـة بالشـواغر علـى مسـتوى 

البلد. 
وفضلا عن ذلـك، اتخـذ علـى مسـتوى البلـد بأكملـه كثـير مـن مبـادرات إيجـاد فـرص  - ٥٢
العمل مستهدفة في الغالب العائدين بالذات. ولكن لا توجد على الإطلاق دراسـة تقـارن بـين 
فعالية وكفاءة النهج المختلفة الـتي جـرى اتباعـها. ومـن أجـل مسـاعدة الوكـالات المانحـة علـى 
تصميـم برامجـها لعـام ٢٠٠٣، أجـرى مكتـبي دراسـة اسـتقصائية فيمـا بـين المنظمـــات المنفــذة، 
وزود الوكالات المانحة باستجاباا بشـأن المزايـا والسـلبيات الـتي ينطـوي عليـها مختلـف أنـواع 
البرامج. وهذه الجهود هادفـة إلى إعـادة بنـاء مجتمـع البوسـنة والهرسـك المتعـدد الأعـراق الـذي 

يتيح فرصا لجميع مواطنيه، بمن في ذلك اللاجئون والعائدون واتمعات المستقرة. 
وبرغم أننا على طريق إاء قوة العمل المعنية بالتعمير والعودة وتسـليم مسـؤوليتها إلى  - ٥٣
السـلطات المحليـة بنهايـة عـام ٢٠٠٣، فمـا زال ثمـة مـهام كـبرى علـى الطريـــق. وقــد تم إقــرار 
مشاريع التعديلات التشريعية التي أدخلت على بعـض البنـود وإن كـان لا يـزال يتعـين تقديمـها 
إلى اــالس التشــريعية في البوســنة والهرســك. وتتواصــل المناقشــات بــــين الدوائـــر المختصـــة 
ووزارات البوسـنة والهرسـك بشـأن جـانبين مـهمين مـن الجوانـب المؤسسـية: صنـدوق العـــودة 
والمؤسسـة المرتقبـة للبوسـنة والهرسـك الـتي سـيعهد إليـها بمسـؤوليات اللجنـة المعنيـة بالمطالبــات 

العقارية للاجئين والمشردين. 
ومن الشواغل التي ما زالت متبقية، حقيقة أن المساعدة المالية الدوليـة تتنـاقص بسـرعة  - ٥٤
فيمـا يعـود اللاجئـون والمشـردون داخليـا بـأعداد كبـيرة. وفضـلا عـن ذلـك مـا زالـت الأمــوال 

المحلية في البوسنة والهرسك قاصرة عن تغطية الاحتياجات. 
 

بعثة شرطة الاتحاد الأوروبي   سابعا -
وفي ١ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣، بـدأت بعثـة شـرطة الاتحـــاد الأوروبي عملياــا في  - ٥٥
البوسنة والهرسك. وواصلت عمل قوة الشرطة الدوليـة التابعـة للأمـم المتحـدة إذ كـان القصـد 
ــه.  منـها أن تبـني علـى ماحققتـه قـوة الشـرطة الدوليـة مـن نجـاح في إصـلاح الشـرطة وأن تصون
وأود أن أشيد هنا بالأمم المتحدة لما حققته من إنجازات في البوسـنة والهرسـك مـن خـلال قـوة 

الشرطة الدولية وأن أشكرها على الانتقال السلس إلى عملية بعثة شرطة الاتحاد الأوروبي. 
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وبعثة شرطة الاتحاد الأوروبي هي أول عملية لإدارة الأزمة تتم في إطار سياسـة الأمـن  - ٥٦
والدفاع الأوروبية. وتتألف البعثة من ٥٠٠ ضابط شـرطة و ٥٠ خبـيرا مدنيـا مـن ٣٣ دولـة، 
يقودها مفوض الشرطة سفن فريديريكسـن تحـت إشـرافي العـام بصفـتي الممثـل الخـاص للاتحـاد 
الأوروبي. ويعلم المفوض فريديريكسـن أنـه يمكـن أن يعـول علـى دعمـي التـام، سـواء في إطـار 

التسلسل القيادي لبعثة شرطة الاتحاد الأوروبي، أو بصفة الممثل السامي. 
وفي ٢٤ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣، أصدرت قـرارات سـتمكن بعثـة الشـرطة مـن أن  - ٥٧
توصيني، بعزل ضباط الشرطة الذين يعترضون على تطبيـق الاتفـاق الإطـاري العـام للسـلام في 
البوسـنة والهرسـك ، وذلـك كـآخر إجـراء يتـم اللجـوء إليـه. وقـد أتـاحت هـذه اموعـــة مــن 
القرارات لمكتبي رصد المحاكمات والتحقيقات في ظل بعض الظروف، وهو دور كـانت تقـوم 
به في السابق قوة الشرطة الدولية. ولن أتردد في اتخـاذ إجـراءات ضـد أي مـن ضبـاط للشـرطة 

يعرقلون عمل بعثة الشرطة أو تنفيذ الاتفاق الإطاري، إذا طلب إليّ المفوض ذلك. 
وترمي برامج بعثة شرطة الاتحاد الأوروبي إلى تغطية جميع مجالات إنفاذ القوانين. غـير  - ٥٨
أنه في المرحلة الأولى للبعثة ستعطى الأولويـة لمسـألة خـاصتين همـا: سـلامة العـائدين ومكافحـة 
الجريمة المنظمة. ويندرج الاتجار في البشر في إطار هذه الأولوية الأخيرة وسيعالج في إطـار هـذا 

الجهد. 
غير أن أعمال بعثة شرطة الاتحاد الأوروبي ليست بديلا عن مشـاركة شـرطة البوسـنة  - ٥٩
والهرسك. فبعد سـبع سـنوات مـن انتـهاء الحـرب، آن الأوان لسـلطات البوسـنة والهرسـك أن 
تتولى مسؤولياا في مجال إنفاذ القوانين. فأخذ زمام الأمور محليا هو السـبيل إلى إرسـاء سـيادة 
ـــا.  القـانون بصـورة فعالـة ودائمـة. كمـا أنـه السـبيل إلى إحـراز تقـدم في إدمـاج البلـد في أوروب
وبالتالي فإن الدور المنـوط ببعثـة شـرطة الاتحـاد الأوروبي هـو رصـد أحـوال البوسـنة والهرسـك 
والأخذ بيدها وإسـداء المشـورة إليـها ومسـاعدا في هـذه العمليـة، وليـس القيـام بـالعمل نيابـة 

عنها. 
 

تطوير وسائط الإعلام 
في ٣١ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٢، أغلَقْــت إدارة تطويــــر وســـائط الإعـــلام في  - ٦٠
مكتبي. فتوجيهات مجلس تنفيذ السلام تدعو إلى �إنشاء وسائل إعلام حرة وتعدديـة في جميـع 
أنحاء البوسنة والهرسك�. وعلى وجه التحديد، تدعو إلى إنشاء قطاع إذاعي عمومـي مسـتقل 
سياسيا وشفاف من حيث التمويل وفقا للمعايير الأوروبية، يوازيه قطـاع تجـاري قـوي وقـابل 
للاستمرار. وينبغي تنظيم القطاعين معـا عـن طريـق هيئـة تنظيميـة قويـة ومسـتقلة تحـدد معايـير 
المضامين وتوزع الترددات الإذاعية على وسـائط الإعـلام. ولتعزيـز حريـة التعبـير، دعـا الـس 
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إلى اعتمـاد تشـريع يغطـي حريـة الإعـلام وعـدم تجـريم القـذف ، تمشـيا مـع المعايـير الديمقراطيـــة 
الدولية المتعارف عليها وما إلى ذلك. 

واضطلعـت إدارة تطويـر وسـائط الإعـلام التابعـة لمكتـبي بـدور رائـد في الـترويج لهـــذه  - ٦١
السياسات. وقد حققت الإنجازات التالية في مجال تنفيذ هذه التوجيهات: 

أصبحـت الوكالـة المنظمـة للاتصـالات، المنشـأة في عـام ١٩٩٨، هيئـة محليـة ومســتقلة  �
ومعتمدة على ذاا لتنظيم شؤون البـث الإذاعـي والاتصـالات السـلكية واللاسـلكية، 
وفقـا لأفضـل الممارســـات الدوليــة. ونجحــت هــذه الوكالــة في إنجــاز عمليــة إصــدار 

التراخيص الطويلة الأجل لجميع محطات البث الإذاعي المؤهلة. 
اعتمـد برلمـان البوسـنة والهرســـك، في آب/أغســطس ٢٠٠٢، مجموعــة مــن القوانــين  �
المتعلقة بنظم الإذاعة في البوسنة والهرسك، وقبل ذلك، نظّـم قـراران للممثـل السـامي 
ذلـك اـــال صــدرا لينصــا علــى إنشــاء تلفزيــون اتحــادي في تشــرين الأول/أكتوبــر 
٢٠٠١، وافتتاح محطة إذاعـة البوسـنة والهرسـك رقـم واحـد علـى مسـتوى الدولـة في 
أيار/مايو ٢٠٠١، وافتتاح أول فـرع لتلفزيـون البوسـنة والهرسـك، أي فـرع الأخبـار 

في تلفزيون البوسنة والهرسك، في أيار/مايو ٢٠٠٢. 
وفي قطاع البث الإذاعي التجـاري، اسـتطاعت شـبكة البـث الإذاعـي المفتـوح في عـام  �
٢٠٠٠ أن تستمر رغم التراجع السريع في الإعانات الماليـة الدوليـة المقدمـة، وتمكنـت 
 Mr eza Plus من اجتذاب الاستثمار الدولي. كذلك، فإن الشبكة التلفزيونية التجارية
الــتي تمولهــا الولايــات المتحــدة، تشــق طريقــها بنجــاح لتحقــــق لنفســـها الاســـتدامة 
الاقتصاديـة. وقـد كـان مـن شـأن عمليـة إصـــدار الــتراخيص الإذاعيــة لوكالــة تنظيــم 
الاتصالات أن عززت إلى حد بعيد استدامة كل من قطـاعي البـث الإذاعـي التجـاري 
والبث الإذاعي الرسمي، وهو ما حد بنسبة ٣٠ في المائـة تقريبـا مـن التشـبع المفـرط في 

السوق، حيث بلغ عدد المحطات الإذاعية فيها ٣٠٠ محطة تقريبا. 
وبعد إصدار القانون المتعلق بالقذف والتشـهير في اتحـاد البوسـنة والهرسـك في تشـرين  �
الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢، أصبـح هنـاك الآن سـواء علـى مسـتوى الكيـان وعلـى مسـتوى 
الدولة، قوانين تتعلق بحرية المعلومات، تنسجم مع المعايير الديمقراطية الدولية المقبولة. 
وفي ما يتعلق بالصحافة، تم اختيار أسلوب التنظيم الذاتي ليشـكل خـط دفـاع رئيسـي  �
عن الحريات الديمقراطية. وقد مثّل إنشاء مجلس الصحافـة للبوسـنة والهرسـك ومـا قـام 
بـه مـن أعمـال بعـد ذلـك، خطـوة كبـيرة إلى الأمـــام في مجــال حمايــة حريــة الصحافــة 
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وتعزيـز الأخلاقيـات الصحفيـة. ويعـود الآن إلى مجلـس الصحافـة إثبـــات قدرتــه علــى 
إنفاذ التقيد بالمبادئ الواردة في قانون الصحافة لجمهورية البوسنة والهرسك. 

وسيواصل مكتبي رصد ما يستجد من تطورات في وسائل الإعلام بجمهوريـة البوسـنة  - ٦٢
والهرسك، وتقديم المساعدة، عند اللزوم، وفقا للولاية المنوطة به بموجـب اتفـاق السـلام. وقـد 
انتهت ولاية وكالة تنظيم البث الإذاعي التابعة لي في ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٣، ونحـن نعمـل 
الآن علـى أن تنشـئ السـلطات في جمهوريـة البوسـنة والهرسـك آليـة مســـتدامة لتمويــل وكالــة 

تنظيم الاتصالات على نحو يكفل استمرار استقلاليتها مع مواصلة اتباع المعايير الأوروبية. 
 

خطة تنفيذ المهمة 
في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، أيـد الـس التوجيـهي لمديـري الشـؤون السياســـية  - ٦٣
خطــة مكتبي لتنفيـذ مهمـــة البعثـــة (النـص الكـامل للخطـــة يمكـن الاطـلاع عليـــه في موقعنـــا 
 .(http://www.ohr.int/ohr-info/ohr-mib/default.asp?contentid-29145) :على الشبكة العالمية

وهذه الخطة تحدد معالم ست مهام أساسية لمكتبي: 
دعم سيادة القانون.  �

كفالة ألا يكون من شأن غلاة القوميين ومجرمي الحرب وما يرتبـط ـم مـن شـبكات  �
الجريمة المنظمة ألا يعيدوا تنفيذ عملية السلام إلى الوراء. 

إصلاح الاقتصاد.  �
دعم قدرة مؤسسات الحكم في البوسنة والهرسك ولا سيما على مستوى الدولة.  �

إنشـاء قيـادة وسـيطرة مدنيـة علـى مسـتوى الدولـة لتقـود القـوات المســـلحة وإصــلاح  �
قطاع الأمن وتمهيد السبيل أمام الاندماج في الإطار الأوروبي – الأطلسي. 

تعزيز العودة المستدامة للاجئين والمشردين.  �
وتنقسم كل مهمة إلى عدد من البرامج الفرعية وتتحمل إدارات مكتبي المسؤولية عـن  - ٦٤
تحديـد وتنفيـذ الخطـوات الـتي توصـل إلى تحقيـق كـل هـدف. وخـلال فـترة الإبـلاغ قدمنـــا إلى 
الـس التوجيـهي تقريريـن مسـتكملين غـير رسميـين في شـهري نيسـان/أبريـل وحزيـران/يونيــه. 

وسيتم في أوائل عام ٢٠٠٤ إعداد تقرير رسمي بشأن تقييم السنة الأولى من الخطة. 
 

جدول الإبلاغ 
من أجل تلبية أفضل لمتطلبـات قـرار مجلـس الأمـن ١٠٣١ (١٩٩٥) الـذي طلـب فيـه  - ٦٥
ــــر الــــواردة مــن الممثــل الســامي طبقــا  الـس إلى الأمـين العـــام أن يقـــدم إلى الـس التقاريـ
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للمرفق ١٠ لاتفاق السلام ونتائج مؤتمر لندن لتنفيـذ السـلام المؤرخـين ٨ و ٩ كـانون الأول/ 
ديسمبر ١٩٩٥، أقترح تقديم تقاريري إليكم ومن ثم تحال إلى مجلس الأمن علـى أسـاس أكـثر 
انتظامـا. والتقريـر المقبـل سـوف يغطـي الفـــترة مــن ١ أيلــول/ســبتمبر إلى ٣١ كــانون الأول/ 
ديسمبر ٢٠٠٣، وسوف تتلقونه في كانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٤. ومنـذ ذلـك الحـين فصـاعدا، 
ستغطي التقارير فترة ستة أشـهر وسـوف تتلقوـا في شـهري كـانون الثـاني/ينـاير وتمـوز/يوليـه 
كل سنة. وإذا ما طلبتم، أو طلب أي عضو في الس، معلومـات في أي وقـت آخـر، سـوف 

يسرني تقديم تقرير مستكمل على شكل رسالة. 
 


