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¥. INTRODUCCION

El presente informe, elaboradce por los Departamentos Ministeriales de
Educacidn y Ciencia, de Cultura y de Trabajo y Seguridad Social, describe las
medidas adoptadas y los progresos realizados en Espafia con el fin de asegurar el
respeto a los derechos reconocidos en los articulos 13, 14 y 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, desde su entrada en
vigor en Espafia {30 de abril de 1977).

En lo que se refiere al Ministerio de Educacidn y Ciencia, su aportacidn es un
resumen sistematizado del informe presentado a la 38 Reunién de la Conferencia
Internacional de Educacidn {Ginebra, septiembre de 1981} y de otros informes y
documentos. Aborda los aspectos mids significativos del desarrollo del sistema
educativo espaficl, especialmente en el periodo gue abarca los cursos 1979-1980 y
1980~1981.

Dicho periodo ha registrado las novedades mds importantes al haberse iniciade
en su transcurso, el proceso de aplicacidén de las normas especificas sohre
educacidn que contiene la Constitucidn aprobada en 1978, asi como las relativas a
la nueva organizacidén territorial del Estado, y que tienen una incidencia
considerable en el sistema educativo.

Asi, y en relacidén con la educacidn no universitaria, el Estatuto de Centros
Escolares, aprobado el 19 de junic de 1980, ha desarrollado lo dispuesto en la
norma constitucional en materia de libertad de ensefanza {en su triple
manifestacién de libertad de citedra, libertad de creacidn de centros y libertad de
eleccidn de centro) y de participacidén de la comunidad educativa en la gestidn
escolar. Fl Estatuto, ademis, introduce ciertos cambios importantes, como el de
gue la seleccidn y nombramiento del director del centro escolar se hagan a través
de un concurso basado en los principios de mérito, capacidad y publicidagd.

También ha sido objeto de desarrollo legal en el citado periodo el principio,
consustancial al sistema politico reinstaurado en el pais, de que la educacidén debe
formar para la vida en libertad y democracia y que corresponde, por ello, al
sistema escolar crear y desarrollar hdbitos de tolerancia, tan pronto lo haga
posible la edad del alumno.

A tal efecto, se han dictado normas que regulan la incorporacién de la
educacidén para la convivencia en el curriculum de la segunda etapa de la educacidn
general bdsica (que se cursa desde los 11 a los 14 afios de edad) y la ensefanza del
ordenamiento constitucional en lo referido sobre todo a los deberes y derechos de
la persona, en el Bachillerato y la Formacidn Profesional.

Respecto a la libertad religiosa, asimismo sancionada por la Constitucidén, un
conjunto de disposiciones ha dado plena efectividad en el sistema educativo a dicho
principio. Con arreglo a estas disposiciones, se puede elegir entre recibir la
ensefianza de la religidn que se profese 0 que la ensefianza lo sea de ética y moral.

/00-
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En cuanto a la educacidn superior, la Ley de Autonomia Universitaria, que se
debate en el Parlamento al tiempo de redactarse este informe, en aplicacidn
igualmente de un mandato constitucional, introduce un cambio profundo en la
regulacién de la institucidén universitaria, hasta ahora vigente. La nueva ley
trata de configurar una Universidad para la "sociedad de hoy".

Estos cambios son reveladores de ciertas tendencias nuevas en el sistema
educativo espafiol. Debe afiadirse a los mismos, el que espera obtenerse con la
reforma de las enseflanzas medias, cuya fase de estudio, a la gue ha de seguir la de
un amplio debate nacional, se ha iniciado asimismo dentro del periodo de
referencia. También la aspiracidn idltima de esta reforma es conseguir un
acercamiento del sistema educativo a la vida real, mediante una mejor respuesta de
la dada hasta ahora a las necesidades y demandas sociales.

[oos



E/1982/3/Ad44.22
Espafiocl
Pagina 7

I1. LOS DERECHOS A LA EDUCACION ¥ A LA CULTURAR EN LA CONSTITUCION DE 1978

La Constitucidn, aprobada a fines de 1978, incorpora en su articulo 27, como
principios generales del sistema y del proceso educativo, los siguientes:

a} Todos tienen el derecho a la educacidn. Se reconoce la libertad de
ensefianzas

b) La educacidn tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana en el respeto a los principios democrdticos de convivencia y a los derechos
y libertades fundamentales;

c} Los poderes piblicos garantizan el derecho que asiste a los padres para
que sus hijos reciban la formacidn religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones:

d) La enseflanza bdsica es obligatoria y gratuita;

e} Los poderes piiblicos garantizan el derecho de todos a la educaciédn,
mediante una programacidén general de la enseflanza, con participacidn efectiva de
todos los sectores afectados y la creacidn de centros docentes;

f) Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacidn de
centros docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales;

g) Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendrdn en el
control y gestidn de todos los centros sostenidos por la Administracidn con fondos
piblicos, en los términcs que la ley establezca;

h) Los poderes piblicos inspeccionardn y homologardn el sistema educativo
para garantizar el cumplimiento de las leyves;

i) Los poderes ptiblicos ayudaran a los centros docentes gue reunan los
requisitos que la ley establezca;

3) Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley
establezca.

En su articulo 20 la Constitucién garantiza el derecho a la libertad de
expresidn reconociendo especificamente en su apartado ¢, el derecho a la libertad
de cdtedra y en su articulo 44 establece los derechos relativos a la cultura y a la
ciencia:

a) Los poderes piblicos promoveran y tutelardn el acceso a la cultura a la
gue todos tienen derechos

b} Los poderes piblicos promoveran la ciencia y la investigacdn cientifica y
técnica en beneficio del interés general.

/s
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III. ARTICULO 13: EL DERECHO A LA EDUCACION

A. Medidas adoptadas para promover el pleno ejercicio del derecho de
toda persona a la educacidén, con objeto de lograr el pleno
desarrollo de la personalidad humana, el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales, asi como el desarrollo de
SuU _ensefianza

El pleno desarrollo de la personalidad, que es el objeto de la educacidn, debe
alcanzarse dentro del respeto a los principios democradticos y a los derechos y
libertades fundamentales (articulo 27.2 de la Constitucidén).

En consecuencia, la formacidén en la convivencia y para la convivencia y el
conocimiento de los derechos y libertades fundamentales de la persona deben formar

parte de los contenidos de la educacidn,

1. Educacién general biasica

En la educacidn general bdsica (EGB), se ha incorporado al curriculum de la
segunda etapa la educacidén ética y civica, mediante la Orden de 6§ de octubre
de 1978 (B.O.E. de 13 de octubre) gue da orientaciones pedagdgicas para la
educacidn ética y civica en la segunda etapa de educacidn general bisica.

Hasta el afio 1976 no se llegé a un planteamiento serio del problema de la
formacidén civica de nifios y jévenes. En ese afio se introduce en el curriculum de
EGBR una asignatura llamada “educacidn para la convivencia®, con caricter
experimental por un periodo de dos afios.

A partir del curso 1978-1979 han quedado incluidos definitivamente en los
programas del Area social de la segunda etapa de EGB una serie de contenidos
referentes a la educacidn ética y civica. La citada orden ministerial del 6 de
octubre de 1978 sefiala como objetivo general de esta materia:

"Preparar para el ejercicio y respeto de los derechos y deberes de
ciudadania, las libertades democrdticas y los derechos humanos fundamentales.®

Este enunciado general se desglosa después en otros diez objetivos, de los
cuales sdlo uno es de tipo cognoscitivo y los demds se refieren a la adquisicién de
valores, actitudes y pautas de conducta.

Los contenidos se agrupan en tres niveles: en sexto curso se estudia la
convivencia en general y sus fundamentos morales y juridicos; los grupos
convivenciales humanos (familia, escuela, nacidn etc.) y los conflictos socialess
en séptimo, la democracia, los derechos humanos, la Constitucién espafiola y las
instituciones internacionales, y en octavo, la autorrealizacidn personal, el
trabajo, ideologia y partidos politicos, la paz mundial y la solidaridad entre los
pueblos.

Jeos
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Se sugiere también una serie de métodos dididcticos individualizados y de
grupo, que el profesorado puede utilizar para dar a esta materia su cardcter
propio. Pero sobre todo se hace hincapié en la necesidad de que Bea el propio
ambiente egcolar el que fomente las actitudes de respeto, tolerancia,
participacidn, responsabilidad y compafierismot

*La escuela debe tener una organizacién comunitaria gue estimule la
fijacidn de esas actitudes y esquemas de comportamiento positivos, lo cual
dependerd, mds que de la adquisicién de conocimientos programados, de la
calidad de las relacicnes interpersonales que caractericen al centro y de las
relaciones que el profesor establezca con sus alumnos y ayude a crear entre
ellos en el aula y fuera de ella, asi como de sBu apertura a la comunidad
circundante."®

Todo esto es lo legislado. Aln es pronto para saber hasta gué punto estas
orientaciones se han hecho realidad en las escuelas. Como puede verse, al no ser
considerada como una asignatura del currfculum sin mis, resulta diffcil de
implementar. Porque exige una implicacién del centro escolar entero, de su
organizacién de su ambiente y de todas las personas gue trabajan en él, y esto es
mucho menos simple que la introduccidn de una asignatura nueva. Ademis, la
consecucién de objetivos actitudinales y de conducta requiere métodos didicticos y
procedimientos de evaluacidn distintos de los habituales en la escuela, que estd
acostumbrada més bien a impartir y evaluar conocimientos.

2. Enseflanzas medias

En las ensefianzas medias, se ha implantado el conocimiento del ordenamiento
constitucional; en el Bachillerato, como un contenido de la filosofia y la
historia, y en la Formacién Profesional, como un contenido de la formacidn
humanistica, mediante las siguientes normas:

a) Circular No. 4 de la Direccidén General de Ensefianzas Medias de 20 de
septiembre de 1979 sobre regulacién de las ensefianzas de conocimiento del
ordenaniento constitucional en los Centros de Formacién Profesional de Primer gradoy

b) Circular No. 5 de la Direccidn General de Ensefianzas Medias de 20 de
septiembre de 1979 sobre regulacidén de las ensefianzas de Conocimiento del
Ordenaniento Constitucional en los Centros de Bachilleratos

¢} Resolucién de la Direccién General de EnseNfanzas Medias sobre regulacién
de las enseflanzas del Ordenamiento Constitucional en Bachillerato y Formacidn
Profesional para el afv académico 1981-1982;

4) Circular de) Ministerio de Educacidén de 2 de enero de 1982 sobre la
enseflanza de 108 derechos humanos y de la Constitucién.

La Ley 19/1979 de 3 de octubre reguld el conocimiento del ordenamiento
constitucional en Bachillerato y en Pormacién Profesional de primer grado. En la
ley se dice textualmente (art. 2°) gue "estas ensefianzas serdn impartidas en el
Area Social y Antropolégica del Bachillerato y en el Area Formativa Oomin de
Formacién Profesional® y que Bu contenido se orientard fundamentalmente {art. 3) a

s
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ptoporcionar a los alumnos una informacién suficiente de los derechos y libertades
gue integran la Constitucidn espafiola, as{ como los contenidos en los tratados y
convenios internacionales ratificados por Espafla, la organizacidén del poder en el
Estado espafiol y su estructuracién territorial, facultdndose al Gobierno
(disposicién final) para desarrollar la ley conforme a criterios de racionalidad
pedagégica y cientf{fica,

La ley no establecfa por tanto mids que los contenidos generales y su inclusidn
en el 4rea social y antropoldégica del Bachillerato y en el 4rea formativa comdn de
Formacién Profesional; no regulando aspectos como el cardcter de estas ensefanzas
(su configuracién como asignatura independiente o su inclusién en los programas de
otras asignaturas), la calificacién del profesorado, o el horario docente, EI
Gobierno gquedaba facultado para desarrollar estos aspectos con los citados
criterios de racionalidad pedagbgica y cientffica.

En desarrollo de la ley, la circular de la pireccién General de Ensefianzas
Medias de 20 de septiembre de 1979 establece que las enseflanzas de conocimiento del
Ordenamiento Constitucional se impartirdn en tercer curso de Bachillerato, no
constituyendo una materia especi{fica objeto de evaluacidn por sf misma., Segin la
citada circular el Seminario de Filosoff{a prestard la necesaria atencién al tftulo
preliminar y a los capftulos I y II del tftulo I de la Constitucién espafiola. El
estudio de estos temas se realizard dentro del horario normal de la asignatura en
estrecha conexién con el desarrollo de los temas 14 (la dimensién social del
hombre: estructuras sociales) y 17 (justicia y derecho: los derechos humanos).

El Seminario de Geograffa e Historia tendrd a su cargo el desarrollo de los
restantes temas de la Constitucidn espaficla, cuidando especialmente lo que se
refiere a la organizacién constitucional del poder en el Estado espafiol y su
estructuracidn territorial, los tratados y convenios internacionales ratificados
por Espafia, as{ como cuantos aspectos puedan ser de interés para un mejor
conocimiento por parte de los alumnos de la organizacién de la sociedad espafiola y
de lus respectivos derecnos y deberes sobre los que se apoya el orden social,
(Para cumplir esta nueva funcidén el horario de la geograffa e historia de tercer
curso se amplfa a cinco horas semanales,)

Del mismo modo que en el caso ya expuesto del BUP la Direccidn General de
Enseflanzas Medias, dictd una circular (No. 4 de 20 de septiembre de 1979) para
desarrollar lo perceptuado en la ley con el mismo criterio antes mencionado. Segun
esta circular las enseflanzas de conocimiento del odenamiento constitucional se
impartirdn en el Segundo curso de Formacidn Profesional de Primer grado no
constituyendo una materia espec{fica objeto de evaluacidn por s{ misma, Sus
contenidos se incorporan a los de formacidn humanfstica y son esencialmente
idénticos a los incorporados al BUP. Para cubrir estas nuevas materias el horario
de formacién humanf{stica de segundo curso de Formacién Profesional de Primer grado
se amplfa a tres horas semanales,

B. Medidas adoptadas para promover la participacién efectiva de
todas las personas en una sociedad libre

l. participacién en la programacién y la gestién del sistema escolar

La mejor adecuacidén de los objetivos de la educacién a los intereses y
necesidades de la poblacién puede alcanzarse mi&s f4cilmente si se abren cauces de
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participacién en la organizacidn y funcionamiento del sistema escolar que permitan
expresar dichos intereses y necesidades.

El artfculo 27 de la Constitucién espafiola, antes reproducido, establece la
participacién efectiva en la programacién general de la enseflanza de todos los
sectores afectados,

Junto a esta participacién en el plano de la programacién general de la
enseflanza, se ha regulado también, por medio del Estatuto de Centros Escolares, la
participacién de la comunidad educativa (profesores, padres, personal no docente de
los centros y alumnos) en el control y gestién de todos los establecimientos
docentes pdblicos y también en aquellos centros privados gue estén subvencionados
por la Administracién., (En el nivel de educacién general bdsica, son privados
el 30,68 de los centros y de ellos estdn subvencionados el 54,87%,)

En los centros piblicos, el claustro de profesores se configura como el drgano
de participacién activa de éstos en el centro. As{ corresponde al claustro, entre
otras funciones, programar las actividades educativas del centro y elaborar,
juntamente con la Asociacién de Padres de Alumnos, el reglamento por el gue debe
regirse la vida interna de cada centro.

Sin perjuicio de las competencias espec{ficas atribuidas al director, la
direccién del centro escolar ha dejado de ser una direccidn esencialmente personal
para configurarse como una direccién colegiada. En efecto, el Consejo de Direcciédn
asume las principales competencias en relacién con la marcha de cada
establecimiento docente. En este Consejo de Direccién, presidido por el director
estdn representados el profesorado, los padres, el personal no docente y los
alumnos de la segunda etapa de educacién general bdsica. En los centros de este
nivel y en los de preescolar, respecto de las cuales las corporaciones locales
tienen ciertas obligaciones, también el ayuntamiento estd representado en el
Consejo de Direccidn,

2., Estatuto de centros escolares

El Estatuto fue aprobado por Ley Orgénica $/1980 de la Jefatura del Estado, de
19 de junio. Requla el régimen jurf{dico y la organizacién e los centros escolares
piblicos y privados, as{ comc los derechos y deberes de los alumnos.

En desarrollo de esta ley, se han dictado las dos normas siguientes:

a) Real pecreto 1275/1981, de 19 de junio (BOE de 29 de junio), gque
determina el procedimiento para la seleccién y nombramiento del director del centro
escolar, con aplicacién de los criterios de méritos, antigiiedad y publicidad;

b) Real Decreto 2762/1980, de 4 de diciembre (BOE de 24 de diciembre), que
requla el procedimiento de eleccién de los representantes de los érganos colegiados
de gobierno de los centros escolares, asf como la construccién y renovacién de
dichos érganos.

2
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Por otra parte., la sentencia del Tribunal Constitucidomal de 13 de febrero
de 1981 resuelve el recurso de inconstituciomalidad presentado contra la citada
ley, admitiendo el cardcter inconstituciomal. y por tanto la nulidad de los

siguientes articulos:

a) Articulos 34.2% y 34.3 b, en cuanto se refieren a centros sostenidos por
la Administracidn con fondos pdblicoss

b) Articuleo 18. 1»

c} Disposicidn adiciomal No. 3., en lo concermiente a los articulos 24.2 y 3.
25.3, 26, 27. 28,1y 2, 30 y 31l.

C. Datos estadisticos sobre la evolucidn de la realizacidn del
derecho a la educacidn fundamental

1. Datos estadisticos de educacidn preescolar

En educacidén preescolar hay 35.610 unidades escolares de las que 20.535 son
pdblicas y 15.075 privadas, el 57,7 y el 42,3% del total respectivamente.

De los 1.309.174 puestos escolares exigstentes, 738.179 son piblicos y 571.005
privados., 1o que representa el 56 y el 44% del total respectivamente, manteniéndose
la tendencia de aumento de la participacidn del sector plblico en este tipo de
ensefanza. Imparten enseflanza-35.588 docentes, 57% en centros pdblicos y 43% en
privados.

Ios alumnos matriculados en preescolar son 1.182,425 de los cuales
123.913 son alumnos de los jardines de infancia (2 y 3 ahios de edad) y
1.058.512 son pirvulos de 4 y 5 afos de dad. Sobre el total representan
respectivamente el 10 y el 90%. Ios centros piblicos tienen 12.665 alumnos de
jardines de infancia (10% de la matricula total del nivel) y los centros privados
111.248 alumnos (el 908 restante). En pdrvulos por el contrario predomina la
enseranza pdblicas hay 638.673 alumnos, el 60% de su correspondiente total y
419.839 en centros privados, el 40%.

En toda la educacién preescolar hay 651.338 alumnos en centros piblicos y
531.087 en centros privades, el 55 y el 45% respectivamente.

Para el conjunto de centros piblicos y privados la relacidn de alumno por aula

es de 32,2, relacidn que haja a 32 en los centros pdblicos y sube a 35.1 en los
privados,

En educacidn preescolar estd escolarizado el 45,2% de la poblacidn de

2 a5 afos. Los jardines de infancia tienen escolarizada el 9,75% de la poblacidn
de 2 a 3 afos. En pdrvulos se escolariza el 79.8% de los nifos de 4 ¥ 5 aTos,

Joen
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2. Datoas estadisticos de educacidn general bésica

Durante el curso 1980-1981 se han impartido ensefanzas en EGB en 176.573
unidades escolares, de las que 119.573 son piblicas, (68%) y 56.85]1 privadas
(32%). Asimismo existen 6.528.572 puestos escolares, de 108 que 4.305.510 estdn en
centros piblicos (66%) y el 34% restante, 2.223.062 constituye la oferta del sector
privado.

La ensefianza general bésica absorbe 187.945 docentes de 108 Que 121,658
ejercen Bu actividad en centros piblicos (65%) y 66.287 lo hacen en los privados
(35%}. El nimero de alumnos matriculados es de 5.606.452. El 63% asiste a centros
piblicos y el 378 restante a centros privados.

La relacién alumno o unidad escolar es en la EGB de 31,7 para el conjunto de
los centros. En esta ensefianza hay que sefialar la disparidad existente entre la
ensefianza piblica y la privada. En la primera hay 29,7 alumnos por aula, mientras
que en la segunda se rebasan los 36.

La tasa bruta de escolarjzacién es del 107,463, superior a 100 porque estédn
incluidos como alumnos nifios de 5 afios y nifios de mis de 13, al existir repetidores
sin embargo la poblacién considerada es exclusivamente de 6 a 13 ahos, Esta
aparente anomalia se produce en general en los datos de aquellos paises que han
alcanzado la escolarizacién total, como se pone de manifiesto en el Anuario
Estadistico de la UNESCO.

Seglin la orden ministerial de 25 de abril de 1975 en su articulo 8° 1, le
permite a los alumnos de la Segunda etapa repetir curso cuando "se estima que las
deficiencias observadas son de naturaleza tal que pueden dificultar gravemente el
progresc normal del alumno®™ mientras que en la la, etapa se permite el paso de los
alumnos al siguiente curso, estableciendo ensefianzas complementarias de
recuperacidn.

El total de alumnos repetidores en las dos etapas es de 457.84) (8% de la
matricula total), en 108 nifics este porcentaje sube al 9 con 261.670 alumnos y en
las ninas desciende al 7 con 196.171;3 en los centros piblicos representan un 11§ de
los matriculados y en los privados un 4% 10 que puede deberse tanto a una mejor
calidad de la ensefianza privada como a una mayor benignidad por parte de i1a misma a
la hora de calificar.

La diferencia entre los porcentajes de repetidores de la la. y de la 2a. etapa
es también significativa (6,4% en la la. etapa y 11,30 en la 2a.).

De acuerdo con las calificaciones obtenidag del total de los que terminaron
sus estudios en el curso 1980-1981, 405.677 alumnos lograron el titulo de graduado
escolar y 244.416 el certificado de escolaridad - lo que quiere decir que solo el
62,40 de los alumnos que terminan BEGB. 1o hacen con éxito.

los anflisis y evaluaciones efectuados por la Direccién General de Educacién
Bésica sobre las causas que determinan el elevado nimero de alumnos no obtienen el
titulo de graduado escolar al terminar la educacién general bisica, permiten
agrupar las causas de esta sjituacidén en dos grandes grupos:

Joes
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a) Factores coyunturales que muy escuetamente podrian resumirse en la
incorporacién a 1o largo de los dltimos diez afios de un buen porcentaje de alumnos
que anteriormente no estaban ni siquiera escolarizados; la deficiente estructura de
los centros {(un 6% de alumnos escolarizados en centros incompletos subsistiendo
unas 5.000 escuelas unitarias o mixtas) el proceso ain no concluide de
perfeccionamiento y especializacidén del profescrado y la inadecuada posicidn de los
puestos de trabajo en los centross

b) Inadecvacién de los programas y planes de estudio a los objetivos y
necesidades de una educacidn bdsica que ha de proporcionar una formacidn general a
toda la poblacidén espaficla (a este respecto puede verse el documento base publicado
como presentacidén de los programas reservados de la EGB}.

3. Datos estadisticos de educacién permanente de adultos

La educacidén permanente de adultos equivale a EGB cuenta con 1.348 unidades,
825 piblicas (61%) y 523 privadas (39%) 46.21) puestos escolares, 28.462 piblicos y
17.749 privados.

A este nivel educativo estdn destinados 1.506 profesores, 824 en centros
pdblicos y 782 en los privados (55 y 458 respectivamente) y la matricula asciende a
66.530 alumnos, de los cuales 53.552 pertenecen a centros piblicos (80%) y 12.978 a
centros privados (20%).

En educacidn de adultos hay 49,4 alumnos en cada aula (65 en la ensefianza
piblica y 25 en la privada).

4. Datos estadisticos de educacién especial

En educacidn especial estin en funcionamiento en los colegios nacionales y por
tanto fuera de los centros especificos 3.271 unidades escolares de las que
2,900 son piblicas y 371 privadas, el 89 y el 11% del total respectivamente,

Los puestos escolares de educacidn especial existentes en centros normales
ascienden a 50.10)1 de los que 45.069 estdn ubicados en centros piblicos y 5.032 en
instituciones privadas, el 90 y el 10% del total respectivamente,

Hay 3.268 profesores, 2.901 en 1los centros plblicos y 367 en los privados,
el 89 y el 11% del total respectivamente; la matricula total en educacidn especial
asciende a 40,245 alumnos, 36.258 en centros piblicos y 3.987 en centros privados,
el 90 y el 10% respectivamente.

Cada unidad escolar de educacién especial alberga, por término medio
12,3 alumnos, muy similar a la de los centros piiblicos, 12,5 alumnos, y supera a
los 10,7 de las unidades privadas.
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Cureo 1980-1981: Blucacidn preescolar, educacién general bésica, educacién especial y
educacibn permanente de adultos; resumen nacional

Clase de centro

Conceptos Total Piblico Privado
I. Centros, unidades, puestos escolares, profesores y otro personal del centro
Nimero total de centros 23 891 16 744 7 147
De ellios, de preescolar, exclusivamente 2 984 1191 1 793
Nimero de centros privados subvencionadose 4 182 - 4 182
Nimero de unidades de:
Bducacibdn preescolar 35 610 20 535 15 075
Bducac ién general bésica 176 424 119 573 56 651
Bducacién especial 3 2N 2 %00 371
Bducacién permanente de adultos equivalente a EGB 1 348 825 523
Nimero de puestos escolares de:
Bduacibn preescolar 1 309 174 738 169 571 005
pducac ién general bésica 6 528 572 4 305 510 223 062
Bducacién easpecial S0 101 45 069 S 032
Xucacién permanente de adultos equivalente a EGB 46 211 28 462 17 749
Nimeroc de profesores y directores con curso ens
Bducac ién preescolar 35 sge 20 522 15 066
Bducacibn general bhsica
Primera etapa 112 879 77 306 35 573
Segunda etapa 75 066 44 352 30 714
Total 187 945 121 658 66 287
Educac ién especiai 3 268 2 901 367
Bducacién permanente de adultos equivalente a EGB 1 506 824 682
Profescrado de adamcripcién general al centro
Directores sin curso 2 781 1 247 1 534
Profeacres directores con docencia B S18 4 512 4 006
Profesores directores de eacuelas hogar 209 149 60
Profesores de ocio en escuelas hogar 1 243 986 257
Profesores de educacién f{sica 4 342 734 3 608
Otro profesorado 6 036 1l 668 4 368
Personal de adecripcibn general al centro
Perscnal empecializado no docente 3 833 710 2 823
Personal de administrac ién € 374 256 6 118
Personal subalternc 18 374 S 117 13 257
Otro personal 5 223 1l 716 3 S07
I1. Bervicios complementarios
Residencia de alumnos
Nimero de plazas 112 341 40 424 71 917
Nimero de usuarios 71 667 32 559 39 108
Comedor escolar
Nimerc de plazas 888 404 496 456 391 948
Himero de usuarios 790 098 470 402 319 696
Promedio diarioc de alumnos transportados €76 149 382 611 293 538
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Alumnos matriculados en centros

Conceptos Total piblico Privado

III. Alumnos matriculados por niveles educativos y curso

Bducacién preescolar
Jardines de la infancia

Nifos 61 022 6 614 54 408
Nifias 62 891 6 081 56 8490
Pérvulos
Nifios 528 373 337 €12 190 761
Niflas 530 139 301 061 229 078
Total educacién preescolar 1 182 425 651 3138 531 087
Bducacién general bésica
Nifkos'
Primer curso 391 221 266 389 124 832
Sequndo curso 370 840 250 0698 120 772
Tercer curso 367 583 247 292 120 301
Cuarto curso 362 578 243 708 118 870
Quinto curso 363 866 245 032 119 834
Sexto curso 386 132 261 445 124 687
Séptimo curso 337 101 214 076 123 025
Octavo curso 287 407 167 133 120 274
Total 2 966 728 1l 895 133 971 595
Rifias
Primer curso 364 467 225 880 138 587
Segundo curso 350 409 215 617 134 792
Tercer ¢Curso 348 043 212 340 135 703
Cuarto curso 344 380 208 980 135 400
Quinto curso 346 236 211 569 134 667
Sexto curso 361 502 223 486 138 016
Séptimo curso 330 248 194 451 135 797
Octavo curso 294 439 162 380 132 059
Total 2 739 724 1l 654 703 1 085 021
Total
Primer curso 755 689 492 269 263 419
Segundo curso 721 245 465 6685 255 564
Tercer curso 715 626 459 622 256 004
Cuarto curso 706 958 452 688 254 270
Quinto curso 710 102 456 601 253 501
Sexto curso 747 634 484 931 262 703
S8éptimo cursec 667 349 408 S27 258 822
Octavo curso 581 846 329 513 252 333
Total alumnos de EGB 5 606 452 3 549 9836 2 056 616
Bducacién egpecial
Nifos 24 399 21 978 2 420
Nifas 15 847 14 280 1 567
Total 40 24S 36 258 3 987
Educacién permanente de adultos
Primer ciclo (cursos 1' y 2° de EGB) 11 606 10 213 1 393
Segundo ciclo (cursos 3°, 4" y 5°) 14 453 12 268 2 185
Tercer ciclo (cursos 6°, 7° y 8°) 40 471 31 071 9 400
Total 66 S30 53 S52 12 978
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5. Datos estadisticos de Bachillerato y COU

El alumnado de Bachillerato y COU (o Preuniversitario} que fue répidamente
creciente en la década de los sesenta alcanzé un méximo en el curso 1970-1971 con
1.538.153 alumnos. Desde esa fecha se observa un persistente decrecimiento en
cifras absolutas, hasta 1974-1975 en que parece estabilizarse., Si tuviéramos en
cuenta solamente el Bachillerato Superior y el BUP en conjunto, los incrementos
interanuales descienden casi ininterrumpidamente desde 1971-1972 y en el afio
1980-1981 ya debe hablarse de decrecimiento pues por primera vez la relacién
interanual es negativa (-0,6).

En el curso 1980-1981 las ensefanzas de Bachillerato y COU se han impartido en
2.445 centros docentes, de los cuales 1.004 son centros puiblicos en el sentido que
la ley Orgénica 5/1980 que regula el Estatuto de centros escolares, En esta ley se
definen como tales ™a los gue tienen por titular a entes piblicos con plena
competencia comoc Administracidén educativa y aquellos otros entes territoriales a
los qgue aquellos la transfieran™ (44% del total). De los 1.004 centros piblicos,
968 son Institutos de Bachillerato y 36 extensiones. Los 70 centros restantes se
distribuyen en 48 colegios homologados, 14 habilitados y 8 libres.

De la iniciativa privada dependen el 56% del total, 1.37) centros de los
cuales el 49% son de la Iglesia Catélica, el 48% de la iniciativa particular y el
3% restante tiene otras dependencias; en cuanto a su calificacidén el 96% son
centros homologados, el 3% habilitado y el 1% restante son colegios libres,

Los profesores dedicados a impartir estas ensefianzas ascienden a 66.160 de los
que 4).454 prestan sus servicios en centros publicos y 24.706 en centros privados,
1o que significa el 62,6 y el 37,4% del total respectivamente. La relacidén puestos
escolares por profesor es de 18,5 en los centros publicos y de 19 en los privados.

En relacién con la situacidn administrativa del total de docentes de los

centros pdblicos, institutos y extensiones, el 72% son catedréticos y agregados, el
12% profesores especiales y el 16% restante profesores interinos y contratados.
Hay que destacar que el personal interino y contratado que llegé a representar un
33% de los docentes se ha estabilizado desde el curso 1979-1980 en un 15-16%. El
49% del total de los docentes de los centros piblicos son mujeres y el 45% en los
centros privados.

En el curso 1980-1981 la matricula total de Bachillerato Unificado y
Polivalente mis el Curso de Orientacidén Universitario ha sido de 1.091.197 alumnos
{3% mds que en el curso anterior}. Como sefaldbamos, al principio los incrementos
tanto absolutos como relativos siguen una tendencia decreciente lo gue parece
confirmar que la demanda social de BUP ha llegado o estd llegando a un techo dentrc
de las condiciones sociales y econdmicas en las que se desenvuelve actualmente la
poblacién espafiola.

De la matricula total expuesta antes, 583.655 son mujeres que constituyen el
53% de aqueélla.

La tasa de escolarizacién en el Bachillerato es del 43,2%, matricula de BUP
comparada con la poblacién de 14 a 16 afios y del 34,3% en el Curso de Orientacidn
Universitaria, muchachos de 17 afics. La tasa de escolarizacién global es del 418.

feoe
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Segin la Ley General de Educacién la obligatoriedad de la enseflanza se
extiende hasta los 16 afios, por lo que la suma de las matriculas de los dos
primeros como del BUP y de la Formacién Profesional de primer grado deberd estar en
torno a la poblacién de 14 y 15 afios si se cumpliera el precepto legal. En los dos
primeros cursos de BUP hay 613,700 alumnos a 1los que habr4 que sumar los que cursan
Formacién Profesional de primer grado 396.261 alumnos, ello da un contingente de
1.009.961 alumnos escolarizados, esto supone que el 76% de la poblacién entre los
14 y 15 afios cumplen con la ley. (O lo que es 1o mismo, que existe un ndcleo de
poblacién evaluado en el z4% de dichas edades que permanece fuera del sistema y por
tanto en este aspecto se estd incumpliendo lo legislado.)

Por otra parte, si se consideran en los cursos 1978-1979 y 1979-1980 los
alumnos que en su dfa empezaron el Bachillerato y se compara con 1os que han
terminado los estudios, se obtiene gue algo mi&s del 56% ha cursado el BUP en su
tiempo nocrmal (lo que a su vez quiere decir que 44 alumnos de cada 100 que se
matriculardn en el primer curso abandonan o sufren retrasos en sus estudios).

En 1980-1981 hay matriculados en el COU 223,982 alumnos de los que un 53% son
mujeres, habiendo aprobado en el curso anterior (1979-1980) un 73% de los
matriculados suponiendo un porcentaje de éxitos similar al de cursos anteriores
culminardn los estudios de COU en 1980-198l1 una cifra préxima a los 170.000
estudiantes, cifra sensiblemente superior a los 90,383 que se graduaron en
1979-198u en Formacién Profesional (80% en primer grado, 15% en el segundo y 5% en
maestrfa industrial). (Lo due supone que el sistema educativo proporciona el doble
de graduados para la universidad ¢ los estudios superiores en general, que los que
prepara para las carreras de tipo medio o para la insercién en el mercado de
trabajo.)

/ooo
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Cuvadro 2

Bachillerato: Datos comparativos, cursos 1980-1981 y 1979-1980

Nimeros
I{ndices
1980-1981 1979-1980 Diferencias 1979-1980=100

Centros
Total .« ¢« v+ o « « + » 2 445 2 425 20 101
Pﬁblicos . . e » e e 1 00‘ - - -
Estatales « o o v o @ - 956 - -
?IiVﬂdOS » & & e @ . 1 “1 - - -
No estatales . . . . - 1 469 - -
Puestos escolares
Total . & ¢« « ¢ ¢ o &« 1 234 737 1 197 986 36 751 103
Piblicos . . .+ .+ . . 766 043 - - -
EBtatales e » o » « & - 719 ‘09 - -
Pl‘ivados . * o & &« @ ‘68 69‘ - - -
No estatales . . . . - 478 577 - -
Profesores
Total . . « + « o + & 66 160 63 645 2 515 104
(Total . . . . 4] 454 - - -
(Catedrdticos
Piblicos (y agregados . 30 014 - - -
{Especiales . 5 000 - - -
(Interinos y
(contratados . 6 440 - - -
(Total . & » e - 38 ].37I - -
(Catedréticos
(y agregados . - 26 655 - -
Estatales {(Especiales . - 4 795 - -
(Interinos y
{contratados . - 6 687 - -
Pl‘i?adOB e o o o o « o 2‘ 706 - - -
No estatales , . , . . - 25 508 - -

/.-o
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Nimeros
indices
1980-1981 1979-1980 Diferencias 1979-1980=100
Alumnos

Bachillerato Unificado y

Polivalente
{Total . . . . 867 215 872 887 {-5 672) 99
Total (Vvarones . . . 402 879 409 547 {6 668) 98
(Mujeres . . . 464 336 463 340 996 100
{Total . . . . 558 105 557 443 662 100
Oficial {Vvarones . . . 250 167 249 857 310 100
(Mujeres . . . 307 938 307 586 352 100
{(Total . . . . 3069 110 315 444 (-6 334) 98
Colegiada (vVarones . . . 152 712 159 690 (-6 978) 96
(Mujeres . . . 156 398 155 754 644 100
couU
(Total . . . . 223 982 182 901 41 081 122
Total (Vvarones . . . 104 663 87 611 17 052 119
{Mujeres . . . 119 319 95 290 24 029 125
(Total . . . . 160 085S 125 079 35 006 128
Oficial {Varones . . . 70 144 585 051 15 093 127
(Mujeres . . . 89 941 70 028 19 913 128
(Total . . . . 63 897 57 822 6 075 111
Colegiada (Varones . . . 34 519 32 560 1 959 106
(Mujeres . . , 29 378 25 262 4 116 116
Total alumnos Bachillerato
y CoU
(Total . . . . 1 091 197 1l 055 788 35 409 103
Total (Varones . . . 507 542 497 158 10 384 102
(Mujeres . . . 583 655 558 630 25 025 104
(Total . . . . 718 190 682 522 35 668 105
Oficial (Varones . . . 320 311 304 908 15 403 105
(Mujeres . . . 397 879 377 614 20 265 105
(Total . . . . 373 007 373 266 (= 259) 100
Colegiada (varcnes . . . 187 231 192 250 (-5 019) 97
{Mujeres . . . 185 776 181 016 4 760 103

/evn
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6. Datos estadi{sticos de Pormacién Profesional

El nimero total de centros existentes en el curso 1980-1981 es de 2,142 de los
cuales 864 son centros publicos y 1.278 centros privados, el 40,3 y 59,7% del total
respectivamente, En ellos imparten sus ensefianzas 36.556 docentes, de los cuales
14,653 pertenecen a centros pidblicos y 16.903 a centros privados; el 53,8 y el
46,2% del total respectivamente. Hay 25,5 puestos escolares por cada profesor en
todos los centros, 23,3 en los pdblicos y 28 en los privados, con lo que se
evidencia gue la dotacién de los centros piblicos es algo mejor gue la de los
privados,

En la distribucién por sexo del profesorado prevalece el sexo masculino, de
los 36,556 profesores, 11.114 son mujeres y 25.442 varones, 10 gue supone el 30 y
el 70% del total de docentes,

El ndmero de alumnos del curso 1980-198l1 es de 558,808, 346,896 varones y
211,912 mujeres, yue representan el 62 y el 38% del total respectivamente, (La
matr{cula de BUP, de COU y de la Universidad es mds de tres veces la de Pormacién
Profesional en sus dos grados; de ah{f gue se estime desequilibrada la relacidén
entre las matriculas citadas.) En los centros pdblicos estdn matriculados 301,673
alumnos y en los privades 257.135 alumnos, cifras que relativamente representan al
54 y el 46% respectivamente,

En primer grado estd escolarizado el 30,24% de la poblacién de 14 y 15 afios y
en segundo grado el 8,20% de la poblacién de 17 a 19 afios ambas inclusive; la tasa
conjunta de ambos grados es el 17,23%, Respecto al curso 1979-1980 el coeficiente
de escolarizacién ha aumentado en 2,72 puntos, cifra précticamente igual a la que
mididé el incremento producido entre 1978-1979 y 1979-1980 esto supone que se va
cumpliendo progresivamente la obligatoriedad de cursar Formacién Profesional de
primer grado, cuando no se siguen los estudios de BUP,

Para ejercer en su dfa en el sector primario de la economfa, agricultura y
pesca, estd matriculado el ¢,3% del alumnado, principalmente en la rama agraria con
el 1,9%8. En el sector secundario o industrial estd matriculado el 44,7% del
alumnado. En este sector destacan las ramas de electricidad (14,8%) metal (1l1,8%)
y automocién (7,28). En el sector terciario, rama de servicios estd matriculado el
50,5% del total de este sector la rama sanitaria cuenta con el 3,8% de la matricula
total, seguida de peluguerfa con el 1,8%, Habrd que destacar la pequefia proporcién
de la rama de hostelerfa que sélo tiene el 0,4% del alumnade, en un pails tur{stico
como 10 es Espafia.

Mencién especial merecen las ramas administrativa y delineacién gue tienen en
sus centros el 35,4 y el 7,3% del total, 1o que supone una matrfcula del orden de
la que existe en las ramas industriales.

La dltima informacién disponible sobre el nimero de graduados es del curso
1979-1980 y arroja la cifra de 90.383 alumnos, Del total de graduados, el 80% lo
han sido en primer grado, el 15% en el segqundo y el 5% restante procede todavia del
plan antiguo de maestrfa industrial, ES de destacar el descenso de los graduados
de primer grado (1.879 graduados mencos que en 1978-1979) cuando la serie de alumnos
ha sido creciente continuamente, De ello se desprende la existencia de un descenso
en el rendimiento del sistema,

/ooa
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Formac i6n profesionals

Cuadro 3

Datos comparativos, curscs 1980-1981 y 1979-1960

Nimeros {ndices,

1580-1981 1979-1960 Difarencias 13979-1980 = 100

Nimero de centros 2 142 2 037 105 108

Pl'.lblico CesoemesEBeNssIT et enne 864 - - -

x't.t.l LI L L B L L B - 722 - -

Privado svevensvracnssvrnnrocanarna 1 278 - - -

No estatal erPRaensacnmotessOea - 1 315 - -

Nimero de puestos escolares 932 341 862 861 69 480 108

(BN QUlAR seecsocanannnas 580 347 521 683 58 664 111

{En laboratorios ...coses 70 33 €7 465 2 B4 104

Total (Bn talleres ..ocevvnvons 191 683 174 289 17 414 110

{EBn aulas especiales .... 89 998 99 444 (= 9 448) 9

(m ‘ul.' ascasvdddonnead 289 9‘2 - - -

(En laboratorios ...eevse 27 400 - - -

Piblico (Bn talleres .....c.coccas 105 012 - - -

(En aulas especiales .... 36 218 - - -

(m 8Ul8B ..cuvievionnane - 222 211 had -

(En laboratorios ........ - 21 189 - -

Bstatal (Bn talleres .....csceenre - 79 020 - -

(En aulas egpeciales .... - 34 519 - -

(&\ .ul.. eEBscevovaRbuLe 290 ‘05 - - -

(En laboratorios ........ 42 913 - - -

Privado (En talleres .....ceceaee 86 671 - - -

(En aulas especiales .... 53 780 - - -

(&l AULAB c.ncvveocvecune - 299 472 - -

No esta— (En laboratorios ........ - 46 276 - -

tales (Bn talleres ......ca0ves - 95 249 - -

{En aulas especiales .... - 64 925 - -

Nimero de profesores 36 556 33 583 2 973 109

PIBLICO saverasuscnceovancnsoncens 19 653 - - -

Estatal . ...cocinscascarvessvocnes - 1S 677 - -

Privado .c..vvevserssvascccccancnas 16 903 - - -

NO eBtAtAl ..vverveencessnssnssrne - 17 906 - -
Alumnos

Total general, pOiblico cecevceenes 301 673 - - -

Total general, estatal .....c.o0us - 253 302 - -

Total general, privado ...oeocevenas 257 135 - - -

Total general, no estatal ..co.ceee - 261 817 - -

Total general, VAIONeS c.ceccacseas 346 89¢ 325 508 21 388 106

Total general, MUIeres ceeecarecss 211 912 189 611 22 301 111

Alumnos, total 556 808 515 119 41 689 108

F A
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N(meros indices,

1980-1981 1979-1980 Diferencias 1979-1980 = 100
Perfodo de adaptacidn y transicibn
{'I\Dtal e A st I eI IRy 193‘ - - -
Piblico ({Varones .....coeovevven 1 503 - - -
(MUJ@LES .vanvnvonvaosannse 431 - - -
(mtal astrecsanssstv e - 1 983 - -
Bstatal (VAIONEB v.cscccncsvocne - 1 481 - -
{(MUJECICE vevsenecanosnsa - 502 - -
{Total ,.vsvnvennncenens 777 - - -
Privado (Varones ...eceeesevevsas 462 - - -
(Mujeres .vvvenecasvecae 318 - - -
{(TOtALl ,iuvevccvsonvanan - 2 350 - -
No (Varones .cvvvssvosanone - 1 413 - -
estatal (Mujeres .......ce000004 - 837 -
(Total (.iiiivnrnnernans 2 711 4 333 (- 1 622) 62
{VAIONeB ..c..ovevemoanna 1 965 2 894 - 929 €8
(Mujeres .c.uvevvvocoons 746 1439 - 693 52
Primer Grado
(TOtA) (vrievsvecvansonce 199 200 - - -
Miblico (VAIONES ..vocevcnsacsecs 141 592 - - -
(Mujeres ...c.ccecvovnae 57 608 - - -
{(TOtAl (iieevecsnncevena - 167 44 4 - -
Betatal {VALONES cveieeseceravnns - 119 392 - -
(MUJ@L®S ..vervesovennone - 48 052 - -
(Total seevecsssnessaEsn 197 061 - - -
Privado (Varones ,.....ceese0caee 98 998 - - -
(MUJCL®E (uvesvvavsconse 98 063 - - -
('Ibtal CesA s res e reanbs - 200 0‘2 - ~
No (VAarones .vevacvsvncnons - 106 272 - -
estatal (Hl-ljeres sevrenrsrensevans - 83 770 - -
(TOtAl c..vevevsovscacas 396 261 367 486 28 775 108
Total (VAIONES ..veeresnssones 240 590 225 664 14 926 107
(MUF@Les sversoravasaass 155 671 141 822 13 849 1i0
Complementaria de acceso
al 2° grado
(mtal X ERE R RN NI WY 1717 - ond -
Piblico (Varones ,..ceoseeesccses 593 - - -
(MUJereB ,eevavovavevnne 1 124 - - -
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Cuadro 3 {continuacidn)

Némeros indices,

1960~-19861 1979-1980 Diferencias 1979-1980 = 100
{TOotal ccvecvevonssencanas - 1 3§88 - -
Botatal (Varones ...cceccecsscsnss - 458 - -
{(Mujeres ....c.ceveovsvava - 930 - -
(Ntal vasencacsesvirsecee 1 198 - —— —
Privado (VArOnes ......csscov0sas 459 - - -
{Mujeres .....cvceveovues 739 - - -
(Ntll s esssasnenvaveesose - 935 - -

No
estatal

Total

(Vll.'onel sersrsnrsreaanny
{Mujeres ..cccovsesnavense

(mt.l tesanssesvevInIsew
(VALONES ...ccovosnvncane
("ujeres 4emesssrsrrccsana

Sequndo grado

piblico

Bstatal

Privado

No

eatatal

Total

(Ntal veansevesvrensscavany
(VALONeB sesevrsnasnsnaves
(Hujere. seversssrovnesny

{TOtA) cvacvavcacosconcse
(VAarones ...ccossscsvecnes
{Mujeres ..cesvceoscevens

(mtﬂl seananstosreInananse
(VArONe8 ,i.ccecveveacnces
{Mujeres ...ccocececveass

('!btal escsamavacsscesnceas
(vﬂrones essvencsasananes
(Mujeres ..vevvencaccenss

(mtal cetev ettt sttt ananen
(Varones .....ceoa0ac00acen
{(Mujeres .eccescncsnscese

Preparac ién de acceso al COU

Piblico

Estatal

Privado

No

estatal

Total

(TOtALl ..ceoencvorvansasna
{(VAZONES ccensvvvrvrvansne
(Mujeres ...ccceveoscnacas

Total s..ivccnanccannena
(VAIONEB .cesvvsacasancas
{(MUJEIeB ...cceoacsvsnnnns

('Ibta.l secasssancresencnen
(varones SAavsINIPRNOERIERTEVYS
{(Mujeres ...eovasancesess

(mtll ssscancsentvesnanea
{(VAZONes .ccocaonvssananne
{(MUJEres ..ccvascnsvcscasn

(mtal T eASASSIIBROITIENSEN
(VArones ,..c00500r00a00e
(Mujeres ..ovos00cecevace

- 374
- 561

[ 8]

815 2 323

-

052
1 663 1l

832
491

98 721 -

65 357 -
33 364 -

289
214
075

58 039 -

37 831 -
20 2686 -

242
484
758

156 620 140
103 188 95
53 632 44

s31
696
833

101 -
101 -

- 2498

- 248

101
lol

446
420

592
220
372

125
126
125

/oes
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Cuadreo 6

Financiacién de la educacidén: Presupuesto total destinado a la
educacidn en 1979-1980 y en 1980-1981, expresado én porcentaje
del presupuesto nacional

Cifra dedicada a educacién  Porcentaje sobre Porcentaje de
en los presupuestos gene- cifra total de los incremento
rales del Estado (millones  presupuestos gene- sobre el afio
Afio a/ de pesetas) rales del Estado anterior
197y 350 216 18,6 -
1980 400 823 17,5 14,5
1981 457 838 16,2 14,2

Fuente: Ministeric de Hacienda. Memoria presupuestaria,

a/ Dado gue los presupuestos del Estado se corresponden con el afio natural y
no con el curso académico, las cifras gue se ofrecen a continuacién hacen
referencia a los afios 1979, 1980 y 1981,
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Evolucidén del alumnado en el sistema educativo, por niveles

Cuadro 7

1978-1979 1979-1980 1980-1981 a/
Total general 8 922 570 9 185 037 oo
En centros estatales S 549 629 S 818 160 see
En centros no estatales 3 372 941 3 366 927 cne
Educacidén preescolar 1 077 652 1 159 854 1 182 784
En centros estatales 521 928 611 496 643 040
En centros no estatales 555 724 548 358 539 744
Educacidén general basica 5 590 414 S 606 850 S 600 281
En centros estatales 3 491 195 3 528 243 3 502 206
En centros no estatales 2 099 219 2 078 607 2 098 075
Educacidén especial 42 797 45 057 47 619
En centros estatales 17 440 16 329 ana
En centros no estatales 25 357 28 728 e
Bachillerato unificado y polivalente
y COU 999 479 1 055 788 1 091 197
En centros estatales 615 138 682 522 718 1990
En centros no estatales 384 341 373 266 373 007
Formacidén profesional 455 943 515 119 558 808
De primer grado 326 410 367 486 396 261
En centros estatales 139 861 167 444 199 200
En centros no estatales 186 549 200 042 197 061
De segundo grado 116 009 140 531 156 820
En centros estatales 64 149 82 289 98 721
En centros no estatales 51 860 58 242 58 099
Otros estudios complementarios 13 524 7 102 S 727
En centros estatales 7 719 3 569 3 782
En centros no estatales S 805 3 533 1 975
Otras ensefianzas medias 135 127 164 743 cen
Estatales 128 972 157 239 oo
No estatales 6 155 7 S04 coe
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Cuadro 7 (continuacién)
1978-1979% 1979-1980 1980-1981 a/
Universidades 621 158 637 676 cen
Estatales 563 227 569 029 .
No estatales 57 931 68 647 .
Pacultades y Colegios Universitarios 406 485 414 080 ane
Estatales 374 384 380 26% e
No estatales 32 101 33 815 sos
Escuelas Técnicas Superiores 43 408 45 362 .o
Estatales 42 208 44 144 e
No estatales 1 200 1 218 ‘e
Escuelas Universitarias de Formacidn
del Profesorado de E.G.B. 93 830 B9 791 can
Estatales 81 672 73 778 vea
No estatales 12 158 16 013 e
Escuelas Universitarias de
Arguitectura e Ingenieria Técnica 49 047 53 478 s
Estatales 40 833 43 758 cee
No estatales 8 214 9 720 es s
Otras Universitarias 28 388 34 965 -
Estatales 24 130 27 084 can
No estatales 4 258 7 881 cea

Fuente: Gabinete de Estadistica M.E.C.

En el curso 1980-1981 la ensefanza se clasifica en "piblica™ y "privada®,

que no coincide exactamente con los conceptos "estatal” *no estatal®.
P b4

de universidades estian en elaboracién.

Los datos

/ees
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Cuadro 8
Evolucidén del profesorado en el sistema educativo, por niveles
1978-1979 1979-1980 1980-1981 a/

Total general 345 897 360 162 sase
En centros estatales 215 576 226 904 coe
En centros no estatales 130 321 133 258 esa

Educacidén preescolar 31 338 34 188 35 435
En centros estatales 15 907 18 653 19 973
En centros no estatales 15 431 15 535 15 462

Educacidn general bdsica 182 048 184 081 185 853
En centros estatales 117 138 119 485 120 108
En centros no estatales 64 910 64 596 65 745

Educacidén especial 3 592 4 576 4 942
En centros estatales 1 506 1 617 o
En centros no estatales 2 086 2 959 e

Bachillerato unificado y polivalente

y COU 59 37S 63 645 66 160

En centros estatales 34 374 38 137 41 454
En centros no estatales 25 001 25 508 24 706

Formacién profesional 30 762 33 583 36 556
En centros estatales 13 374 15 677 19 653
En centros no estatales 17 388 17 906 16 903

Jdtras ensefanzas medias 2 120 1 939 cese
Estatales 1 136 1 039 cee
No estatales 984 900 con

a/ En el curso 1980-1981 la enseflanza se clasifica en "piblica® y "privada”,
que no coincide exactamente con los conceptos "estatal®™ y "no estatal®™. Los datos
de universidades estdn en elaboracién.
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D. Medidas adoptadas para lograr el pleno ejercicio del derecho de toda
persona a recibir ensefianza primaria obligatoria y gratuita

Una de las prioridades de la politica educativa actual es la de completar la
escolarizacidn del alumnado de 4 a 16 afios de edad en dos direccjiones: por debajo
del nivel de la educacidn general bdsica (alumnado de 4 y 5 afios de edad) y por
arriba de dicho nivel (alumnado de 15 y 16 afios de edad); y la de realizar una
polftica educativa compensatoria en favor de los menos favorecidos. Se trata de
compensar o equilibrar, a base de una proteccidn superior, a aguellos que acceden
al sistema escolar desde posiciones econdmicas y sociales y, por tanto, educativas,
més débiles.

Se pueden citar las siguientes manifestaciones concretas de esta politica
educativa compensatoria:

a) Dedicacidén de mayores recursos, dentro de planes de escolarizacidn, a las
regiones econdmica, social y culturalmente menos favorecidas. (Programas
extraordinarios de construcciones escolares se estdn realizando desde 1980 en
Andalucia, Extremadura, Galicia y Canarias};

b) Impulso a la escolarizacién de los nifios de 4 a 5 afios de edad, tanto por
la creciente importancia gque se da a la influencia del proceso educativo en dichas
edades como por equilibrar las oportunidades en el acceso a la educacién general
bdsica. Se ha conseguido que en el curso 1979-1980 la tasa de escolarizacidn en
este nivel de la educacidn preescolar llegue al 80, 88%;

c) Freno a la supresién de las pequeflas escuelas rurales, medida que trata
de hacerse compatible con la continuacién de la politica de construccidén de centros
comarcales {(concentracién escolar);

d) Creciente atencidn a los nifios con deficiencias psiquicas y fisicas,
manifestada en un plan de escolarizacién total de los mismos;

e) Mayor dedicacién a la mejora de la calidad de la ensefianza, que beneficia
principalmente a 1o0s que acceden al sistema en inferioridad de condiciones.

1. Educacidén preescolar

El nivel de educacidén preescolar, aungue no es obligatorio, merece una
atencidén especial, ya que es en esta etapa donde se producen desigualdades
pio-psiquicas y educativas, muchas veces insuperables en momentos posteriores del
desarrollo personal. La educacidn preescolar es, pues, un nivel al que deben
canalizarse de modo preferente las ayudas de tipo compensatorio. Pero no parece
conveniente imponer como obligatoria la ensefianza a este nivel, por entender que es
gsustitutoria de la accidén fundamental de la familia.

A estos efectos, se pretende continuar ampliando la capacidad de acogida de la
red escolar, destinandola preferentemente a los nifios de 4 y 5 afios, a fin de
procurar alcanzar en el plazo de algunos afios una tasa potencial de escolarizacidn
del 100% para estas edades.

Seee



B/1982/3/add.22
gspafiol
pdgina 32

a} Rasgos generales de la evolucidén de la educacidn preescolar

Este nivel educativo ha sido, no sélo en Espafia, sino en general, el de més
tardfo desarrollo, Esto se ha debido, en parte a una secular tradicién que se
oponfa a una separacién excesivamente temprana del nifio de su ambiente familiar y,
en parte, a determinadas posturas pedagégicas que fijaban en los seis afios el
limite inferior mdximo en el que la madurez del nifio puede permitir la iniciacién
del proceso de aprendizaje.

Cuadro 9

Evolucidén de la educacién preescolar

curso Estatal Incremento Privada Incremento Total
1973-1974 322 697 - 506 458 - 829 1S5
1574-1975 322 685 (- 12) 530 637 24 179 853 322
1975-1976 347 026 24 341 573 320 42 683 920 346
1976=1977 389 026 42 000 567 158 (-6 162) 956 184
1977-1978 455 594 66 568 553 202 {(-13 956) 1 008 798
1978-1979 521 928 66 334 555 724 2 522 1 077 652
1979-1980 611 496 89 568 548 358 (-7 366) 1 159 854

Su expansién, no ubstante, ha sido muy rdpida a pesar de las consideraciones
en su contra, imponiéndose por via *"de facto® adn antes de que los poderes pdblicos
se nubieran prestado una consideracidén adecuada, Diversos factores socioldgicos
han favorecido este proceso (incorporacién de la mujer al mundo del trabajo,
fenémeno de urbanizacién, aparicién de la familia nuclear, etc.). Paralelamente,
se ha abierto paso, en el dmbito pedagégico, una postura de defensa de este nivel
al que se considera instrumento fundamental para atacar las barreras opuestas al
efectivo cumplimiento de unc de los objetivos actualmente fundamental: la igualdad
de oportunidades. En este sentido se considera que sélo la temprana incorporacién
del nifio al dmbito educativo puede equilibrar las diferencias reales de
oportunidades de éxito imputables al diYerente origen social.

b) Situacidn actual

De acuerdo con la configuracién que le da la Ley de Educacién, este nivel
abarca hata los 6 afios de edad, en dos etapas: jardfn de infancia, para nifios de
2 y 3 afios y escuelas de pdrvulos para los de 4 y 5 aflos. Es éste un nivel
voluntario y no gratuito, excepto en los centros estatales y en 1los no estatales
acogidos al régimen de concierto econdémico.

La situacién escolar, reterida al curso 1979-1980, era la siguiente:

a) Tasa media nacional de escolarizacidn de 10,3 para los nifios de 2 y
3 afios y 78,1 para los de 4 y 5;

Jaoe



E/1982/3/Rdd.22
Espafiol
Pdgina 33

b) Importantes diferencias en la tasa de escolarizacidn entre las sigulentes
provincias que oscila entre un 47,6 en Las Palmas y un 100% en Gerona, Estas
tremendas diferencias suelen ser debidas a tres causas fundamentales: peso del
sector privado; tipo de asentamiento de poblacibn; y disponibilidad de personal
docente en los dltimos afies, En general, las tasas son mayores en provincias de
mayor ensefianza privada y de asentamiento de poblacidn concentrada y con abundancia
de maestros;

<) Fuerte peso del sector privado, que en el curso 1979-1980 representaba
el 41,8%,

De los datos indicados, se deduce Que, en el grupo de edad de 4-5 afos, el
porcentaje de escolarizacién es alto, si bien las diferencias provinciales son un

problema a tener en cuenta en afios futuros,

c) Los cbjetivos

En la determinacién de los objetivos correspondientes a este nivel confluyen
cuatro ideas fundamentales:

a) El desarrollo ae la educacién preescclar tiene gran importancia en razén
de los beneficios resultados que de tal desarrollo se derivan en orden a la lucha
contra las desigualdades motivadas por el diferente origen socio-econdmico de los
niflos, Otras razones (ventajas de esta temprana escolarizacién para el
aprovechamiento educativo ulterior del alumnc, necesidades derivadas de la
estructuracién de la vida urbana etc.), abogan igualmente en favor del mismo;

b) Pese a tales ventajas, la imposicién de la misma (mediante la declaracidn
de obligatoriedad) podria atentar contra el derecho y funcién de la familia en el
orden formativo especialmente importante a estas edades;

c) Los beneficios de este tipo de educacién son tanto mayores cuanto mds
préxima la edad escolar es la edad del alumno;

d) Como su nombre indica (preescoclar) no debe considerarse que esta
enseflanza sea una extensidén simple del sistema escolar hacia abajo. Por el
contrario, se caracteriza por ser un cierto tipo de accidn formativa y correctora
previa y diferente a la estricta formacidn escolar. Admite, pues, férmulas
distintas a la escolarizacidn convencional.

Conjugando estos cuatroc c¢riterios, los principios que presiden la polftica
inversora en este nivel educativo son los siqguientes:

a) Extensién paulatina de la capacidad de acogida del sistema de forma que
se lleque a ofrecer un puesto escolar a cada nifioc de 4 y 5 afios, manteniendo para
las edades inferiores una oferta reducida que procure responder a la demanda
efectiva;

b) Las peculiaridades de este nivel y la edad de los nifioe a los que va

dirigida, desaconsejan férmulas drdsticas de escolarizacién (internados,
concentracicnes etc.)., Juntc a una escclarizacién de tipo convencional como
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térmula apropiada para las zonas urbanas, deben desarrollarse programas especiales
ajustados a las especiales caracterf{sticas de las zonas no urbanas. As{, maestros
ambulantes, escuelas volantes, programas educativos temporales etc,

2. Educacién general bdsica

La Constitucién declara obligatoria y gratuita la enseflanza bdsica. El
contenido y nivel de la enseflanza bdsica estd en relacién con el grado de
desarrollo y complejidad de una sociedad en cada momento, Si por ensefanza bdsica
entendemos la que ha de impartir la formacién minima imprescindible para ejercer
con plena libertad los derechos ciudadanos y autorrealizarse socialmente mediante
el trabajo, su nivel que habrd que fijarlo tanto mids alto cuanto mayor sea el nivel
de complejidad de la sociedad. Por eso, educacién bdsica no es un concepto
reductible al de enseflanza primaria. En este momento la enseflanza bdsica coincide
legalmente con el nivel en la estructura del sistema educativo corresponde a la
llamada EGB, nivel que comprende "8 afios de estudios, cumpliéndose normalmente
entre los 6 y los 13 aflos de edad” (Ley General de Educacién, art, 15.2}).

Desde hace ya algunos afios puede afirmarse que se han alcanzado, para este
nivel, tasas de escolarizacién del 100% y, por tanto, que no hay falta de puestos
escolares, Sin embargo, tanto el crecimiento vegetativo de la poblacién como el
desplazamiento de las familias de unas zonas a otras hacen necesario construir cada
afio un nimerc de puestos adicionales. Disponer el comienzo de cada curso escolar
de los nuevos puestos necesarios y sustituir los puestos que van resultando
inadecuados son los objetivos correspondientes a este nivel desde la perspectiva de
la polftica de inversiones.

NOS ocuparemos mids extensamente de este tema al tratar de las medidas
adoptadas para garantizar el principio de la enseflanza obligatoria y gratuita para
todos, reconocido en el art, 14 del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales con una mayor profundidad.,

E. Medidas orientadas a generalizar la enseflanza secundaria y hacerla
accesible a todos en sus diferentes formas

1. sSituacién actual de ias ensefanzas medias y criterios generales
de actuacidn

La situacidén actual en Espafila se caracteriza por mantenet una acusada
estructura dualista compuesta por una rama de estudios generales (BUP y COU)
dirigida a preparar para el acceso a la Universidad y una rama técnica-profesional
(Formacién Profesional) orientada a la preparacidn para el mundo del trabajo.

El Bachillerato-COU acoge tedricamente a alumnos de 14 a 17 afios (el
porcentaje de alumnos con 18 y mds afios es elevado por los tradicionales retrasos
acusados ya en el pecfodo de escolaridad obligatoria), tiene una duracién de
4 cursos y marcado cardcter academicista por el contenido de sus planes de
estudios, y conserva un fuerte atractivo social,
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La Formacidn Profesional, a través de sus dos grados, acoge alumnos
teéricamente de 14 a 19 anfos, s8i bien las edades del colectivo que atiende, sobre
todo en su 2° grado, son sumamente heterogéneas. Su duracidén es de 2 cursos para
el primer grado, un curso de transicidén y 2-3-4 cursos (segin los tipos) para el
segundo. Su atractivo es escaso, salvo en algunas ramas {preparacidn para
profegionales del sector servicios y algunas del sector industrial}. Pese a haber
sido configurada en la Ley General de Educacidn como etapa de culminacidén en los
diversos niveles educativos antes del acceso a la vida activa, de hecho y tal cmo
se ha dicho, viene funcionando conmo una rama paralela.

Las tasas brutas de escolarizacidén 1/, son para el curso 1979-1980 del 40,2%
para el Bachillerato, del 28,3% para el 1’ grado de Formacién Profesional y del
7.4% para el 2° grado. No obstante, se observa muy poca correlacién entre la edad
tedrica de cursar los estudios y la situacidn real. Asi, las tasas brutas de
escolarizacién descritas se distribuyen por edades {tasas netas de escolarizacién)
del siguiente modo (porcentaje}:

a) Bachilleratos
13 afios 3,0
14 afos 32,3
15 afios 35,7
16 afnos 36,9
17 afios 24,2
18 amos 15,1
19 afios 8,4
20 anos y més 10,4

b) Formacién profesional de Primer grado:

14 afos 18,1
15 afios 20,7
16 afios 10,4
17 afios 4,7
18 aflos 1,9
19 afios 0,9
20 afhos y més 1,2

¢) Pormacién profesional de Segundo grado:

16 afos © menos 4,1
17 aflos o menos 5,3
18 afivs o menos 7,1
19 afios o menos 3,6
20 anos y més 2,8

La confrontacién de los rasgos de situacién antes apuntados con las tendencias
de evolucién de estas ensefianzas permite deducir los objetivos de {ndole
cuantitativa (ver cuadro 10).
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Cuadro 10
Poblacién escolarizada y en el empleo a los 14 y 15 afios de edad
{(previsidn curso 1979-1980)
otras
Edad EGB BUP FP ensefianzas Total Poblacidn
medias matrfcula estimada Diferencia
14 220 000 206 879 117 116 - 543 995 640 542 96 547
15 48 000 235 235 138 354 - 421 589 658 618 237 029
TOTAL 268 000 442 114 255 470 - 965 584 1299 160 333 576

Fuentes utilizadas: Poblacién, I.N.E. Servicio de Estadfsticas Demogrédficas;
matricula, previsidn efectuada por la Subdireccién de Planificacidn sobre las
matriculas del curso 1977-1978 de la Seccién de Estadfstica.

Incrementar la escolarizacidn de la poblacidén con 14 y 15 afios

La prolongacidn de la escolaridad obligatoria es un objetivo prioritarjo para
mejorar la cualificacidn de los profesionales y para reducir la presidén sobre el
empleo, Del cuadro 10 en el que se recoge la distribucidn de la escolarizacién por
tipos de ensefianza, se deduce que existen 333,576 personas de 14 y 15 afios gue han
salido del sistema educativo y demandan empleo. Se advierte, ademds, que otras
268,000 personas con esas edades estdh escolarizadas en EGB.

De estos datos se deduce, en primer lugar, la siguiente conclusidén., Hay un
nimero excesivo de personas de 14 y 15 afios que estén fuera del sistema.

Por otra parte, tal como se ha seflalado, la gran mayorfa de los pafses
desarrollédos han incluido ya estas edades dentro del perfodo de escolaridad
obligatorio (ver cuadro 1l),
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Cuadro 11

Bdad en gue concluye el periodo de escolaridad obligatoria

Pais Afios Pais Afios
Australia 15 -~ 16 Italia 14
Austria 15 Japdn 15
Bélgica 14 Holanda 15
Canadj 15 - 16 Noruega 16
Dinamarca 15 - 16 Portugal 14
Finlandia 16 Suecia 16
Francia 16 Suiza 14 - 16
Alemania 15 Turquia 12
Grecia 12 Inglaterra 16
irlanda 15 Estados Unidos 16
Yugoslavia 15

Fuente: OCDE, Annuaire Statistigue de 1'Education, 1974,

En el plano cuantitativo, parece obvia la necesidad de incrementar la oferta
de puestos para conseguir la total escolarizacién de la poblacién de 14 y 15 afos.
En tanto no se procede al cambio de la estructura de la ensefianza, el incremento de
la escolarizacién debe realizarse preferentemente mediante la construccidn de
puestos en el nivel de Formacién Profesional.

Elevacién tasas escolarizacién de la poblacién de 16 a 19 afios

Las mismas razones expuestas en el apartado anterior abogan por un incremento
paulatino de las tasas para el grupo de edad de 16 a 19 afios 2/. Ademis la
prolongacién de la escolaridad hasta los 16 afios producird como efecto inducido un
incremento de la demanda para este grupo de edad.

Sustitucidn puestos inadecuados

Al igual que en el caso de educacién general bdsjica resulta imprescindible la
sustitucidn anual de una cifra de puestos en orden a mantener el patrimonic escolar
en condiciones adecuadas.

2. Reforma de las ensefianzas medias

El cumplimiento de los objetivos antes seflalados ha llevado en los dltimos
meses a la realizaciédn de los estudios de base para una profunda reforma de las
ensefianzas medias, Esta reforma intenta principalmente adecuar los objetivos de la
educacidén en este nivel de las enseflanzas medias, a 1los intereses y necesidades de
la poblacién.
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Como ya se ha seflalado las enseflanzas medias en Espafia estén constituidas
fundamentalmente por el Bachillerato y la Formacién Profesional.

El Bachillerato tiene de hecho, unos contenidos demasiado académicos y
tedricos, a pesar de gue en el plan de estudios establecido por la Ley General de
Educacidén se incluian ensefianzas técnico profesionales "de entre las cuales el
alumno habrd de cursar obligatoriamente una de su eleccién, a fin de permitirle
aplicar los conocimientos tedricos y facilitar su orientacidn vocacional®.

De otra parte, la Formacidén Profesional de primer grado (desde los 14 a los
16 afios de edad) debe ser cursada cobligatcriamente por los alumnos que al terminar
los ocho cursos de la educacién general bdsica, no hayan sido capaces de obtener el
titulo de graduado escolar, que da acceso a los estudios de Bachillerato.

De este modo la Formacidn Profesional no tiene aparentemente la consideracidén
social de unas enseflanzas gue se eligen en funcidén de la preferencia y la capacidad
de cada uno - aungque ello s{ suceda en muchos casos - sino como una solucién que se
impone a los estudiantes peores para continuar dos afios mis en el sistema.

A rin de superar la situacién que ha quedado expuesta, refundiendo en cierto
modo el Bachillerato y la Formacidén Profesional, la reforma proyectada configura
una ensefianza secundaria dividida en dos ciclos. El primero, de dos afios de
duracidén y que se impartiria indistintamente en los actuales centros de
Bachillerato y de Formacién Profesional, se culminarfa con el titulo de bachiller
general y técnico, de igual validez legal para la prosecucidén de los estudios en el
segundo ciclo, con independencia de la modalidad que se elija dentro de éste.

Dicho primer ciclo, pese a su caricter de tronco comin, seria, en realidad, un
Bachilerato mucho mds diversificado que el actual, lo que implica ya una primera
posibilidad de opcidn entre diversas materias. En cualquier caso, junto a los
aspectos humanisticos, tendrdn un peso especifico las enseflanzas de caricter
técnico, gue hagan posible en alguna medida la aproximacidén a su primer empleo del
alumno que no vaya a sequir estudiando.

El segundo ciclo previsto constaria de dos modalidades: wun Bachillerato
Superior, orientado hacia los estudios universitarios, que tendrfa dos afios de
duracién y unas ensefianzas de cardcter técnico y profesional, de duracién variable
en funcidn de la modalidad de estudios elegida.

Bl esquema que ha quedado expuesto es el que se contiene en el primer borrador
del proyecto elaborado por un equipo de especialistas del Ministerio de Educacién y
Ciencia,

Dicho documento serd sometido ahora a una amplia consulta nacional, pues se
pretende que en la elaboracién de la reforma participen tanto los sectores
directamente interesados como las fuerzas sociales en general.

F. Medidas generales adoptadas para hacer accesible a todos
la enseflanza superior sobre la base de la capacidad

La universidad se encuentra en un momento de transito. Los acontecimientos

politicos y sociales de los (ltimos afos han obligado a un replanteamiento de la
funcién de esta institucién.



E/1982/3/A4d.22
Espafiol
Pagina 39

Pero, sobre todo, la necesidad de un cambio de rumbo viene obligada
especialmente por el proceso de masificacidén gue ha padecido en las dos (ltimas
décadas. Se puede decir que a partir de 1963, como consecuencia del desarrollo
econSmico y el status y consideracidn social que adquieren los estudios
universitarios, se produce un proceso de masificacién en las aulas universitarias.
as{, el ritmo de crecimiento de la matriculacidn universitaria entre los afios 1960
y 1973 en Espafa no tiene eguivalente en ningln otro pais europeo. En ese periodo
el incremento de matriculas universitarias en nuestro pais fue del 426,9% frente a
un 243,3% en Francia, un 298,2% en el Reino Unido, y un 215,8% en Iltalia,

Las consecuencias de este hecho no han tardado en aparecer: un claro
deterioro en la calidad de la ensefianza y un creciente aumento de los
universitarios sin empleo.

El primero de estos dos problemas tiene raices estructurales: la sociedad y
la Administracidén espafiola no disponen de los recursos suficientes para acompasar
el crecimiento del alumnado con un aumento de las dotaciones materiales y de
profesores para la universidad, lo cual repercute inmediatamente en la atencidn del
alumno. En cuanto al segundo problema, se puede decir gque la masificacién ha hecho
de la universidad una fabrica de titulos y una oficina de colocacidn pues el t{itulo
posibilita casi directamente el ejercicio de la actividad profesional. §in
embargo, hoy, a pesar de gue la tasa de desempleo de los varones con tftulo
superior es sensiblemente inferior a la media nacional, las cosas han cambiado como
consecuencia de la crisis econdmica general y la no creacidén de puestos de
trabajo. Todo ello hace pensar que en un futuro préximo se producird un cierto
equilibric en el acceso a la universidad produciéndose una desviacién hacia otras
categorias profesionales.

El otro lado de la moneda tiene tintes mis positivos. La avalancha que se ha
producido en la universidad ha puesto de manifiesto gue se han roto las barreras
del elitismo y que se ha dado un paso de gigante en el terreno de la igualdad de
oportunidades. Y asimismo, la universidad se ha visto obligada a abrir sus puertas
y mirar mds nacia la sociedad tratando de gue su funcidn docente e investigadora se
adecle a los nuevos aires y necesidades sociales.

1. El marco legal

La norma legal que regula el funcionamiento y estructura de las universidades
espafiolas es la citada Ley General de Educacién y Financiamiento de la Reforma
Educativa de 4 de agosto de 1970, ley omnicomprensiva cuya intencidn fue la de
abarcar todos los sectores de la actividad educativa englobando, por tanto, todo lo
referente a la enseflanza universitaria.

Las universidades espaficlas son creadas Yy suprimidas por ley y en ella se
determinan sus distritos., Son entidades con personalidad jur{dica y patrimonio
propio y gozan de una autonomia que viene definida y perfilada con los estatutos de
que cada una de ellas se dota de acuerdo con la Ley General de Bducacién y que debe
ser aprobado por la Administracién. El érganc supremo que coordina la accién de
todas las universidades es la Junta Nacional de Universidades.
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La Ley de Autonomia Universitaria 3/, nuevo marco legal especifico para la
universidad, va mids lejos, puesto gue trata, no ya de crear una infraestructura
~ gue en gran medida ya existe - sino de avanzar en dos grandes lineas: que la
universidad sea realmente 1o que ella quiere ser, y de otra parte que constituya un
verdadero servicio puiblico referido a los intereses generales de toda la comunidad
nacional. De esta manera se lograrfa una adecuada utilizacién de 1los recursos e
infraestructura disponibles, y sobre todo, una perfecta armonia entre los fines
propios de la universidad y su proyeccidn social en orden a crear unos ciudadanos
con mayores conocimientos y cultura - por tanto mds libres - y una mayor calidad de
vida.

La futura universidad espaliola estard sustentada sobre la base de una libertad
real, posible, conjugando la libertad de catedra o libertad de investigacidn con la
autonomia ae la universidad en su conjunto y frente a los poderes piblicos.
Autonomia que no significa en modo alguno la institucionalizacién de privilegios,
sino por el contrario, una mayor capacidad de acercamiento y penetracidn en el
entorno sociocultural de ésta, 1o cual se refleja, por ejemplo, en la creacidén del
Consejo Social de la Universidad que llevard a ésta las demandas y preocupaciones
de su entorno.

2. Profesores y alumnos

Como se ha dicho, los dltimos afios han sido de continuo crecimiento del
alumnado de la universidad tal como muestran los cuadros de alumnos y profesores.
Este necho ha sido especialmente patente en el caso de las facultades
universitarias ya que en las escuelas técnicas el alumnado se ha mantenido
regularmente.

Ello se explica por el prestigio profesional que han adquirido carreras como
la de medicina y por la aparicidén de una serie de facultades nuevas que han atrafdo
la atencidn de un gran sector de la poblacién estudiantil. Asi, de los 30.318 alum-
nos matriculados en las facultades de medicina en el curso de 1969-1970, se ha
llegado en el curso 1977-1978 a los 81,709 alumnos matriculados en estas
facultades, También es especialmente significativo el caso de las facultades de
ciencias de la informacidn, erigidas en el afio 1971, En estas facultades se ha
pasado de 3,503 alumnos en el curso 1972-1973 a 10.215 en el curso 1977-1978,

Esta aceleracién gque se ha producido en el acceso del alumnado a la
universidad, unido al hecho de que existe un gran desfase entre el numero de
alumnos que se matriculan y aquéllos que lleguen a terminar sus estudios, ha
llevade a las autoridades académicas y a la Administracién a establecer unas
pruebas de selectividad para el acceso a la universidad gque se realizan una vez
concluido por los alumnos el Curso de Orientacidn Universitaria con el fin de
ajustar la cifra e alumnos que comienzan sus estudios universitarios con la de
aquéllos que concluyen.

Se ha aplicado solamente el régimen de "numerus clausus® en las facultades de
medicina por acuerdo del Ministerio en el afio 1977, aungue la nueva Ley de
Autconomia Universitaria prevé que el Parlamento puede extender esta medida a
aquellas facultades que en algin caso lo requieran.
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Paralelamente al incremento del alumnado, la universidad ha debido aumentar el
nimero de protesores, Para acceder al grado de profesor numerario, en la
universidad espafiola se sigue el sistema de oposicién publica, tantoc en los casos
dge catedrdticos como de agregado y adjunto. Sin embargo, los dltimos afios, el
Estado se ha visto obligado a efectuar una contratacidén masiva de profesores no
numerarios, por tanto, profesores que no han efectuado una oposicidn, en régimen de
interinidad., Este e5 unoc de los principales retos que tiene planteada la
universidad: regularizar la situacién de ese profesorado sin merma de la calidad
de la ensefanza.

3. La mujer en la universidad

La mujer espafiola tiene las mismas posiblidades de acceso a la universidad que
los varones, ya gue no existe discriminacién legal ni de otro tipo que le
condicione. Entre los afos 65 y 76 el porcentaje de mujeres en la universidad
sobre el total de estudiantes crecid el 26,1% al 37,7 por ciento, poniéndose a un
nivel similar al del resto de los paises desarrollados. Las carreras gue arrojan
mayores porcentajes de poblacidn estudiantil femenina son las que se sitdan en el
campo de las ciencias sociales y numanas, mientras que las carreras con menor
{ndice de alumnado femenino son las carreras de las diferentes ingenierifas,

Eh el curso 1977-1978, el 36% de los universitarios espafioles eran mujeres.
Esta cifra se ha alterado en el curso 1979-1980. El 52% de las nuevas matrfculas
correspondientes a ese afio fueron mujeres,

4. Financiacién de la universidad

Las tasas académicas gue deben cubrir los estudiantes de la universidad
espafiola tienen la finalidad de colaborar en la financiacidn de los costes de las
universidades. El importe de estas tasas ha estado congelado desde el curso
1963-1964 hasta el 1976-1977 siendo de Ptas 3.000 por un curso completo para las
facultades de medicina, farmacia, veterinaria, ciencias, bellas artes y escuelas
técnicas superiores o de ingenierfa técnica y de 2.000 para las restantes
facultades y centros universitarios.

Sin embargo, las variaciones experimentadas en los dltimos afios en lo que se
refiere al alza de los precios han aconsejado un mayor acercamiento del importe de
las tasas al coste real del puesto universitario. Asf, en el curso 1976-1977 el
importe fue de 9,000 en el primer grupo y de 6.000 en el segundo, para alcanzar en
el curso 1979-1%980 las cifras de Ptas 16.780 y 11.250, respectivamente.

Por otra parte, la Ley de Autonomfa Universitaria marca como propdsito general
el de hacer qgue los alumnos conh mayores niveles de renta abonen una matr{cula gque

se acerque cada vez mis al coste real del puesto escolar.

5. las universidades privadas

La Constitucidén, en su artf{culo 27,6, consagra la libertad de creacién de
centros docentes, derecho plenamente extensible a los centros universitarios. Las
universidades privadas que perviven en la Espafia de 1480 estfn todas ellas ligadas
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de una u otra manera a la Iglesia Catdlica. As{, la Universidad de Deusto - creada
en 1886 - es regentada por la Compafifa de Jesis, las de Comillas y Salamanca

- creadas respectivamente en 1904 y 1940 - poseen la categorf{a de t{tulo de
Universidades Pontificias, ligadas incluso por una cierta dependencia de
nacionalidad a los Estados Pontificios, y la Universidad de Navarra, dirigida e
inspirada - desde su creacién en 1951 -~ por el Opus Dei.

6. Cooperacién entre las universidades y las empresas

El Real Decreto 1494/1981, de 19 de junio {BOE de 23 de julio}, dispone que
las universidades podrdn establecer con una empresa programas de cooperacién
educativa para la formacidn practica y especializada de los alumnos de los dos
Ultimos cursos de cualquier carrera universitaria y regula la organizacién y
funcionamiento de estos programas.

G. Medidas adoptadas con objeto de fomentar e intensificar la educacidn
fundamental para aquellas personas gque no hayan recibido o terminado
el ciclo completo de instruccién primaria

1. Educacién permanente de adultos

La educacién permanente de adultos no es sélo un principio inspirador de todo
el sistema educativo, sino ademds un nivel de estudios especifico, cuya finalidad
es ofrecer a los adultos en edad extraescolar la posibilidad de cursar estudios de
los distintos niveles educativos, as{ como atender a su actualizacidén y
reconversién profesional en servicio y a su recuperacidn, perfeccionamiento o
readaptacidén profesional.

Como principales posibilidades educativas que se ofrecen actualmente a los
adultos, dentro de esta politica de educacidn permanente, podemos encontrar las
siguientes:

a) Educacién general pdsica. Las personas mayores de l4 afios, aun cuando no
tengan estudios primarios, podrdn obtener el tftulo de Graduado Escolar, © en su
defecto, el Certificado de Escolaridad, siquiendo las oportunas enseRBanzas
equivalentes a la educacidén general bisica, o bien mediante la superacién de una
prueba de madurez;

b) Formacidn Profesional. Las enseflanzas equivalentes a la Formacién
Profesional de primer grado estdn abiertas a los mayores de 18 afios que hayan
desempeflado, como minimo durante un periodo de un afic de dedicacidén, una actividad
laboral o retinan algunas de las condiciones especificas en la OM de 8 de marzo
de 1977 (BOE de 12 de marzo), los cuales podrén obtener el tftulo de técnico
auxiliar en la especialidad correspondientes

c) Acceso a la universidad. Las personas mayores de 25 afios gque no posean
la titulacidn exigible para ingresar en la universidad podrdn acceder a la misma
mediante la superen esta prueba deberin exigir, previo a su ingreso en los
distintos centros, un curso de iniciacién y orientacién. Durante el curso
1978-1979 el nimero de alumnos acogidos a este régimen de educacién fue de 80.251
que fueron atendidos por 2.298 profesores.
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Dentro de la educacidn permanente de adultos hay que destacar la labor
realizada por el Instituto Nacional del Empleo, corientada fundamentalmente a lograr
el equilibrio entre la oferta y la demanda del mercadoc de trabajo, tanto a nijvel
sectorial y regional, como a nivel de empresa, a través de cursos de formacidn
acelerada gue tienen una larga tradicién en nuestro pafis.,

El informe se ha dividido en dos partes. La parte a), de referencia
fundamentalmente normativa, versard sobre la regulacidén legal de la Formacidn
Ocupacional y la parte b) que tratarid de los contenidos y realizaciones gue
corresponden a dicha formacidn.

a) Regulacidn legal de la Formacidn Ocupacional

La Formacidén Ocupacional hace referencia a un tipo de formacién para el
empleo, para el puesto de trabajo y ocupacidn. Se trata de una formacidn no
sometida a programas generales sino especifica, flexible y adaptable totalmente a
la politica de empleo. Inicialmente habfa otros términos menos precisos pero gue
hac{an referencia a una formacidén, en parte, similar. Nos referimos a la Formacién
Intensiva, Formacién Profesional Acelerada, Formacién Profesional de Adultos etc,

Con cardcter general, puede afirmarse gue no existe un cuerpo legal que, de
forma uniforme y estructurado, analice la problemdtica de la formacidén, hoy llamada
ocupacional y la ordene convenientemente,

Hecha esta afirmacidén debemos seBalar tres fuentes de textos legales que hacen
referencia a la Formacidn ocupacional aungue sea indirectamente.

aj Documentos sobre Educacidn y Formacidn Profesional emanados del
Ministerio de Educaciédn;

b) Documentos que fijan las funciones, financiacién y estructura de los
organismos encargados de esta Formacidnj;

c) Documentos que regulan los derechos y deberes del trabajador.
Las referencias fundamentales estdn contituidas por:

a) Ley General de Educacidn (4 de agosto de 1970). En el capitulo IV del
titulo I de la referida Ley (Educacidén Permanente de Adultos) se significa
{articulo 45.2) gue: ™Corresponde al Ministerio de Educacién y Ciencia, impulsar,
planificar y supervisar la educacién de adultos, sin perjuicios de la competencia
del Ministerio de Trabajo respecto de las actividades de preparacién y readaptacién
funcional de trabajadores, derivada de las exigencias inmediatas de la politica de
empleo y promocidén social, asi como de la que corresponde al Ministerio de
Agricultura dentro de la labor de extensidn agraria®

b} Decreto 707/1976, Ordenacidén de la Formacidén Profesional. De este

Decreto interesan aquellos aspectos que flexibilizan las enseflanzas de Formacién
Profesional. Fundamentalmente merecen destacarse los siguientess
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i)} El capitulo 7 en relacidén a la homologacidén y equivalencia de enseRanzas
Yy titulaciones establece que las ensefianzas que no conduzcan a la
obtencién de un titulo con validez académica podran ser establecidas
libremente con el uUnico requisito de comunicarlo al Ministerio de
Educacién y Cienciaj

ii) Asimismo en el articulo 15 se dispone que los centros docentes puedan
proponer programas concretos de cada profesidn con las particularidades
que resulten convenientes en funcidn de las caracteristicas de la zona
de influencia, programas, incluso de profesiones, no reguladas por el
Ministerio de Educacién.

Puede seguirse la trayectoria legislativa que arranca desde la creacidén del
Programa de Promocidén Profesional Obrera, dependiente de la Direccidén General de
Promocidn Social a la del INEM, organismo autdénomo adscrito al Ministerio de
Trabajo. !

El andlisis de los textos legales correspondientes permite comprender las
distintas concepciones por las que ha pasado la Formacidén Profesional gque hoy
llamamos Ocupacional. Dichos textos son bdsicamente:

a) La Orden del Ministerio de Trabajo, 18 de abril de 1964, por la que se
crea la Gerencia del Programa de Promocibédn Profesional Obrera (PPO)j;

b) El Decreto 3206/1973, 21 de diciembre, por el que se crea el Servicio de
Accién Formativa, consecuencia de la Ley de la Seguridad Social que considera ésta
como una prestacidng

c) El Real Decreto-ley 36/1978, 16 de noviembre, por el gque se crea el
Instituto Nacional de Empleo {(INEM) con caricter de Organismo Autdnomo
Adaministrativo, adscrito al Ministerio de Trabajo y en el que se integra el
SEAF-PPO.

En este apartado debemos considerar:

a) Estatuto de los Trabajadores {Ley 10 de marzo de 198Q). El Estatuto de
los Trabajadores hace referencia a la Formacién eni

i) articulo 11, apartado 5, que se refiere a la formacidn laboral dentro de
la empresa y al trabajo en practicas;

ii) Articulo 17, apartado 4 que ordena la calificacidn profesionals
iii) Articulo 22 de la Seccidn Tercera, que hace referencia al disfrute de
permisos de formacidn para que el trabajador pueda obtener un titulo

académico o profesional, seguir cursos de Formacidn Profesional o
perfeccionarse en su propio trabajoj

iv) Articulo 52 en su apartado b gue establece la posibilidad de reconversidn
Y perfeccionamiento profesionals
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b) Ia Ley Bdsica de Empleo (51/1980 de 8 de octubre)} establece en el
articulo 14.1t “En relacién con el Programa de Fomento del Empleo, el Instituto
Nacional de Empleo establecerd un Programa anual de Pormacién Profesional
Ocupacional que, con cardcter gratuito, asegure la adecuada formacién profesional
de los que quieran incorporarse al mundo laboral o, encontrdndose en é1, pretendan
reconvertirge o alcanzar una mayor especializacién profesional®. En el articulo 43,
al fijar las funciones del Instituto Nacional de Empleo, establece el apartado "C"
que a este Instituto le corresponde “Fomentar la formacién del trabajador en
estrecha vinculacién con la Politica de Empleo, a través de las oportunas acciones
de actualizacién, perfeccionamiento y, en su caso, reconversidén profesional”.

Resumen gsobre competencias de los diversos departamentos ministeriales en materia
de Formacidn Profesional

La Ley General de Educacidén 14/1970, en su articulo 135, establece que
corresponde al Ministerio de Educacién, como érgano del Estado:

*Inspeccionar y c¢oordinar todas las Instituciones docentes, tanto
estatales como no estatales.

Expedir o autorizar la expedicién de titulos y nombramientos gque
acrediten conocimientos académicos correspondientes a cualquier nivel o ciclo
de ensefianza.”

Asimismo, en el articulo 136, dispone:

"Bl gobierno y administracién de Centros de ensefianza dependientes de
otros Ministerios ¢ de otras Entidades piblicas corresponde a éstos, pero
respecto de los mismos compete al Ministerio de Educacidn:

Determinar el nivel, ciclo o grado a que corresponden los estudios o
précticas desarrolladas en cada uno de los Centros.

Fijar las titulaciones que ha de poseer su Profesorado.
Aprobar los planes de estudio.

Proponer al gobierno la adopcidén de las medidas necesarias para asegurar
la coordinacidn y cooperacién en relacién con las actividades de otros
Ministerios y otras Entidades pliblicas, especialmente la Formacién Profesional
y Educacién Permanente de Adultos.

Las disposiciones del pdrrafo anterior no serdn aplicables a las
Academias Militares de Tierra, Mar y Aire, ni a los Centros de Formacidn de
personal del orden piblico ...*"

En concordancia con lo anterior, otros ministerios y entidades pliblicas y

privadas participan en el campo educativo de la Formacién Profesional, entre los
que cabe destacar:
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a) Ministerio de Trabajo, a través del INEM, recogid los Centros de la

antigua Organizacidén Sindical (AISS), as{ como la realizacién de la mayor parte de
la Formacidn Ocupacional anteriormente impartidas por el SEAF-PPQO}

b) Ministerio de Agricultura, a través de la Direccidn General de
Capacitacién Agraria, asume la Formacidn Profesional reglada asi como un conjunto
diverso de enseflanzas ocupacionales)

<) Ministerio de Transportes y Comunicaciones, imparte las ensefianzas de
Formacién Profesional Niutico-Pesqueras;

d) Ministerio de Defensa; para la formacidén de sus propios especialistas,
este Ministerio imparte, enseflanzas regladas y experimentales de Formacidn
Profesional; de este modo, las titulaciones tienen validez militar y civilj;

e) Los Ministerios de Industria y Comercio, a través de los respectivos
organismos IMPI e IRESCO, asumen diversos campos de la Formacidén Ocupacional
orientada hacia la pequefia y mediana empresa.

La Ley General de Educacidn establecid la Junta Coordinadora de Formacidn
Profesional (art. 43) de cardcter consultivo y cuyo funcionamiento fue regulado por
los Decretos de 13-9-1974 y de 15-7-1978. Esta junta estd constituida por
representantes de diversos departamentos ministeriales siendo presidida por el
Ministro de Educacidn.

El Patronato de Promocidn de la Formacidn Profesional es un organismo autdnomo
cuya principal funcidén es administrar la parte proporcional de la cuota de
Formacidén Profesional que le corresponde y los otros créditos que para sus fines le
transfiere el Estado. Se ocupa también de subvenciones a la enseflanza privada,
gastos de funcionamiento de centros y cuantas funciones puedan contribuir a la
promocidén de la Formacidn Profesional.

b) Contenidos y realizaciones de la Formacidn Ocupacional

De acuerdo con lo anterior, la Formacidn Ocupacional o de Adultos se orienta,
en general, hacia aquellos trabajadores que carecen del nivel requerido de
cualificacidén profesional. Los cursos del INEM son cauces de promocidn para
proporcionar al trabajador los mecanismos necesarios en vista a un posible
perfeccionamiento profesional, a una mejor adecuacidén al puesto de trabajo ¢ a una
necesaria reconversién.

Clasificacidn ae Centros

Los Centros de Formacidén Ocupacional se clasifican de la siguiente manera:

a) Centro Fijo. Institucidn dedicada a impartir cursos de Formacién
Ocupacional, dotado de personalidad definida, dentro del INEM, en lo tocante a la
financiacidén de las obras, estructura administrativa y programacién de las
enseflanzas. El total de ellos en funcionamiento es de 44 (incluidos los 13 de
Formacién Profesional Acelerada), 14 en construccién y 34 en proyecto;
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b) Centro Mévil., Institucidn dedicada a impartir cursos de Formacién
Ocupacional carente de local propio, que le es cedido en cada curso por la
poblacidén donde se imparte dicho curso y solamente durante el perfodo de
imparticién., Estos centros son de contenido rotativo y aunque su estructura es
estable, sus instalaciones y dotaciones son susceptibles de cambios para adaptar en
todo momento el contenido de las enseflanzas gue se imparten, a la demanda
ocupacional y de empleo de la zona de influencia del Centroy

c) Centro Modular. Es un concepto medio entre el de Centro Mévil y el
Fijo. Consiste en un local construido con mddulos desmontables de materiales
ligeros, que el INEM instala en las localidades donde prevé que va a impartir
formacidén por un perfodo de dos o mis afics: al cabo de este perfodo traslada el
Centro a otra localidad con necesidades formativas. Estos centros constan de uno o
mis mSdulos de 200 metros cuadrados aproximadamente.

Nivel de las acciones

Los tipos de cursos de Formacién Ocupacional, impartidos por el INEM, son los
siguientes:

a) Iniciacidén. Destinados a peones no cualificados y obreros
semicualificados, orientados a proporcionarles una primera cualificacién
profesionals;

b) pPerfeccionamiento. Orientados a la actualizacién y mejora de

conocimientos profesionales a trabajadores cualificados, posibilitando su promocidn
a niveles superiores;

c} Reconversidén, Comc su nombre indica, destinados a trabajadores que
necesitan formarse en una nueva rama profesional, ocupacidén u oficioy

a) Adaptacién., Impartidos con el fin de facilitar la adaptacién al trabajo
de alumnos que ya estdn en posesién de una titulacién de educacién reglada, general
o profesionals;

e) Homologado a Formacidén Profesional de primer grado. A tenor de lo
dispuesto en el Decreto 222/1973 de 15 de febrero, estos cursos tienen como
finalidad la homologacidn o refrendo a una titulacidn de Formaciédn Profesional de
primer graco, Que lleve implicito un doble efecto académico y laboral)

£f) Técnicas especfficas de perfeccionamiento. Son los cursos as{
denominados en el documento de aprobacién del curso, gque corresponden a cualguier
otra calificacién de modalidad o nivel establecido diferente a los cursos
anteriormente definidos.

vVolumen y caracteristicas de las acciones

i) Actividad del INEM de 1574 a 1980

La formacidn realizada en el aho 1980 en el territorio nacional alcanza a
55,502 alumnos.
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En el conjunto de las acciones, se observa, a partir de 1976 un descenso
considerable de alumnos debido, entre otras causas, a la cafda absoluta de la
programacién de los centros colaboradores, cuyas realizaciones este dltimo afio han
sido inexistentes.

En la evolucién experimentada por el PPT efectivamente, se aprecia desde 1976
un descenso con respecto a 1los afios anteriores, en que se mantenfa una formacién
estable alrededor de los 120.000 alumnos sin fluctuaciones sensibles. En 1977,
continda el decrecimiento cuantitatjivamente considerado y en 1978 y 1979 este
descenso se acusa notablemente llevando en 1980 a la desaparicidén total de sus
realizaciones.

En relacién al PPE su productividad se traduce en un descenso en 1978 de un
65% sobre la actividad realizada en 1977 (11.481 alumnos formados), llegando a su
total desaparicidén a partir de 1979.

Respecto al Servicio de Extensién Agraria, en estos (ltimos tres afios no ha
realizado formacién.

Cuadro 12

Actividad del INEM de 1974 a 1980

INSTITUCIONES 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
INEM 86 104 88 633 80 063 65 846 69 576 59 024 55 502
Centros Fijos a/ (8 406) (12 897) (13 246) (14 184) (15 135) (14 716) (14 544)
PPO~E 16 006 15 472 14 876 17 793 11 481 - -
PPT 121 791 123 185 103 949 54 776 S 140 2 969 -
SEA 29 370 - - -
Total 223 901 227 290 198 888 167 785 86 197 61 993 55 502

a/ Los resultados de los Centros Fijos estdn incluidos en los totales del INEM.

ii) Distribucidén por sectores productivos

La distribucidén sectorial del afio 1980 ha alcanzado un 21% en el sector I, un
37% en el II ¥ un 42% en el III.

En relacién al afio anterior se observa una mayor intensificacién de acciones

en especialidades del sector III, en donde las proporciones evolucionan de un 38 a
un 42%.
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Cuadro 13
Distribucidn por sectores productivos, 1980
{Porcentaje)
SECTORES 1979 1980
I 23 21
II 39 37
I1II 38 42
Total 100 100

Al considerar la actividad desglosada por provincias, en el sector primario
las provincias mds destacadas, a nivel nacional, por dedicar mayor atencidn a
especialidades de la rama agraria son: Pontevedra, Badajoz, ciudad Real, Navarra,
Sevilla y Lérida.

Son provincias relevantes por incidir con mayor fuerza en especialidades del
sector industria: Madrid, Barcelona, La Corufia, Jaén, Zaragoza y Valencia.

Por Ultimo, las provincias con mayor participacién en el sector terciario
gon: Madrid, Zaragoza y Sevilla.

iii) Actividad en Centros Fijos

Las realizaciones de los Centros Fijos en 1980 afectaron a un colectivo de
14.544 alumnos que representan el 26,2% del total de las acciones del INEM,
correspondiendo el 73,8% restante a las realizaciones de los Centros Mdviles y

Modulares.
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Cuadro 14
Actividad en Centros, 1980
Alumnos
Centros Cursos V.A. Porcentaje
Fijos 1 020 14 544 26,2
MSviles y Modulares 3 078 40 958 73,8
Total 4 098 55 502 100,0

Si consideramos la evolucidn de la actividad de Centros Fijos respecto al
total del INEM, éstos se situdn en posicidn ascendente (ver cuadro 15).

Cuadro 15
1976 1977 1978 1979 1980
Total Centros Fijos 13 246 14 184 15 135 14 716 14 544
Total alumnos formados 75 740 61 631 65 051 59 024 55 502
Alumnos en Centros Fijos
sobre total (porcentaje) 17,5 23,0 23,3 24,9 26,2
iv) Régimen de aplicacién de 1os cursos

Consiste en la modalidad de imparticidén del curso seglin que la promocidn
post-curso de los alumnos haya © no estado concertada previamente entre la entidad
impartidora del curso y la entidad empleadora de los alumnos.

Cuando la promocidn ha estado concertada previamente, se habla de curso "“en
concierto®, cuando no lo ha estado, el curso se llama de "“aplicacidn directa®.
Naturalmente, la ausencia de concierto previo no excluye la aparicidn posterior de
promocidn.

Merece destacarse el impulso realizado a través de la vf{a de colaboraciédn con

empresas, cuyo volumen de formacidn corresponde a un 22,63% de las realizaciones
efectuadas,
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El ndmero de conciertos a nivel nacional ha sido de ocho, y de 60 a nivel
provincial. La relacién de los conciertos establecidos entre el INEM y diversas
entidades durante el afio 1980 es la siguiente; Cristalerfa Espafiola S.a., Celulosa
del Nervidén S.A., Centro para el Desarrollo Tecncldégico Industrial, Ice de la
Universidad Politécnica de Madrid, Compafifa Arrendataria del Monopolio de
Petréleos S.a (CAMPSA), Junta de Canarias, Federacién Nacional de Transportes de
Mercancia, y General Motors Corporation.

Los medios materiales en la Formacidn Profesional

En este capf{tulo se hace referencia a los principales medios materiales sobre
los que se ejercen las tareas de Formacién Profesional impartidas por el INEM, es
decir, los Centros de Formacién Profesional (con sus correspondientes dotaciones de
material e instalaciones), haciendo especial reterencia a aguellos medios
destinados a la enseflanza de tecnologfas especiales o punteras.

El ndmero de centros semifijos al 31 de diciembre de 1980 ascendia a 82, con
una dotacidén total de 115 mé&dulos. Durante este afic no se ha producido la
adquisicién de ningdn nuevo centro de este tipo; han sido trasladados tres centros
integrados por ocho médulos. En la actualidad, la tendencia es a mantener estable
la cifra total de centros de este tipo, y a potenciar las denominadas unidades de
accidn formativa, constituidas - a diferencia de aquéllos - por instalaciones de
cardcter fijo y pequefia dimensidén, ubicadas en cabezas comarcales © municipios
asentados en 4reas no urbanas. A lo largo de 1980, se han construido 23 unidades
gue constituyen la cifra total de centros de este tipo con que cuenta el INEM, si
bien a finales de afio ain ninguno de ellos habfa sido inaugurado ni habfa entrado
en funcionamiento.

Por 1o que se refiere a Centros Fijos, existfan al 31 de diciembre de 1980 un
total de 53, de los cuales 13 corresponden a los Centros de Formacién Reglada
dependientes de la AISS y nueve fueron terminados dutante el afio. Igualmente,
entraron en funcionamiento los Centros de Montilla, Leganés, Don Benito y Lasarte,

realizacién de soportes técnicos de apoyo a la docencia ocupacional

Se ha fijado en los siguientes aspectos:

a) Acciones de investigacién y andlisis ocupacional: andlisis de puestos de
trabajo especf{ficos, estudios de familias profesionales (4reas de mecanizacién
agraria y ganaderf{a), estudios de ocupaciones (radioelectromedicina y técnicas
empresariales), disefio de planes de formaciédn-promocién (cuatro disefios para otras
tantas grandes empresas), ptofesiograffas (pata cinco ramas) y monograffas
profesionales (para cuatro ramas);

b) Acciones de seleccién y orientacién profesional: elaboracién de
25 pruebas de calificacién para diferentes puestos de trabajo;

¢) Confeccién de medios diddcticos: realizacién de cuatro programas
diddcticos, 38 gufas diddcticas, 14 cuadernos diddcticos. Actualizacién y
elaboracién de 35 listas de equipo y material, as{ como la creacién, disefio y
realizacién de las ayudas audiovisuales (transparencias) para cuatro cuadernos
didécticos.
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Nuevas dotaciones de centros

A lo largo de 1980, se han instrumentado 315 dotaciones para siete nuevos
centros, asf{ como una dotacién para un centro ya en funcionamiento. Destaca entre
todas ellas las que se refieren a la imparticién de técnicas especialmente punteras
como pueden ser: en el area de informidtica: microprocesadores, y en el drea de
Ensayos no Destructivos: particulas magnéticas, liguidos penetrantes,
ultrasonidos, radiologfa industrial.

Referencia especi{fica a 1981

En el afic 1981 la actividad desplegada en torno a la formacién ocupacional o
de adultos, puede esquematizarse en los siguientes términos:

a) Programa de acciones formativas ocupacionales

i) Programa de formacién de trabajadores en desempleo, que a su vez abarca
dos subprogramas: subprograma de formacidn de jévenes y subprograma de
trabajadores en desempleo. En cuanto al subprograma a) cabe distinguirs
acciones formativas bdsicas, acciones formativas de cualificacién y
acciones formativas de alta cualificacién. En cuanto al subprograma b)
cabe distinguir también: acciones preformativas, acciones de formacién
profesional y acciones de especializacién profesionalj

ii} Programa de formacién dirigido a trabajadores activos;

b) Planificacién de la actividad docente en 1981

La distribucién de los objetivos de formacidén y las realizaciones
correspondientes a estos objetivos en el afio 1981 han sido las siguientes: cursos
previstos, 4.975; cursos realizados, 3.931; cumplimiento de la programacién, 77,0%)
alumnos previstos, 69.495; alumnos formados, 60.8373 y cumplimiento de la
programacién, 87,5%.

Las causas de la desviacién respecto a los objetivos fijados pueden resumirses

a) Por retraso de la programacién debido a los motivos que se mencionardn a
continuacién y tener por tanto su fecha de clausura en 1982;

b) Por no haber podido contratar a 500 docentes comoc se habfa previsto
en 1980;

Cc) Por retrasa en la tramitacidn de los contratos de los expertosy
d) Por baja de los docentes debido a traslados y/o enfermedad;
e} Por falta de presupuesto para medios y materialesp

£} Por falta de cotaciones.

fees



E/1982/3/Add4.22
Espafiol
Pagina 53

¢) Centros de Formacidn Ocupacional

Para la realizacidon de las acciones formativas, el INEM dispone de los
siguientes centros:

aj El total de Centros Fijos en funcionamiento es de 51 (incluidos a los

13 de Formacidn Profesional Acelerada). Ademds hay en construccidén 16 y en
proyecto 27;

b) Asimismo hay 30 Unidades de Accidn Formativa (U.A.F.) en construccidn y
uno en proyecto;

c) El INEM cuenta con Bl Centros Semifijos compuestos de 115 unidades
modulares atendidas por equipos mdviles, para cubrir la demanda de formacién
procedente de la pegquefia y mediana empresa e instalados en zonas donde surija una
necesidad formativa con una duracién de dos o més afios.

d) Volumen y caracteristicas de las Acciones: Realizaciones del INEM, 1981

Las necesidades de Formacidén Profesional Ocupacional se determinaron en
estrecha vinculacidn con la politica de empleo, conforme a un esquema de
planificacidn anual cuyo programa de ejecucidn se realizd en periodos semestrales.

La formacidén realizada por el INEM en el afio 1981 alcanza a 60.837 alumnos,
con un total de 3.9%31 cursos impartidos..

Al comparar estas realizaciones con las del afio anterior se observa un
incremento en el volumen de alumnado {ver cuadro 16).

Cuadro 16

Cursos impartidos y alumnos formados seglin la programacidn semestral

1480 1981
Variacidén
Programacién Cursos Alumnos Cur sos Alumnos {porcentaje)
Primer semestre 2 177 29 269 2 145 32 076 (- 2} 8
Segundo semestre 1 921 26 233 1l 786 28 761 (- 8) 9
Total 4 098 55 502 3931 60 837 {(- 5) 7.5

En relacidén a la actividad seglin tipo de Centro, las realizaciones formativas
en Centros Fijos de Formacién Profesional Ocupacional ha significado, durante el
afio 1981, el 35,4% de la totalidad de acciones desarrolladas por el INEM en
dicho afio.
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El volumen de alumnos formados ha sido de 60.837, y de estos el 35% lo ha
hecho en Centros Fijos. Este resultado, respecto al afio anterior, supone una
intensificacién de las acciones en este tipo de centros.

Cuadro 17

Cursos impartidos y alumnos formados segin el tipo de centros

1980 1981
Centros Cursos Alumnos Cursos Alumnos
Fijos 1 020 14 544 1 392 21 277
Modulares y Fijos 3 078 40 958 2 539 39 560
Total 4 098 55 502 3 931 60 B37

El régimen de aplicacidn de los cursos se basa en la modalidad de imparticidén
del curso, seg(in que la promocidén post-curso de los alumnos haya o no estado
concertada previamente entre la entidad impartidora del curso y la entidad
empleadora de los alumnos.

Las acciones formativas desarrolladas durante 1981, a través de Conciertos con
Empresas ¢ Entidades tanto pidblicas como privadas, han supuesto el 37,68 de la
totalidad de los cursos y han afectado al 41,6% de los alumnos formados.

Cuadro 18

Cursos impartidos y alumnos formados por régimen
de aplicacidén de los cursos, 1981

Cursos Alumnos

Directos 2 757 37 704
Concierto 1 483 23 856
Colaboracién 140 2 347
Total 4 1380 63 907

Desglosando la actividad formativa realizada por el INEM por sectores
econdmicos, la distribucidn de los alumnos del afio 1981 ha alcanzado un 14,9% en el
sector I, un 48,2% en el II y un 36,9% en el de servicios.
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En relacién al afio anterior, se ha producido una disminucién de las acciones
en los sectores agrario y de servicios y un aumento de las realizaciones en el
sector industria.

Cuadro 19

Cursos impartidos y alumnos formados por sectores econdmicos

1980 1981
Sectores Cursos Alumnos Cursos Alumnos
Agraria 849 11 334 702 9 058
Industria 1 836 21 070 1 992 29 325
Servicios 1 413 23 098 1 237 22 454
Total 4 098 55 502 3 831 60 837

La distribucién provincial de cursos terminados y alumnos formados es la
siguiente: Madrid, Barcelona, 2aragoza y Alicante son las que presentan los
colectivos mas numerosos de alumnos formados (ver cuadro 20).
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Con la finalidad de completar la imagen acerca de la capacidad de actuacidn
del INEM en materia de Formacién Profesional, se resumen a continuacién las
acciones concertadas llevadas a cabo durante el afio 1981,

La actividad formativa realizada con la promocidén de los alumnos concertada
con empresas o entidades colaboradoras ha alcanzado a 602 cursos con 10.264 alumnos
formados por esta via.

Las ramas de servicios, empresariales y mecd&nicas son las mis afectadas por
este tipo de acciones, y las provincias de Barcelona, Zaragoza y Madrid las que
recoegen los colectivos més numerosos de alumnos formados.

Se presenta, a continuacidén, una relacién de las acciones formativas ya
finalizadas en 1981, que se emprendieron a través de la gestidn de los oportunos
conciertos con empresas o entidades, y cuya comunicacién se ajustaba a los requi-
sitos exigidos para su tipificacién estricta como acciones concertadas, quedando
excluidos todos aquellos cursos que no cumplian alguno de dichos requisitos.

Cuadro 21

Distribucién de cursos y alumnos por ramas

Cursos Total Porcentaije
Cursos con docentes INEM 252 42
Cursos con expertos 350 58

Cursos segln ramas

Agricultura 7 1
Construccién 30 3
Mecénica 106 17
Eléctrica 44 7
Textil 20 3
Quimica 19 3
Servicios 214 27
Varios _6 1

Total 602 100

Alumnos segin ramas

Agricultura 119 1
Construccidn 449 5
Mécanica 2 293 22
Eléctrica 539 5
Textil 334 3
Quimica 225 2
Servicios 3 963 39
Empresariales 2 259 22
Varios 83 1

Total 10 264 100
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2. EnseRanza a distancia

La promucién de la enseBanza a distancia cumple un papel fundamental en el
desarrollo de la educacién de aquellas personas que no hayan recibido o terminado
el cicio completo de instruccidn primaria, En este sentido cabe seflalar la
creacidén de un Centro Nacional para impartir la Educacién General Bdsica a
Distancia (Real Decreto 546/1979, de 20 de febrero, BOE de 23 de marzo, gue crea el
Centro Nacional de Educacién General B&sica a Distancia, CENEBAD).

con la creacién de este Centro se completa la red nacional de centros a
distancia para los niveles educativos, puesto que ya existfan la Universidad
Nacional de Educacién a Distancia (UNED) y €l Instituto Nacional de Bachillerato a
Distancia (INBAD).

H. Principales leyes, reglamentos administrativos y convenios
orientados al fomento del desarrollo del sistema escolar en
todos los ciclos de enseflanza

1. Nueva estructura de la Educacién General Bdsica y fijacién de las
enseflanzas mi{nimas en 1los dos primeros cursos de este nivel

Real Decreto 69/1981, de 9 de enero (BOE de 17 de enero), gue estructura la
educacidén general bisica en tres ciclos (inicial, medio y superior) y fija las
enseflanzas minimas que deben impartirse en todo el pafs en los dos primeros cursos
gue integran el ciclo inicial.

La Orden de 17 de enero de 198l (BOE de 21 de enero) establece los planes de
estudio que completan dichas ensefianzas mfnimas en el territorio nacional, con
excepcidn de Cataiufla y el Pals Vasco, cuyas Comunidades Auténomas estdn facultadas
para desarrollar las citadas enseflanzas minimas. Esta orden de 17 de junio de 1981
fija asimismo los niveles bisicos de referencia para la educacién preescolar y el
mencionado ciclo inicial de la educacién general bdsica.

Secdn estos niveles bdsicos de referencia los que se tendrdn en cuenta al
hacer la calificacién o evaluacidn del alumnado.

a) Estructuras

El nivel de la educacién general bdsica, que se cursa normalmente desde los 6 a
los 14 afios de edad, se ha ordenado, a efectos de programacién y de evaluaciédn de
los alumnos, en tres ciclos: inicial (primero y segundo curso), medio (cursos
tercero, cuarto y quinto) y superior (cursos sexto, séptimo y octavo). Los dos
primeros ciclos integran la primera etapa de la educacidn general bésica y el
tercer ciclo superior se corresponde con la segunda etapa.

Este cambio responde al propdsito de dar mds flexibilidad al sistema, a la
vista de los resultados obtenidos desde que hace 10 afios la Ley General de
Educacién implanté la educacién general ovdsica con el caricter de obligatoria y
gratuita. Dicna Ley establecié también el sistema de la promocién automdtica, en
virtud del cual todos los alumnos de un curso, al acabar éste, pasaban al curso
inmediatamente superior. Los alumnos rezagados ser{an sometidos a una atencién
mayor a fin de que pudieran recuperar su retraso.
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1a alta tasa de fracaso escolar registrada en relacién con los estudios de
este nivel 4/ ha aconsejadoe hacer mds flexible el sistema de promocidn del
alumnado, a cuyo fin la agrupacién rigida del alumnado dentro del curso se
sustituye, a efectos de dicha promocidn, por la agrupacidn en el marco del ciclo.

Ampliacidén de los objetivos de la educacidn general bdsica en funcidn de
nuevas necesidades sociales.

A fin de adecuar los objetivos generales de la educacién a las nuevas
necesidades gociales, se han introducido en la educacién general bhidsica los
siguientes objetivos:

a) El ya citado de la educacidn para la convivenciaj
b) Educacidn para la seguridad vialy
<) Pormacién del consumidors;

d) Educacidén para la conservacién y mejora del medio ambiente fisico y
socials

e) Educacidén para la saludj
£) Iniciacién en la prdctica de las tecnologias bisicas.
b) Contenidos

Los contenidos de la educacidn preescolar y de la educacién general bdsica
estidn sometidos a un procesoc de revisidén profunda. Se han publicado ya 108 nuevos
programas para la educacidén preescolar y para el ciclo inicial de la educacién
general bdsica. Estos nuevos programas se aplicardn ya en el curso 1981-1982. Se
hallan en fase muy avanzada de estudio los nuevos programas correspondientes a los
ciclos medio y superior de la educacidén general bdsica.

En la Formacidn Profesional han empezado a darse enseflanzas, con cardcter
experimental, de quince nuevas especialidades.

La rama administrativa ha sido reformada, también a titulo experimental, en
respuesta al grave problema de desempleo en este campo. Se compone ahora esta rana
de dos cursos comunes y cuatro especialidades.

En el irea de la educacidn especial para los disminuidos, se ha procedido a la
elaboracién de unos programas de toda la educacién general bdsica especificamente
dedicados a dichos disminuidos. Juntoc con los programas se han definido las
actividades que deben desarrollarse y el equipo y material que ha de emplearse,

c) Métodos
En la educacidn preescolar y en la educacidén general bisica se ha iniciado la

sustitucidn de las orientaciones pedagdgicas dictadas en 1970, a raiz de la
aprobacién de la Ley General de Educacién, por los niveles bésicos de referencia,
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La razén de esta sustitucidn es que los objetivos fijados. por dichas orientaciones
pedagdgicas eran demasiado amplios y generales. Ahora estos objetivos se definen .
mejor y se configuran como niveles bdsicos que debe alcanzar el alumno para poder
cursar el ciclo de estudios siguientes. De este modo se facilita la evaluacidn de
loa alumnos al tomar como referencia de los conocimientos adgquiridos por éstos,
dichos niveles bdsicos.

Se ha hecho mas flexible y variada la utilizacidn del material al establecerse
que el desarrollo didictico de las enseflanzas de lengua castellana, matemdticas y
experiencia social y natural se hard en cuadernos de trabajo, libros de lectura y
material de uso colectivo.

En la educacidén para nifios con deficiencias psiquicas, se trata de definir el
programa de desarrolloc de cada alumno mediante la creacidén de los suficientes
equipos multiprofesionales, integrados por especialistas de las ramas médica,
psicoldgica, pedagégica y de asistencia social, todos los cuales deben concurrir,
con Su intervencidn a la definicidén de dicho programa de desarrollo individual. Se
espera que los 1l equipos que, con caricter experimental, funcionaron ya en 1980,
se eleven a 40 en 1981. Se calcula que son 150 los equipos multiprofesionales que
se necesitan en todo el pais.

2. Descentralizacidn del sistema escolar

A través de la descentraliqacién del sistema escolar, se pueden relacionar
mejor los objetivos de la educacidn con losg intereses y necesidades de la poblacién.

Un proceso de profunda descentralizacidn del sistema escolar se desarrolla
actualmente en Espafia, Dicho proceso ha adoptado las modalidades siguientes.

De una parte, es consecuencia de la nueva organizacidén territorial del Estado
que implanta la vigente Constitucién. Se trata de pasar de una organizacidén
polftica y administrativa fuertemente centralizada al llamado Estado de las
Autonomias.

Aprobados y en vigor los Estatutos de Autonomia para Catalufia, Pais Vasco y
Galicia, se ha procedido ya a transferir los servicios educativos y los centros
correspondientes a las Comunidades Autdnomas de las dos primeras regiones citadas.
Sin embargo, el Estado se ha reservado las competencias necesarias para asegurar la
unidad basica del sistema educativo, tanto en lo referente a los contenidos de la
educacidén como en lo relativo a evitar que se produzcan desequilibrios en el
rendimiento del sistema, en perjuicio de las regiones menos présperas 5/.

Se ha creado la Alta Inspeccidn del Estado para garantizar la aplicacién de lo
dispuesto sobre las citadas competencias de la Administracién Central y de las
atribuidas a las Comunidades Auténomas.

Al mismo tiempo, se tiende a continuar el proceso de desconcentracién

administrativa atribuyendo mas funciones a las delegaciones del Ministerio en las
provincias que aln no se han constituido en Comunidades Autdnomas.
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Por ejemplo, dichas delegaciones han sido facultadas para contratar obras gque
importen hasta cincuenta millones de pesetas. La construccién de edificios para
los nuevos centros de Educacidn General Bésica ha quedado asf{ descentraljzada.

Junto a esta atribucidén de competencias a autoridades politicas y
adminjistrativas de las esferas regional y provincial, existe también la tendencia a
fortalecer el autogobierno del centro educativo, de manera que éste sienta
estimulada su creatividad en orden al desarrollo de actividades y proyectos proplos
y, al mismo tiempo, pueda dar adecuada respuesta a las necesidades y demandas
especificas de la comunidad del entorno.

Con arreglo al Estatuto de Centros Escolares (art. 14), l1os establecimientos
docentes tjenen autonomia para:

a) Establecer materias optativas;

b) Adoptar los programas a las caracteristicas del medio socialy
¢}  Adoptar métodos de ensefanzaj

4} Organizar actividades culturales y extraescolares.

También disponen de autonomia para administrar sus recursos, en el marco de lo
dispuesto por la lLey General Presupuestaria.

Las disposiciones reguladoras de este proceso de descentralizacidn son las
siguientes:

a) Articulo 149.1.30 de la Constitucidén; el Estado tiene competencia
exclusiva para la "regulacién de las condiciones de obtencidn, expedicién y
homologacidn de titulos académicos y profesionales y normas bdsicas para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucidén a fin de gQarantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los poderes piblicos en esta materia®;

b) Disposicién adicional, punto 2 del Estatuto de Centros Escolares,
aprobado por Ley Orgénica 5/1980, de 19 de junio (BOE de 27 de junio). Bn todo
caso y por su propia naturaleza, corresponde al Estadot

i) La ordenacién del sistema educativoj

ii) La fijacién de las ensefianzas minimas y la regulacién de las demids
condiciones para la obtencidn, expedicidén y homologacién de titulos
académicos y profesionales vdlidos en todo el territorio espafiol;

iii) La alta inspeccién y demds facultades que conforme el articulo 149.1.30
de la Constitucidén le corresponden para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes piblicos;

c) El articulo 16 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, aprobado por

Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre (BOE de 22 de diciembre)s el articulo 1%
del Estatuto de Autonomia de Catalufia, aprobado por Ley Orgénica 4/1979, de 18 de
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diciembre (BOE de 22 de diciembre), y el articulo 31 del Estatuto de Autonomia para
Galicia, aprobado por Ley Orgdnica 1/1981, de 6 de abril (BOE de 28 de abril),
establecen que es8 de la competencia plena de las respectivas Comunidades Auténomas
la regulacidn de la ensefianza en toda su extensidn, niveles, grados, y modalidades,
en el marco de la Constitucidn y sin perjuicioc de las facultades del Estado. Se ha
realizado ya el traspaso de los Servicios de enseffanza a la Comunidad Autdnoma del
Pais Vasco, en virtud de los Reales Decretos 2808/1980, de 26 de septiembre (BOE de
31 de diciembre, 8 de enero de 1981 y 9 de enero de 1981), y 3195/1980, de 30 de
diciembre (BOE de 15 de abril de 198l1)3 y a la Comunidad Autdénoma de Catalufia, en
virtud del Real Decreto 2809/1980, de 3 de octubre (BOE de 31 de diciembre, 8 de
enerc de 198l y 9 de enero de 1981)%

d} La Alta Inspeccidn del Estado ha sido regulada por el Real Decreto
480/1981, de 6 de marzo (BOE de 21 de marzo)s

e) Por medio del Real Decreto 69/198l, de 9 de enero {BOE de 17 de enero),
se ha iniciado la regulacidén de las ensefianzas minimas gue, en el nivel de la
educacién general bdsica, deben ser impartidas en todo el territorio nacional.

Esta disposicién legal fija dichas ensefianzas minimas en el primero y segundo
cursos. Las Comunidades Autdnomas de CataluMa y el Pais Vasco podran establecer en
sus respectivos territorios enseflanzas complementarias de las minimasj

f) Real Decreto 31B6/1978, de 1° de diciembre {BOE de 20 de eneroc de 1979).
Transfiere a los delegados provinciales del Ministerio de Educacién y Ciencia la
resolucién de miiltiples asuntos en materia de personal, centros docentes, libros de
texto y material didictico, ayudas al estudio, servicios escolares y construcciones.

3. Reforma de la ensefianza secundaria

Segin se ha expuesto con anterioridad, se ha iniciado el proceso para una
reforma de la enseflanza secundaria. Esta reforma tendrd el cardcter de radical,
puesto que se trata de un cambio profundo en la estructura actual de las enseflanzas
medias. Dicha reforma se propone integrar los establecimientos de diverso tipo,
los centros que vienen impartiendo hasta ahora el Bachillerato y los centros gque
dan enseflanzas de Formacidén Profesional. Conforme al proyecto de reforma elaborado
hasta ahora, los servicios de educacidén secundaria no sblo serén accesibles a todos
sino que los dos primeros afios de la educacidn secundaria serdn obligatorios.
Asimismo, el proyecto de reforma de la enseflanza secundaria a gue se viene haciendo
referencia prevé una amplia participacidén de todos los sectores relacionados con la
educacién, el emplec y el desarrollo social y econdmico. A tal fin se ha abierto
un periodo de consulta y debate en el transcurso del cual se desarrollardn
conferencias, reuniones de cardcter interdisciplinario y mesas redondas,

4. Orientacidn escolar y profesional

La orientacidén escolar y profesional ha recibido un nuevo impulso con la
aprobacidn del Real Decreto 2689/1980, de 21 de noviembre (BOE de 16 de diciembre),
que ha reconvertido en Institutos de Orientacién Educativa y Profesional los
anteriores Institutos de Psicologia Aplicada y Psicotecnia. Ios nuevos Institutos,
de los que existe uno en cada provincia, desarrollardn su labor en colaboracién con
el profesorado de los centros de Bachillerato y de Formacién Profesional.
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Con esta medida se ha completado la estructura provincial de servicios de
orientacidén educativa, puesto que ya existia este servicio para loe alumnos de
educacidn general bidsica en cumplimiento de una norma dictads en 30 de abril
de 1977. Con arreglo a esta disposicién legal, el servicio para los citados
alumnos de educacidn general bdsica se denomina de orientacién vocacional.
Punciona en la Delegacidn Provincial del Ministerio de Educacién y Ciencia y estd
atendido por miembros del cuerpo de inspeccidn técnica,
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I. Medidas orientadas a la implantacidn de un sistema adecuado de becas

El Instituto Nacional de Asistencia y Promocidn del Estudiante (INAPE) es la
entidad estatal autdénoma dependiente de los Ministerios de Bducacidén y de
Universidades e Investigacidén a través del cual el Estado hace efectivo el derecho
gue asiste a los estudiantes para conseguir hacer realidad el principio de igualdag
de oportunidades, es decir, el derecho a no ser discriminado por falta de recursos
econdmicos para ejercer los derechos que la Constitucidn contempla respecto a la
educacién en todos los niveles.

Entre sus funciones cabe destacar el impulsar y dirigir todas las
manifestaciones de la proteccidén y asistencia al estudio y la preparacidén y
propuesta de los programas de actuacidén en este campo, la ordenacidén del régimen de
becas y ayudas de toda indole, mediante la convocatoria y concesidén de las mismas
administrando los recursos que a tales fines se le asignen, administrar las
competenciag del Estado en relacidén al seguro escolar, la promocidn de
instituciones sociales de cooperacidén y mutualismo en el ambito estudiantil, y, por
dltimo, la promocién de actividades de cardcter cultural, viajes de estudio,
actividades recreativas y centros de residencia para estudiantes.

Las actividades de este organismo auténomo se rigen por los principios de
organizacidén administrativa agil y eficaz e inspirada en los principios de
coordinacién y descentralizacién de funciones.

El presupuesto de este orgdnismo se aprueba por planes de inversiones por
cursog escolares. En el curso 1961-1962 el presupuesto fue de 600 millones de
pesetas, y en el curso 1979-1980 el XIX Plan de Inversiones asciende a 19.700
millones.

Las partidas principales de este presupuesto son las siguientes: preescolar,
368 millones de pesetas; transporte escolar de EGB, 4.300 millones) comedor de EGB,
2.900 millones; escuela hogar, 1.635 m1110nes; universidad, 3.228 millones; y
ayudas individualizadas de EGB, BUP y Formac ién Profesional, 7.269.

En cuanto al nimero de becas para el curso escolar 1979-1980 han sido para EGR
y BUP 172.000; para Formacidén Profesional, 75.600 y para la universidad, 63.636.

Las solicitudes de estas ayudas se tramitan desde las distintas provincias a
través de las delegaciones que estos Ministerios tienen en cada una de ellas a
donde deben dirigirse aquellos alumnos gue se consideren acreedores a estas ayudas.

Los criterios que se aplican para la concesién de estas ayudas econémicas o
becas son los de aptitudes - manifestado en especial en el expediente académico - y
la renta familiar de modo que se cumpla el principio de igualdad de oportunidades.

J. Medidas adoptadas para la mejora de las condiciones materiales
del cuerpo docente

Mejorar la sitvacidén del profesorado. A lo largo del pasado bienio y
especialmente en el transcurso del presente afio, el Ministerio ha intensificado su
actividad en orden a conseguir una mejora sustantiva de la situacidn del
profesorado respecto de las cuestiones siguientes:
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a) Participacién en la programacién y desarrollo del sistema escolar)
b) Mejora de las condiciones de trabajo y de jubilaciém.

Respecto a la primera de dichas cuestiones, el Estatuto de Centros Escolares
regqula la participacién activa del profesorado en la marcha del centro escolar.

Respecto a la mejora de las condicicnes laborales, los estudios realizados en
los Ultimos meses para mejorar las retribuciones y otros aspectos de dichas
condiciones laborales tendrdn efectividad a partir del 1’ de enero de 1981, en que
estardn vigentes los nuevos presupuestos del Estado.

Las nuevas condiciones de trabajo, que han sido negociadas con las
asociaciones y sindicatos del profesorado, contemplan una dedicacidn mayor que
hasta ahora a actividades complementarias de la docencia, tales como la
programacién y la evaluacién, una modificacidén de los horarios que permita hacer
frente a dichas actividades y una simplificacién y racionalizacién del vigente
sistema retributivo. Se prevé también la reduccidén progresiva de la edad de
jubilacién de los docentes.

K. Medidas adoptadas para el fomento del derecho de los padres y
108 tutores legales a escoger para sus hijos o pupilos escuelas
distintas de las creadas por autoridades publicas, y a posibilitar
que éstos reciban la educacidn religiosa o moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones asi como a recibir la ensefhanza en su
idioma vernidculo

1. Libertad de eleccidn de centros docentes

En la linea de adecuar la educacidn a la nueva etapa democrdtica, se aprobé en
marzo de 1980 la Ley Orgdnica de Estatuto de Centros Escolares 6/. De acuerdo con
esta ley queda consagrada la libertad de ensefanza en Espafia, reconociéndose a todo
padre el derecho a escoger para sus hijos el tipo de ensefianza que esté mis de
acuerdo con sus convicciones. Los centros docentes podrdn establecer un ideario
propio que regulard el tipo de ensefianza que Se proporcionard a los alumnos:

“Articulo §5°

1. los padres y tutores tienen el derecho a elegir el tipo de educacién que
deseen para sus hijos ¢ pupilos y a que €stos reciban, dentro del sistema
educativo, la educacién y la enseflanza conforme a sus convicciones filoséficas
y religiosas a cuyo efecto podrdn escoger el centro docente que mejor se
acomode a esas convicciones.

2, El Estado, mediante la correspondiente Ley de Financiacién de la
Ensefianza Obligatoria, garantiza la libertad fundamental de eleccién de centro
educativo en los niveles de ensefianza que se establezcan come obligatorios y
consecuentemente gratuitos.®
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2. Aplicacién al sistema educativo del principio
de libertad religiosa '

El principio de libertad religiosa, refrendado por la Constitucidn, se ha
aplicado al sistema educativo mediante la aprobacidn de un conjunto de
disposiciones que hacen opcional la ensefanza de una religién o la de ética y moral,

Se han aprobado los programas correspondientes a las enseflanzas de la religién
y moral catdlicas y de otras iglesias, confesiones y comunidades.

Esta regulacidn de las enseflanzas de religién, ética y moral afecta a los
niveles de educacidén preescolar, educacién general b&sica y Bachillerato, asf{ como
a la Formacidn Profesional.

Se ha dictado un conjunto de disposiciones entre las gque destaca la Orden de
28 de julio de 1979 (BOE de 2 de agosto), que da opcidén a elegir entre las
enseflanzas de religidén y las de ética y moral.

Otras normas han incorporado a los planes de preescolar, educacidn general
bédsica y Formacién Profesional nuevos programas para la ensefanza de la religién y
moral catdélicas, asf como las de otras iglesias, confesiones y comunidades.

3. Enseflanza de las lenguas nativas

El reconocimiento constitucional de, la identidad de las nacionalidades y
regiones, dentro de la indisoluble unidad de la nacién, ha compertado la gradual
introduccién en el sistema educativo de la ensefianza de las lenguas nativas. Se
adaptan as{ los objetivos de la educacién a los intereses sociales y culturales de
nicleos numerosos de la poblacién espafiola,

A tal efecto, nuevas disposiciones han sido dictadas en los $ltimos cursos
para hacer progresivamente efectiva la ensefianza de la respectiva lengua nativa en
Catalufia, Pafs Vasco, Islas Baleares y Galicia., Dichas disposiciones, a la vez gque
aseguran el aprendizaje del castellano como lengua oficial del Estado y de las
lenguas peculiares de las citadas regiones, garantizan el derecho de los
castellanos-parlantes a recibir la enseflanza en castellano:

a) Lengua catalana. Real Decreto 2092/1978, de 23 de junio (BOE de 2 de
septiembre) y Ordenes de 14 de septiembre de 1978 (BOE de 18 de septiembre) y
de 20 de septiembre de 1979 (BOE de 24 de septiembre);

b) Lengua vasca. Real Decreto 1049/1979, de 20 de abril (BOE de 20 de
mayo), y Orden de 3 de agosto de 1979 (BOE de 22 de septiembre);

c) Lengua gallega. Real Decreto 1981/1979%, de 20 de julio, y Orden de
1° de agosto de 1979 (BOE de 21 de septiembre);

d) Lengua valenciana. Real Decreto 2003/1979, de 3 de agosto (BOE de 23 de
agosto), y Orden de 7 de julio de 1980 (BOE de 14 de julio);

e) Modalidades baleares de la lengua catalana. Real Decreto 2193/1979, de 7
de septiembre (BOE de 19 de septiembre) y Orden de 25 de octubre de 1979 (BOE de 8
de noviembre).
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L. Medidas adoptadas para garantizar la libertad de establecer
y dirigir instituciones de ensefianza

La Ley Orgdnica de Estatuto de Centros Escolares que trata de desarrollar lo
establecido en el artfculo 27 de la Constitucién en lo que Be refiere a los centros
educativos no universitarios establece que cualquier persona fisica o jurfdica
puede crear y dirigir centros de ensefianza con la dnica limitacién de la calidad de
la enseflanza - por la que vela el Estado - y el respeto a la Constitucidén y a los
valores democrdticoss

*articulo 7°

"l. Toda persona fisica o juridica, piblica o privada de nacionalidad
espafiola tiene libertad para establecer y dirigir centros docentes, dentro del
respeto a la Constitucién y a las leyes.

2. Las personas fisicas o juridicas, pdblicas o privadas de nacionalidad
extranjera, se atendrdn a lo gque resulte de los acuerdos internacionales o, en
s8u defecto, del principio de reciprocidad."
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IV. ARTICULO 14: EL PRINCIPIO DE LA ENSERANZA OBLIGATORIA
Y GRATUITA PARA TODOS

A. El periodo de escolarizacidn obligatoria

1. Antecedentes

Desde el comienzo del siglo XIX, la pretensidén de instaurar un periodo de
escolaridad obligatoria y, posteriormente, su ampliacidn progresiva a un nimero
cada vez mayor de ahos ha sido un fendmeno general en la totalidad de los paises.

A lo largo de casi dos siglos en que ha ido afianzidndose este derecho de los.
ciuvdadanos y obligacién de los Estados, su evolucidén se ha desarrollado en medio de
una tensidn constante entre su reconocimiento legal y la insuficiencia de los
recursos gue la sociedad estaba dispuesta a consagrar a su efectivo cumplimiento,
maxime cuando se ha tratado de un proceso inacabable en el que las metas han ido
desplazandose por delante siempre de los logros reales.

En Espafia la instauracidén y ampliacién de la escolaridad obligatoria sique la
linea anteriormente apuntada. Con la Ley Moyano {1857) se implantd por primera vez
un periodo de escolaridad obligatoria de 3 afios (de los 6 a los 9), que seria
ampliado en 1902 (Real Decreto de 20 de octubre) a 6 atos {6-12). Después de la
Guerra Civil, la Ley de Enseflanza Primaria de 1945 ratifica la duracidn de 1la
escolaridad obligatoria hasta los 12 atos y la Ley de 1964 la eleva hasta los 14,
La Ley General de Educacidén {1970) declara obligatorio el periodo que cubre la
educacién general basica (6-13 ahos) y, para los que no acudan a BUP, dos afos mas
de Pormacidén Profesional. Con todo, la novedad mids importante de esta Gltima Ley
es la unificacidn de las enseManzas impartidas al grupo de é~13 afos, haciendo
desaparecer el Bachillerato Elemental y, con €1, 1a antigua divisidn del sistema
educativo.

Sin embargo, la realidad se mantuvo siempre bastante alejada de los textos
oficiales. Aasi, en 1930, el 32,4% de la poblacidn era analfabeta; en 1932,
2.155.,638 alumnos no estaban matriculados en ningin tipo de ensefanza y, en 1951,
la tasa de escolarizacidn sobre la poblacidn de 6 a 13 afios era sdlo del 50%,

Dejando al margen ciertos esfuerzos esporddicos anteriores, los primeros
intentos de una extensidn efectiva de la escolarizacidn se inician en la segunda
mitad de los aflos cincuenta. En 1956 se aprueba por Ley un plan de financiacién de
construcciones escolares, cuyo objetivo se cifraba en la construccidén de un milldn
de puestos en cinco amros.

Pero el gran desarrollo econdmico de los ahos sesenta produjo importartes
modificaciones en la economia espaficla. Por una parte, un gran impulso de la
produccidén industrial y de servicios gue dio lugar a un importante trasvase de mano
de obra del sector agricola a los otros sectores. Mientras el sector primario
absorbia en 1940 el 50% de la poblacién activa, s8lo alcanzaba el 20% en 1970. Ppor
el contrario, el sector industrial pasd en el mismo periodo del 22 al 37%. De otro
lado, se produjo una tecnifjcacidén (agricola, industrial y de servicios) que
légicamente origind una demanda de nuevos profesionales a todos los niveles. Otra
importante consecuencia del desarrollo fue la mayor capacidad de gasto de las
economias familiares y, por tanto, una mayor demanda de educacidn.
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Evidentemente el sistema educativo de aquellos afios no se ajusta a la nueva
situacién econdmica. Los planes de desarrollo intentaron dar una respuesta a las
necesidades de puestos en los diversos niveles educativos y, en este sentido, se
puede decir que fueron un primer inicio de solucidén, Pero los objetivos propuestos
fueron insuficientes y los resultados logrados no alcanzaron estos objetivos. Lo
cierto es que la total escolarizacién en el nivel obligatorio no fue realidad hasta
1974, si bien en condiciones deficientes.

2, La situacidn actual: valoracién

Seglin se ha dicho anterjormente, la Ley General de Educacidn configura como
perfodo de escolaridad obligatoria 7/ la 1lamada educacifn general bdsica. Este
nivel comprende ocho cursos que deben cumplirse normalmente entre los seis y los
trece afios de edad. No obstante, ciertas disposiciones posteriores a la Ley
autorizaron la posibilidad de repetir cursos, sancionando de esta forma un hecho
tradicional en el &mbito educativo espafiol y que se manifiesta ya en este temprano
nivel: el fuerte Indice de retrasos, De hecho, en el curso 1979-1980 cursaban EGB
272.000 alumnos yue contaban con mds de 13 afios,

POr otra parte, este nivel estd constitucionalmente declaradoe como gratuito
{e igualmente en la Ley). Gratuidad y obligatoriedad que sitdan, pues, a la
educacidn general bisica en la c@spide de la atencién educativa e implican que la
problemftica en torno a la misma debe gozar en todo momento de la mdxima prioridad
dentro de la polftica educativa.

Por lo gue se refiere al comienzo del curso 1979-1980 los rasgos
caracter{sticos de la situacién escolar eran los siguientes:

a) Ausencia de déficit ffsico; esto es, escolarizacién prdctica al 100 por
100 del grupo de edad;

b) Existencia de un determinado porcentaje de puestos que precisan de
sustitucidn cada afio 8/;

c) Importante peso del sector privado, 37,1% del total; se observa una
ligera cafda del mismo en los dltimos affos.

El Cuadro 22 muestra la evolucién del alumnado en EGB y su distribucién entre
los sectores estatal y no estatal., No obstante, los incrementos de matrficula que
se producen en el sector estatal anualmente no reflejan, en absoluto, las
necesidades de nuevos puestos, ya que estos incrementos al ser nacionales no llevan
incorporadas las necesidades adicionales que generan los desplazamientos de la
poblacién escolar a nivel interprovincial o intraprovincial. Ello es la causa de
que provincias que pierden matrfcula escolar cada afio precisen de nuevos centros
para albergar nueva oferta en capitales de provincia o ndcleos importantes de
poblacién que continfan creciendo.
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Cuadro 22
Evolucidn de la matricula de EGB por sectores
cursc Estatal Incremento Privada Incremento Total

1973-1974 3 06l 178 - 1l 884 596 - 4 945 774
1974-1975 3 229 863 le8 685 2 131 908 307 312 5 361 771
1975-1976 3 311 493 81 630 2 161 975 29 333 S 473 468
1976-1977 3 399 311 87 818 2 145 328 {(-16 647) 5 544 639
1477-1978 3 460 267 60 956 2 119 39% {(~25 933) 5 57% 662
19781979 3 491 145 30 928 2 099 219 {-20 176) 5 590 414
1979-1980 3 528 243 37 048 2 078 607 {-20 612) S 606 BS)

BQ

Panorémica general

A nivel estatal la situacién educativa durante el

reflejada

en el Cuadro 23.

de escolarizacién en el grupo de edad de -5 afios,

En educacidén preescolar se

curso 1979-1980 gueda
ha alcanzado una alts tasa

En educacibén general bdsica, la escolarizacidén es completa; sin embargo, se
produce un crecimiento neto anual de matrfcula, sobre todo en el sector estatal, a

causa de tactores demogrdficos 9/.

Alumnos y tasas medias de escolarizacién:

Las tasas alcanzadas en BUP son igualmente
altas, sobre todo si se las compara con las de Formacién Profesional, En este
dltimo nivel educativo se da una tasa de escolarizacidén inferior a la de otros
pafses similares,

Cuadro 23

1979-1980, enseflanza estatal y no estatal a/

curso

Formacién
Preescolar EGB BUP profesional
Alumnos 1l 023 871 S 606 850 1l 055 788 515 119
Tasa escolaw-
rizacidn 78,1 1¢o 40,2 28,3 (1 grado)
{porcentaje) 7.4 (2 grado)
a4/ Excluidas Ceuta y Melilla.
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El Cuadro 24 ofrece una panordmica de estos mismos datos desagregados a nivel
regional y provincial; pueden advertirse ciertas desigualdades entre lag diversas
regiones y, adn dentro de éstas, entre las distintas provincias. Pactores
histdricos, socialesd y econdmicos estdn en la base de estas diferencias,

Particular interés tiene el Cuadro 25. En efecto, las tasas anteriormente
ofrecidas son tasas brutas, esto es, referidas al grupo de edad que en cada caso
deber{a seguir tedricamente las distintas enseflanzas, Este cuadro, por el
contrario, depura los datos anteriores y muestra la situacién educativa real de la
poblacién en las distintas edades,

El Cuadro 26, por Bltimo, muestra la distribucién del alumnado entre el sector
estatal y no estatal por niveles y cursos.
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Cuadro 24
Tasas escolarizacidn, curso 1979-1980 a/
(Porcentaje)
Preescolar Formacidén Profesional
Regiones Primer Segundo

Provincias 2-3 aflos 4-5 afios BUP grado grado Total
Almeria 4,9 74,4 33,4 18,4 6,0 11,1
Cadiz 5,0 65,0 27,5 25,7 6,9 14,6
Cérdoba 6,1 76,6 34,2 23,4 7,7 14,1
Granada 4,8 62,3 37,8 33,6 8,3 18,5
Huelva 9,1 60,2 27,3 22,1 6,5 12,9
Jaén 3,1 74,2 28,5 21,7 6,7 13,0
Mdlaga 4,5 70,9 37,0 24,9 5,2 13,1
Sevilla 5,2 67,4 34,8 23,7 4,4 12,3
Andalucia 5.2 68,5 33,0 24,7 6,3 13,8
Huesca 21,5 98,6 49,9 22,4 6,9 12,9
Zaragoza 20,6 89,1 46,0 28,0 10,0 17,1
Teruel 12,7 97,2 35,2 20,6 6,8 12,5
Aragdn 20,0 91,4 45,4 26,1 9,1 15,8
Asturias 4,9 65,7 46,7 28,1 10,0 17,2
Baleares 23,1 77.9 41,3 24,5 4,6 12,6

Las Palmas 4,4 47,6 37,0 22,1 5,0 12,4
Tenerife 4,3 57,3 36,9 19,9 5,3 11,4
Canar ias 4,3 52,1 36,9 21,0 5,1 11,9
Avila 8,2 78,0 35,4 16,9 3,0 8,6
Burgos 11,4 94,5 39,1 46,2 14,1 26,7
Ledn 11,3 80,7 45,1 25,7 9,4 15,9
Palencia 14,2 95,2 42,3 31,8 7,4 17,0
Salamanca 6,3 81,6 51,8 20,8 8,4 13,4
Segovia 9,4 98,2 46,7 22,0 8,7 14,1
Soria 7.3 85,6 48,4 19,6 4,5 10,5
Valladolid 8,8 73,4 45,7 33,0 10,2 19,6
Zamora 7.8 68,5 40,2 21,8 8,2 13,8
Castilla-Ledn 9,6 81,9 44,2 28,3 9,1 16,8
Albacete 7.7 87,5 30,6 18,4 5,2 10,6
Ciudaa Real 4,7 86,6 27,7 26,0 8.6 15,8
Cuenca 6,2 91,2 31,2 15,4 3,1 8,0
Guadalajara 12,5% 94,0 48,1 31,2 7,0 16,7
Toledo 8,1 93,6 29,3 18,1 5,9 10,9
Castilla-La Mancha 7,1 89,9 30,8 21,2 6,3 12,4
Barcelona 16,9 88,3 43,1 39,9 8,1 20,9
Gerona 29,2 101,8 36,3 28,2 5,6 14,6
Lérida 20,7 101,4 43,2 37,8 8,6 20,1
Tarragona 13,5 99,5 32,5 35,1 9,1 19,5
Catalufia 17,7 90,8 41,7 38,4 8,0 20,2
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Cuadro 24 (continuacidn}
Preescolar Formacién Profesional
Regiones Primer Segundo
Provincias 2-3 afios 4-5 afios BUP grado grado Total
Badajoz 5.8 79,4 32,2 17,7 4,9 10,2
Céaceres 5,8 75,3 31,6 19,4 4,9 10,8
Extremadura 5,8 77,8 31,9 18,4 4,9 10,4
La Corufia 5,1 69,8 39,6 22,5 7,6 13,4
Lugo 5,5 83,2 35,9 20,9 6,1 11,8
Orense 5,3 58,7 34,9 18,6 6,6 11,4
Pontevedra 5.4 63,6 30,3 21,3 5,3 11,8
Galicia 5,3 67,6 35,3 21,3 6,5 12,4
Navarra 14,4 89,9 41,0 38,4 8,5 20,5
Alava 7.6 83,6 40,4 44,1 16,8 27,8
Guiplzcoa 21,7 94,0 43,2 44,9 15,6 27,5
vVizcaya 10,4 90,4 46,5 35,3 10,4 20,4
Pais Vasco 13,9 90,7 44,7 39,5 12,8 23,6
Alicante 6,2 76,5 32,3 25,0 5,1 13,1
Castellén 19,7 94,4 33,4 25,0 4,2 12,6
Valencia 16,4 92,7 38,1 27,4 5,3 14,3
Valencia 13,3 87.4 35,7 26,4 5,1 13,7
La Rioja 12,6 101,5 43,5 53,6 18,3 32,1
Madrid 9,2 70,5 55,6 26,0 7,1 14,7
Murcia 8,3 86,0 37,8 35,2 7.2 18,4
Cantabria 7.3 74,7 39,6 36,5 9,7 20,1
Ceuta 6,4 88,6 41,3 16,1 4,2 9,2
Melilla 6,4 78,2 39,1 12,1 2,0 6,2
Total 10,3 78,1 40,2 28,3 7.4 15,8

a/ No se incluye EGB por ser las tasas del 100% en todas las zonas.
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Cuadro 26
Distribucién del alumnado por cursos y sectores de ensefianza,
curso 1979-1980
Total Estatal Porcentaje No estatal Porcentaje
Preescolar
Jard{n de infancia 135 737 15 163 11,1 120 574 88,9
Pérvulos 1 023 817 596 033 58,2 427 784 41,8
Total 1 159 554 611 196 52,7 548 358 47,3
EGB
Alumnog la, etapa
Primer curso 670 308 451 199 67,3 21%,108 32,7
Segundo curso 643 336 428 076 66,5 215,260 33,5
TerCer Cutso 632 510 418 317 66,1 214 193 33,9
Cuarto gurso 630 200 417 441 66,2 212 759 33,7
Quinto curso 638 513 424 117 66,4 214 396 33,6
Total 3 214 867 2 139 150 66,5 1075 717 33,5
Alumnos 2a. etapa
Sexto curso 677 585 454 019 67,0 223 566 33,0
Séptimo curso 589 664 370 585 62,8 219 079 37,2
Octavo curso 503 506 289 478 57,5 214 028 42,5
Total 1 770 755 1 114 082 62,9 656 673 37,1
Total, EGB 4 985 622 3 253 232 65,3 1 732 390 34,7
BUP
Primer curso 322 848 206 621 64,0 1l6 227 36,0
Segundo curso 296 381 188 861 63,7 107 520 36,3
Tercer curso 253 658 161 961 63,9 91 697 36,1
cou 182 %01 125 079 68,4 57 822 31,6
Total 1 055 788 682 522 64,6 373 266 35,4
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Cuadro 26 (continuacidn}
Total Estatal Porcentaje No estatal Porcentaje
Formacidén Profesional
Alumnos primer 4radao
Perioau auopcaidn 4 333 1 983 45,8 2 350 54,2
Primer curso 2.4 535 108 764 48,4 115 771 51,6
Segundo curso 142 951 58 680 41,0 84 271 59,0
Totai, primer grado 371 819 169 427 45,6 202,392 54,4
ALUMNOS Segunuo grado
Complementso acceso
segunac graao ¢ 323 1 388 59,7 935 4u,3
Primer curso 62 807 38 426 61,2 24 381 38,8
Segunuo curso 45 v44 26 584 58,2 19 110 41,8
Tercer Curso 32 030 17 279 53,9 14 751 46,1
Preparacidn acceso COU 446 1ug 44,4 248 55,6
Total, segundo grado 143 300 83 875 58,5 59 425 41,5
Totas, Furinacidn
Projesaional S5 119 253 302 49,2 261 817 50,8
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V. ARTICULO 15: EL DERECHO A PARTICIPAR EN LA VIDA CULTURAL Y
A GOZAR DE LOS BENEFICIOS DEL PROGRESO CIENTIFICO Y DE LA
PROTECCION DE LOS INTERESES DE AUTOR

Las competencias relativas a las actividades comprendidas en el art{culo 15
qdel Pacto corresponaen, casi fntegramente al Ministerio de Cultura, cuya estructura
queda reflejada en los anexos 1 a 5, principalmente a través de las Direcciones
Geaerales ae Juventud y Promocidn Sociocultural, Misica y Teatro, Promocién del
Livro y Cinematograt{a y de Bellas Artes, Archivos y Bibliotecas. Sin embargo, el
Ministeric ae Educacién y Ciencia tiene un indudable protagonismo, en el campo de
la investigacidn cientifica y en las enseflanzas artisticas, gue se examina a
cuntinuacién,

A. Informacidédn sobre la enseflanza profesional en el
campo ae la cultura y el arte

Bajo la aenominacidén de ensefianzas artfsticas se incluyen una serie de
enseflanzas de variada indole cuyo denominador comin es preparar para el ejercicio
de activiqaces en las que el elemento estético ocupa un papel predominante, De
entre ellas, pueaen distinguirse dos grupos significativos: a) las Escuelas de
pelias Artes, Conservatorios de Mdsica y Escuelas de Arte Dramitico, y b} las
Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Art{sticos,

La Ley General de Educacidn prevefa en sus disposiciones transitorias la
integracién o asimjilacién de estos centros a los niveles y modalidades regulares
qQel sistema educativo. As{, a la Disposicidén Transitoria 2.4, disponfa gue el
primer grupo se incorporarfa a la educacidn universitaria en sus tres ciclos y la
Disposicién transitoria ¢.7. establecf{a que las Escuelas de Artes Aplicadas y
Oficios Artisticos se convertirfan en Escuelas Universitarias o Centros de
Formacidén Profesional segln la extensién y naturaleza de sus enseflanzas, No
obstante, salvo para las escuelas superiores de Bellas Artes 10/ estas previsiones
no se nan llevado a cabo por razones de diversa indole, manteniendo estas
enseffanzas su singularidad respecto del resto de las formas educativas del sistema.

EL escaso peso relativo del alumnado que atienden, as{ como el carécter
evidente de transitoriedad de su situacidn no deben, no obstante, provocar una
desatencidn hacia ellas ya que, como guiera gue sea, cumplen un importante objetivo
dentro del conjunto del sistema educativo: atender a una mds adecuada formacidn de
guienes se sienten vocaclonalmente atrafdos por las actividades artf{sticas.

B. Medidas adoptadas para promover el derecho de toda persona a
la indispensable libertad para la investigacién cientffica y
a promover la colaboracidn internacional en esta materia

La Ley de 24 de noviembre de 1939 cred el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, organismo autdnomo de la Administracidn del Estado que pretendfla ser
el nlcleo motor y organizativo de la investigacidén en Espafia,

En el nuevo organismo guedaron integrados miembros de la Universidad, las
Reales Academias y Escuelas Superiores de Ingenierfa, técnicos de bibliotecas y
archivos, personalidades de la investigacidn privada y personajes de la industria,
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tratando de conseguir una representatividad gue hiciera posible la incidencia de
este corganismo en todos los sectores de la investigacién, asi como la autoridad
suficiente para lograr la coordinacidn de las actividades investigadoras. '

Los 40 aflos que median entre aquella fecha y el presente han sido afhos de
tealizaciones y de penurias ya que el Estado espaficl no se mostrd en el pasado
generoso ¢oun una actividad tan delicada e importante.

1. La Comisién Delegada de Politica Cientffica

Se trata del Srgano supremo de la politica cientffica del pafs., Fue creada
por un decreto de 25 de abril cde 1963 con el fin de dar coherencia a las medidas
adoptadas en esta materia por los distintos departamentos del Gobierno y a la vez
potenciar aquellas activiaades en el terreno de la investigacién que manifiesten un
claroc interés nacicnal, ya sea en el dmbito de los organismos del Estado como de
otros entes, piolicos o privados.

Esta Comisidén es asistida permanentemente por la Comisién Asesora para la
Investigacidn Cientitica y Técnica, organismo de cardcter consultivo. Con la
crfeacidén del Ministerio de Universidades e investigacidn {abril de 1979) se
revitalizaron las funcicones gde la Comisidén asesora con el nombramiento de "veinte
sabios” - todos ellos ligados al mundo universitario y de la investigacién desde
hace afios - y con reuniones m4s regulares gue en el pasado.

El presupuesto del Estado para investigacidn representaba (nicamente el 0,33%
del PIB en el afio 1¥79, Quizds por ello, en los Jltimos aflos la contestacién a la
politica gubernamental en este terreno se ha destacado desde diversos flancos
pollticos y profesionales.

2. La investigacién universitaria

La cantidad que el Estado destind para la investigacién universitaria ha sido
en el alio 1980 de 538 millones de pesetas.

A pesar del escaso presupuesto con que cuenta la Universidad para la
investigacidn existen un buen nimero de becas destinadas a esta actividad. Las
becas son de tres tipos: unas, para realizar estudios de investlgacidn en
cualguier facultad, con una cuantfa de 25.000 pesetas durante 12 mensualidades,
prorrogables durante tres afios. Otras, para investigar en el extranjero, y un
tercer grupc llamadas de "reinsercidn” y que se ofrecen a los espafioles gue llevan
tres o cuatro afios investigando en el extranjero y a los que se trata de atraer
hacia Espafia. Estas Jltimas tienen una dotacién de 70.000 pesetas mensuales
durante un perf{odo méximo de dos afios.

3. El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

El Consejo Superior de Investigaciones Cientf{ficas (CSIC) nacié con la
pretensién de aglutinar las institucicnes investigadoras existentes, cultivar las
20nas en blanco gue presentaba la investigacién espaBola y proyectar hacia el
futuro la actividad cienti{fica,
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Cuenta con mds de un centenar de institutos que constituyen las unidades
funcionales que realizan la investigacién y preparan las publicaciones,

Los Centros de Investigacién propios del CSIC, es decir, aquellos que han sido
creados directamente por este organismo, se agrupan en los cuatro Patronatos
siguientes: de Humanidades y Ciencias Jur{dicas, Econdmicas y Sociales, *"Marcelino
Menendez Pelayo"; de Investigaciones Cient{ficas y Técnicas, "Juan de la Cierva";
de Ciencias Naturales y Agrarias, "Alonso de Herrera"; de Ciencias Bioldgicas y
Médicas, "santiago Ramén y Cajal®. Los Patronatos Alonso de Herrera y Santiago
Ramén y Cajal integran el actual organismo autdnomo "Divisidn de Ciencias y
Matemdticas, Médicas y de la Naturaleza®,

En el (ltimo decenio se han formado en el CSIC unos 2.500 cient{ficos. Sin
embargo, la escasa dotacidn econdmica ha hecho que sélo 350 de ellos pasen a
engrosar la plantilla de este organismo, Por otro lado, el nimero de becarios
predoctorales es de 77 y el de postdoctorales de 215.

Actualmente el CSIC cuenta con 4,000 personas, de las cuales 1,500 son
personal cientf{fico altamente especializado y el resto personal técnico auxiliar,

El CSIC mantiene una estrecha unidn con diversos pafses de Latinoamérica,
Esta relacién de colaboracién y ayuda se plasma especialmente en estas tres
actividades: cursos de alta especializaciédn para investigadores de aquellos
paises; formacidén de doctores posibilitando la permanencia como becarios de
universitarios latinoamericanos para realizar su tesis doctoral; y, por fin, la
presencia de especialistas del CSIC en pafses de aquel continente para impartirt
cursos o trabajar en temas concretos, habitualmente de acuerdo con misiones
encomendadas por organismos int=rnacionales,

Sin gue se concluyera atn la dltima reforma del CSIC, ya fue anunciada otra
nueva inspirada en la iniciativa del Ministerio de Universidades e Investigacidn,
qQue afronta la reorganizacidn del CSIC como el elemento de una polftica cientf{fica
global mfs amplia.

El objetivo principal de esta nueva reforma es el adecuar la polftica
cientf{fica y tecnolégica con los nuevos condicionantes sociocecorddmicos que plantea
el desartrollo industrial del pafs. El CSIC tendrd como misién fundamental la
coordinacién de actividades de investigacién que se realizan en el propio Consejo
con las actividades Que realiza la Universidad y otras instancias privadas.

Entre las nuevas funciones del CSIC, como érgano que representa casi el 50% de
la investigacién nacional, se encuentran no sélo la investigacidn sino el
asesoramiento de los organismos que tengan a su cargo la programacidn de la
politica cientffica, labor en la que la yniversidad tendrd también un cometido
importante.

La reestructuracién de centros que propone el proyecto de reforma supondria la
agrupacién de los 157 que actualmente se integran en el CSIC en 42 centros y la
creacién de siete nuevos centros en regiones en las gue no existe infraestructura
ael organismo, La cantidad econdmica considerada necesaria para llevar a cabo la
reestructuracidn serfa del orden de los 4,000 millones de pesetas para el trienio
1980-1982.
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4. Otros sectores de investigacidn

En los ultimos afios se viene observando una creciente preocupacidén de la
sociedad por la investigacidn a la que el Estado corresponde con una creciente
dotacidn de recursos para ella.

En concreto, para 1980, el Ministerio de Industria y Energia dedicd 4.152
millones de pesetas a la investigacién; el Instituto Nacional de Industria y sus
empresas emplearon 4.988 millones de pesetas en el mismo afo para este capitulo, a
los gue se afiadieron otros 575 millones, de los que 150 se destinaron
especificamente a la investigacién en nuevas fuentes de energia, 225 al Fondo de
Fomento a la Investigacidn y 250 al Centro de Estudios Técnicos de Materiales
Especiales (CETME).

Sin embargo, el Ministerio gque invierte una mayor suma en investigacidén es,
légicamente, el de Universidades e Investigacidn. Este departamento de la
Administracidén, actualmente desaparecido por inclusidn en el Ministerio de
Educacidén y Ciencia, invirtid en el afio 1980, 6.000 milones de pesetas en material
e instrumental técnico, 8.000 millones para el CSIC - de los que 5.000 millones se
emplearon en transferencias corrientes, 225 para inversiones y tan sdlo 774 para
los gastos propios de investigacidn; 538 millones fueron a parar a las
Universidades y 605 millones se utilizaron para la formacidn de personal
investigador. Por otro lado, el Fondo Nacional para el Fomento de la Investigacidn
distribuyd para esta labor, 1.085 millones de pesetas.

El Estado ha puesto en marcna también un Plan Trienal de Financiacidén de la
Investigacidn que comportard una inversién aproximada de 50.000 millones de pesetas.

Por otro lado, en 1980 se ha constituido un fondo de 30 millones de pesetas
destinado a atraer a Espafia a los jdvenes investigadores espafioles que se
encuentran en otros paises.

5., Investigacidn pedagdgica

La investigacidn pedagdgica de carécter operativo se realiza en Espafa a
través de la Red Regional de Institutos de Ciencias de la Educacién (ICEs). Cada
universidad tiene adscripto uno de dichos institutos.

Los temas de investigacidn son propuestos por los propios ICEs ¢ por los
centros directivos del Departamento. En la seleccidn de temas se tienen en cuenta
aquellos que son objeto de atencién predominante por parte de los organismos
internacionales a 1los que pertenece Espafa.

A partir de 1979 se han implantado unos planes anuales de desarrollo e
innovacidén educativa que pretenden estimular o aprovechar las experiencias
educativas que se realizan en los centros. LoOs propios establecimientos docentes y
el servicio de inspeccidén técnica proponen los proyectos de experimentacidn que
consideran mias iddéneos para figurar en el plan anual.

Se trata, por tanto, de un intento de acercar a investigadores,
administradores de la educacién y docentes.,
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Se seflala, finalmente, que en la reciente reestructuracién del Ministerio se
ha creado una Subdireccién General de Investigacién Educativa, directamente
dependiente de la Subsecretaria de Educacidén y Ciencia.

6. Actividades de la Direccién General de Juventud y
Promocidn Sociocultural !

En lo que se refiere al Ministerio de Cultura, ha realizado una intensa labor,
en miltiples campos de su variada competencia, que queda reflejada en el informe
que se examina a continuacidén y en el que, para lograr la mdxima claridad en la
comprensién del mismo, se ha respetado su nomenclatura y numeracién primitivas.

Como se ha dicho anteriormente, dicha actividad se ha llevado a cabo
principalmente a través de las Direcciones Generales de Juventud y Promocién
sociocultural, Misica y Teatro, Promocidn del Libro y Cinematografia y de Bellas
Artes, Archivos y Bibliotecas.

Las actuaciones de la Direccién General de Juventud y Promocidn Sociocultural,
se examinan a continuacidn.

a} El derecho a participar en la vida cultural

i) Las principales leyes, reglamentos administrativos, convenios colectivos
vy decisiones de los tribunales relativos al derecho de toda perscona a
participar en la vida cultural, incluidos los orientados a la
conservacién, el desarrollo v la difusidén de la cultura

Constitucién Espaficla de 1978

En lo que concierne a la Direccidn General de Juventud y Promocidn
Sociocultural, cabe resefiar como marco juridico determinante de los principios que
en todo caso presiden su repertorio de actuaciones, las siguientes disposiciones
constitucionales:

a) A los poderes pliblicos corresponde facilitar la participacién de todos
los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social (articulo 9.2);

b) Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacidn alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religidn, opinién o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social (articulo 14);

c) Se reconoce y protege, entre otros, los derechos a: expresar y difundir
libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o
cualquier otro medio de reproduccién; la produccidn y creacidn literaria,
artistica, cientifica y técnica; comunicar o recibir libremente informacidén veraz
en cualquier medio de difusién. El ejercicio de estos derechos no puede
restringirse mediante ningin tipo de censura previa, En todo caso debe asegurarse
la proteccidn de la juventud y de la infancia (articulo 20))

d) Los poderes publicos aseguran la proteccidn social, econdmica y juridica
de la familia. Los nifios gozardn de la proteccidn prevista en los acuerdos
internacionales que velan por sus derechos {articulo 39);
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e) Los poderes piblicos fomentardn la educacidn sanitaria, la educacién
fisica y el deporte, asimismo facilitardn la adecuada utilizacién del ocio
(articulo 43.3);

£f) Los poderes publicos promoverdn y tutelardn el acceso a la cultura a la
que todos tienen derecho (articulo 44.1};

g} Todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo. Los poderes piblicos
velardn por la defensa y restauracidén del medio ambiente (articulo 45);

h) Los poderes piblicos velaradn la conservacién y promoverin el
enriquecimiento del patrimonio histdrico, cultural y artistico de los pueblos de
Espafla y de los bienes gue lo integran (articulo 46);

i) Los poderes publicos promoverdn las condiciones para la participacidn
libre y eficaz de la juventud en el desarrollo peolitico, social, econdmico y
cultural (articulo 48);

i) Los poderes publicos realizardn una politica de integracidn de los
disminuidos fisicos, siquicos y sensoriales a los que amparardn para el disfrute de
los derechos fundamentales de todos los ciudadanos (articulo 49)3

k) Los poderes publicos atenderdn, en relacién con la tercera edad, sus
problemas especificos, culturales y ocio (articulo 50).

Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades gque la
Constitucidn reconoce a los espafoles se interpretaran de conformidad con la
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia (articulo 10.2).

Normas de cardcter reglamentario

a) Real Decreto 442/1981, de 6 de marzo, sobre estructura organica del
Ministerio de Cultura, en su articulo 8°;

b} Real Decreto 575/1981, de 6 de marzo, por el que se determina la
estructura organica y funciones del Organismo Autdénomo Instituto de la Juventud y
Promocién Comunitaria.

La Direccidn General de Juventud y Promocidén Sociocultural tiene su
antecedente mis préximo en un Decreto de 1°' de abril de 1977, por el gque se
regulaban las Direcciones Generales de Familia y Juventud.

En cuanto al Instituto de la Juventud y Promocién Comunitaria, tiene su origen
méds inmediato en: el Instituto de Bienestar, c¢reado por Real Decreto 1932/78, de
23 de junio, y el Instituto de la Juventud creado por Real Decreto 1119/1977, de 20
de junio.
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11} Las medidas prdcticas para el ejercicio de este derecho

Se ordenan a continuacidén clasificadas segin sectores.
2. Juventud

Cumlsién Interministerial para el estudio de la problemdtica de la juventud

Su creacién en 1980 responde al propdsito de potenciar, desde una perspectiva
global y coordinada, la politica de juventud. Los objetivos socioculturales ocupan
un primer plano en las tareas que desarrollan los Grupos de Trabajo constituidos en
el seno de la Comisidén (adecuacidn entre ia educacién y el empleo, promocidn
asocliativa, cauces de participacién, mejora del ocio juvenil, etc.)

Proceso constituyente del Consejo de la Juventud de Espafla

El articulo 48 de la Constitucién compromete a los poderes publicos a gque
promuevan las condiciones para la participacidén de la juventud en el desarrollo
politico, social, econdmico y cultural,

Puede decirse, en relacidnh con el contenido de esta norma gque, desde la
creacidn de este Centro directivo en 1977, uno de sus objetivos esenciales consiste
en facilitar la participacién en la definicién de la polftica juvenil de las
asociaciones y organizaciones juveniles de cualquier carédcter, que presten
servicios culturales, recreativos y sociales.

Para dinamizar el proceso, y a fin de que puedanh superarse las dificultades
aparecildas, se nan reconocido reglamentariamente la Asamblea de Entidades
Bducativas y de Servicios (ABJES), y la Mesa de Organizaciones Juveniles Polfticas,
credndose para Su encuentro, y para la redaccidén de la norma b4&sica del Consejo de
la Juventud, la Comisién Mixta de ambas entidades colectivas, que hardn llegar a la
Administracién el texto del Anteproyecto de Ley que, a su juicio, debe dictarse
regulando el Consejo de la Juventud.

Esti{muios y ayudas a los movimientos asociativos de la juventud

Conforma otra de las directrices bdsicas de este Centro directivo el principio
de gue no hay método mds prictico para la formacién democrdtica que la
participacién creciente de entidades de libre asociacidén. A este fin responden los
est{mulos y las asistencias propulsoras, mediante subvenciones, del asociacionismo
y ia participacién de los jévenes en la viaa de sus propias organizaciones y
asociaciones, as{ como en el desarrollo de la vida de su comunidad, de los que se
hace mencién mds adelante, al desarrollar el epfgrafe a) de este mismo punto.

Elaboracién del Censo General de asociaciones juveniles y entidades prestadoras de
servicios a la juventud

Dada la diversidad asociativa, hecho caracteristico del asociacionismo juvenil
en el presente, y para facilitar las actuaciones de la Direccidén General,
especialmente en lo gue atafle a la conformacidén del Consejo de la Juventud y a la
politica de apoyos y subvenciones oficiales a programas de actividades y de
eguipamnliento yue m&s adelante se precisan, se ha creado el Censo General de
referencia.
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Ademds de las Asociaciones, secciones y ramas juveniles, de variado origen
legal, se inscriben en el Censo de las Entidades prestadoras de servicios a la
juventud, con cardcter exclusivo o preferente, siempre que estén constituidas
legalmente, no persigan interés lucrativo alguno, no realicen actividades
mercantiles.

Oferta de servicios

Otro gran capitulo para el desarrollo cultural de la juventud es el
representado por las redes institucionales, centros, instalaciones, talleres y
oficinas, gue constituyen la infraestructura operacional de la Direccién General.
La gestién de dicha infraestructura de servicios se realiza por el organismo
autdénomo denominado Instituto de la Juventud y Promocidén Comunitaria,

La pluralidad de servicios concentrados en dicha infraestructura
institucional, significa sin hipérbole un destacado apoyo péblico puesto a
disposicidn, general y sin restricciones, de las entidades, grupos y sujetos
juveniles.

La infraestructura de referencia es objeto de descripcién mids adelante
(epigrafe b) de este mismo punto).

Programas de animacidn sociocultural

A modo de oferta, y como cauce para gque puedan manifestarse las aptitudes y
aficiones culturales de los jdvenes, se practican una serie de programas
animadores, indicandose a continuacidn, sin cardcter exhaustivo, las convocatorjas
mds significativas:

a) Certamenes anuales de artes plasticas;

b) Exposiciones juveniles de arte;

c) Encuentros anuales de polifonia juvenil;

d) Concurso de obras polifénicas de autores jdvenes para ser interpretadas
por grupos corales juveniles;

e) Encuentro Juvenil de Teatro Cldsico;

f) Concurso composiciones musicales, con motivo del IV Centenario de la
muerte de Santa Teresa;

g) Premio "Principe de Asturias" para jévenes investigadores sobre la
naturaleza;

h) Cursillos de cine;
i) Intercambios juveniles interregionales;

3) Jornadas de estudios "Juventud y Droga”.
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b, Familia

Desde 1977 se han tomado diferentes medidas para asegurar y desarrollar el

ejercicio de los derechos constitucionales que benefician a la infancia, familia y
tercera edad:

a) Jornadas de la infancia fomentando la comprensién y difusién de sus
derechos;

b) Jornadas Nacionales sobre Familia y Constitucién. Las propuestas de los
diferentes grupos de trabajo quedaron recogidas en el libro "Familia y
Constitucidn®, editado por el Ministerio de Cultura;

c) Escuelas de Padres. Se realizd un convenio con la Escuela de Radio ECCA,
para promocionar la formacidén familiar, con experiencia durante dos afios;

d) Integracidén de familias marginadas. Se desarrollan programas especiales
de integracidn social de familias gitanasy

e) Correo Internacional del Niffio. Se establecid con motivo del Afio
Internacional del Nifio (1979), proponiendo el intercambio de correspondencia e
iniciativas entre nifios espafioles residentes en cualguier provincia, y nifios de
otras regiones y paises; '

£) Aulas de tercera edad. Tras un periodo experimental, en régimen de
convenios, se han ordenado con el cardcter de centros socioculturales dedicados a
la promocidn integral de las personas de tercera edad. Se vienen creando por la

Direccidn General, y por convenios con entidades piblicas o privadas sin 4dnimo de
lucros

g) I Bienal de Literatura, Artes Plisticas, Artesania y Fotografia, y de las
Aulas de Tercera Edad. Convccada este afio, persigue el fomento de la creatividad
de estas personas, asi como la presencia de sus manifestaciones culturales entre
todos los demds sectores poblacionales.

€. Mujer

La igualdad de la mujer ante el hecho cultural, es una faceta de la igualdad
juridica con el hombre, inscrita en la Constitucidn, que la Direccidn General se
esfuerza permanentemente en hacerla efectiva.

A este fin propenden una serie de medidas prdcticas, entre las que se seflalan,
en el presente informe, las siguientes:

a) Premio Nacional "Maria Espinosa®™. <Creado en 1978 para galardonar cada
afio 1os mejores trabajos de investigacidn y articulos o reportajes pericdisticos
que traten la problemdtica sociocultural, laboral y juridica de la mujer en Espafla,
asi como los referidos a su equiparacidn e integracién en la actual sociedad; en el
presente se ha ampliado el temario introduciendo las modalidades de narrativa y
poesia, siempre que a su través se contribuya a la sensibilizacidn respecto de la
problemdtica de la mujers
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b} Seminario interdisciplinar sobre la mujer. Se ha desarrollado este alMo
en coordinacidn con la Universidad Autdénoma de Madrid. Constd de mesas redondas
sobre "la Mujer ante la Ciencia y la Cultura“, con cuatro dreas temidticas:
Historia, Economia Sociologia y Ciencia Politica y reproduccién ideoldgica. La
finalidad perseguida es miltiple: Intercambio de puntos de vista, difusidn de
trabajos, reflexidn de los investigadores sobre aspectos especificos, determinadas
necesidades de estndios sobre la mujer y edicidn de trabajos y conferencias, entre
otros. Se prevé la continuacidn de estos seminarios en cursos sucesivos;

c) Concurso de fotografia y de frases publicitarias para la creacidn y
difusidn de una nueva imagen de la Mujer. La convocatoria se encuentra en fase de
desarrollo, y su objetivo es conseguir el hallazgo y difusidn de una imagen de la
mujer mas acorde con la realidad viva de su creciente presencia en la sociedad y en
la culturas

d) Aulas de la Mujer. Es una accidén sociocultural, en proceso de
experiencia, que persigue facilitar de manera activa la incorporacidn de la mujer a
la sociedad, su desarrollo cultural y su promocidn laboral. Va dirigida a la
poblacién femenina entre los 30 y 55 afios de edad.

Abarca, ademds de la faceta cultural, otros diferentes temas, como se deduce
de lo anteriormente expuesto.

d. Estudios

Esta Direccidn General apoya su accidn en politica de juventud y promocidn
sociocultural con programas previos de investigacidn, andlisis, estudio y
divulgacidn de las situaciones, fundamentalmente desde una perspectiva sociocldgica
de los diferentes sectores de poblacidn sobre los que incide en razdén de las
competencias que legalmente le corresponde ejercer. Anualmente, y siguiendo los
métodos de la moderna sociologia y aprovechando la colaboracidén de los cientificos
y expertos mas destacados del pais, lleva a cabo encuentros, seminarios, mesas
tedondas, encuentros, jornadas de estudio, etc. De todo ello, obtiene, previo
andlisis y ordenacidn, los datos en los que fundamenta sus publicaciones {se
difunden generalizadamente), sobre la realidad de los sectores de poblacidn,
infancia, juventud y tercera edad, asi come de la familia.

En el afic en curso se ha iniciado un programa, que tendrd continuidad en 1los
proximos afios, soore modelos culturales de la juventud, con la participacidén ge
cientificos, funcionarios, representantes de las industrias del ocio y la
comunicacidén y los propios jévenes. Con este programa se pretende enriquecer al
maximo los datos objetives sobre las actitudes de la juventud en el mundo de la
cultura, con objeto de planificar la accidn piblica con las mayores garantias de
realismo y, por tanto, de eficacia.

iii) Informacidn sobre la posibilidad de disponer de fondos para la promocidén
del desarrollo cultural v la participacidén populares en la vida cultural,
en particular informaciédn sobre el apoyo piblico a la iniciativa privada

El sentido econdmico de este punto requiere aclarar, de modo previo a la
intormacién que especificamente se solicita, que el cardcter de dérgano de 1la
Administracién determina gue todas las actuaciones de la Direccidn General,
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presentes en el Informe o ajenas al mismo, se respaldan numerariamente por los
presupuestos anuales del Estado, y dentro del mismo por las correspondientes
partidas que les son de aplicacidén a cada una de aquéllas.

Existe, pues, disponibilidad de fondos para las promociones culturales
expuestas, como para la participacidén popular en la vida cultural, como en
particular para el apoyo publico a la iniciativa privada.

Sentado, por tanto, que las acciones culturales ya reflejadas se atienden con
créditos oficiales, se pasa a concretar seguidamente el respaldo piblico a las
iniciativas particulares.

En el caso de los jdvenes, la Direccidén General promueve y apoya, desde 1977,
las acciones y actividades culturales, formativas y recreativas que propician el
asociacionismo juvenil, asi como la vida de sus propias organizaciones y
asociaciones, a través, actualmente de las siguientes modalidades de subvencidn:

a) A programas especificos de actividades;
b) A programas anuales de actividades;

c) A programas de construccidn, adecuacién o mejora de centros e
instalaciones de juventud;

d) A programas de adquisicidén de mobiliario o material inventariable para
actividades.

Junto a la promocidén anterior, una parte, legalmente establecida, de la
recaudacién de la Tasa del juego se destina al mejoramiento sociocultural de la
tercera edad y de los disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales, en acciones de
cardcter individual y de ayuda a instituciones.

Asimismo, se conceden subvenciones a programas relacionados con la promocidn
de minorias étnicas, de ellas especialmente la minoria gitana, en desarrollo de la
correspondiente norma reglamentaria.

Conviene advertir que, aungue la resolucidén es reciente, se venian concediendo
las subvenciones de acuerdo con normas generales del Ministerio de Cultura.

La necesidad de una atencién mas intensa ha motivado la creacién de un
programa de promocidn sociocultural de minorias étnicas, con fondos diferenciales y
normativa propia.

Capitulo final de este punto econdmico es el representado por los Convenios
suscritos entre la Direccidn General y otras entidades pdblicas, en los que la
aplicacidén de fondos y de ayudas técnicas sirven de impulso al desarrollo cultural
participativo de personas y sectores sociales.

Entre los conciertos a destacar por sus efectos socioculturales, se apuntan
los establecidos con la Asociacidén UNICEF-ESPARA, con el Instituto para la
Conservacién de la Naturaleza (ICONA), y con la Fundacién Instituto de Ciencias del
Hombre.
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El Convenio con UNICEF-ESPANA, se ordena a la creaciédn y mantenimiento de una
Seccién Documental especializada en la problemitica de las disminuciones ffsicas,
mentales y/0 sensotiales de la infancia y la juventud, con la finalidad de que los
datos obtenidos sirvan de apoyo a las decisiones de cardcter sociocultural
ordenadas a la proteccién y promocidn de aquéllas,

El concierto con ICONA se ha establecido, entre otros objetivos, para la
constitucién de Aulas de la Naturaleza como centros que sirvan a la formacidn de
expertos y al estudio y conocimiento de la naturaleza como fuente cultural,

Finalmente, la Fundacién Cultural Instituto de Ciencias del Hombre, como
consecuencia del Acuerdo, asume la direccidén y organizacién del Instituto Superior
de Asesores Familiares (ISAF) como centro de formacién de asesores familiares y de
investigacién sovre temas relativos a la familia. La incidencia docente y
analftica del Instituto, gQue viene funcionando desde 1973, en el fomento de la
participacidn cultural es clara y justifica su referencia en este punto.

1v) Descripcidn de la infraestructura instituciconal establecida para
la aplicacién de polfticas destinadas a fomentar la participacién
popular en la cultura

Se retleja seguidamente, de forma sucinta, la infraestructura de apoyo a las
actuaciones de la Direccidn General.

Centro de Documentacidn

Biblioteca, y Hemeroteca conjunta, al servicio institucional y privado. Son
sus finalidades: 1la ordenacidén sistemdtica de cuanta documentacidn se refiere a la
juventua, la mujer, la familia y la infancia, y su oferta de la misma al piblico en
general y, especialmente, a los investigadores.

Cuenta con mds de 50.000 voldmenes, ademds de revistas, folletos, carteles,
etc.

Resldencias y aibergues

Son centros que ofrecen un conjunto ae servicios y mecios para realizar
actividades, tanto individuales como asociativas: encuentros a nivel regional,
nacional e internacional, turismo juvenil, actividades culturales, recreativas,
aire libre, etc. Ademds las Residencias prestan acogimiento y asistencia formativa
a universitarios, estuaiantes y jbévenes en general. Constituyen una Red asociada a
la "International Youth Hostel Federation*, a cuyos miembros, por tanto esté
ablerta, sin discriminaciones, la Red, de la cual ofrece una amplia gama de
informacién el Instituto de la Juventud y Promocidén Comunitaria a través de sus
oficinas ae Intercambio y Turismo de JOvenes y Estudiantes y de gufas y folletos,
continuamente actualizados,

Son 129 las instituciones de este tipo (64 albergues y 65 residencias) con una
capaciaad de 14.230 plazas., Su ocupacién en régimen permanente es de 9,000 plazas
para residentes O albergaados. En serviclios de temporada estival y vacacional, es
ae 45,000 plazas,
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Centros de juventud e instalaciones recreativo-deportivas

Las Casas de Juventud son centros de actividades socioculturales al servicio
indiscriminado de todos los jévenes, para el desarrollo de su personalidad en el
tiempo libre, de acuerdo con sus aficiones y con un sentido formativo y de
proyeccidén comunitaria.

Las instalaciones tienen una predominante vertiente deportiva, para ejercitar
las dimensiones social y cultural que el deporte conlleva.

Censalmente, son 89 los Centros de Juventud, y 425 los Clubs juveniles en uso;
mas de 50 instalaciones recreativo-deportivas. Todas ellas con una utilizacidn
media diaria total de 38.000 jévenes.

Campamentos y campos de trabajo

Son centros para la convivencia y las actividades socioculturales, y trabajo
voluntario en tareas de interés social y cultural en el marco de la naturaleza.

Los campamentos estdn constituidos por 67 emplazamientos, con capacidad para
250 turnos, egquivalentes a 55.000 usuarios, en régimen de actividades ordinarias
(bdsicamente culturales, deportivas y recreativas), y 2.500 en régimen de
actividades especializadas (ndutica, ecologia, montafiismo, etc.).

Los campos de trabajo estdn conformados por 28 emplazamientos, con capacidad
para 55 turnos y un total previsto de asistencias, de 1.700 jévenes espaficles y
extranjeros.

Red Nacional de Turismo Juvenil (Oficina Nacional de Intercambio y Turismo
de Jovenes y Estudiantes "TIVE")

Constituida por 22 oficinas, distribuidas por todo el pais, presta servicios
de rutas turisticas, intercambios con otras naciones y cursos de idiomas en el
extranjero.

Anualmente presta, a jévenes nacionales y extranjeros, una media de: 30.500
alojamientos, 70.000 desplazamientos para participar en actividades de aire libre,
280 vuelos "Charter™ concertados para 28.000 jdvenes, 40.000 billetes para viajes
en tren y autobds, 2.500 desplazamientos de jdévenes para asistir a cursos de
idiomas en el extranjero.

Asesorias juridicas juveniles

Después de su favorable experimentacidén, funcionan 7 asesorias en otras tantas
capitales, residenciadas en las correspondientes sedes de los Colegios de Abogados,
cuyos letrados orientan a los jévenes consultantes sobre los problemas juridicos
gue plantean.

Es propésito de la bLireccidn General la paulatina ampliacidn de este tipo de
consultorios.
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Centros de informacidén juvenil

Creados en 1979 con la finalidad de aportar orientaciones a la resolucién
de cualgquier demanda informativa espec{ficamente juvenil, funcionan actualmente’
en 14 provincias, y se tramita su establecimiento en 9 méds.

Centros sociales y de promocién sociocultural

Estos centros son lugares de encuentro y convivencia para personas,
asocjiaciones, grupos y entidades, que a esta accidn interrelacional afladen
actividades culturales de vario cufio y prestacién de servicios sociales concretos,
especialmente familiares e infantiles.

En realidad, los centros de promocidn son establecimientos docentes, dado que
fundamentalmente desarrollan cursillos de cardcter asistencial, y cursos y
actividades culturales.

Unos y otros, totalizan 198 centros, de los que cabe desglosar 16 con
actividades de promocidn itenerante respecto del entorno geoygrdfico de los mismos.

Talleres de artesania comunitaria

Son 45 centros de cultura, formaciédn y desarollo artesanos, en relacién con
las artesanias de la comarca de ubicacién. Funcionan como centros de ensefianza, a
la vez qgue de promocibén y produccién artesanas, actuando en su caso COmO Centros
pilotos, para el fomento de la artesania de la zona correspondiente. Es bdslica la
funcién de éstos en cuanto a la conservacién de la cultura artesana de las
diferentes regiones espafiolas.

Aulas de la tercera edad

Ya descritas anteriormente como centros socioculturales dedicados a la
promocién integral de las personas de la tercera edad. El nimero actual de estos
establecimientos es de 27. De ellas, 6 se gestionan directamente por la Direcciédn
General, y el resto desarrolla sus actividades a través de convenios establecidos
con entidades culturales sin fin de lucro.

Inter-CIM y CIM

Son centros de informacién especificamente establecidos para la mujer.
Abarcan todas las facetas socioculturales de interés femenino.

Funcionan en tres capitales, en relacién con el Inter~CIM de Madrid.
Se ha iniciado la mecanizacidén del servicio, gue se espera concluir antes de

finalizar el afic en curso, con la instalacién de terminales en provincias, segiin
programa progresivo de extensiédn.
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v) Polftica global y medidas concretas dirigidas a la promocién de la
identidad cultural, como factor de apreciacién recfproca entre los
individuos, los grupos, las naciones y las regiones

El sentido del epfgrafe apunta por directo al respeto de las entidades
culturales fraguadas a lo largo del tiempec y de la historia, y consecuentemente a
las actuaciones concretas de apoyo y promocién al libre desarrollo de las
virtualidades derivadas de cada personalidad de los grupos regionales y nacionales,
como factores confluyentes en las estimaciones reciprocas de las entidades plurales,

No obstante, y a pesar de ello, es légico incardinar en este punto, por
analogfa, los esfuerzos y programas yue la Direccidn General desarrolla en
beneficio, sociocultural, principalmente, de los sectores de poblacién: mujer y
juventud, asf{ como de la familia, etc., con sus carencias y necesidades como grupos
identificables,

pesde tal supuesto de recibo, tienen cabida en este punto las Jornadas de
Estudio sobre Juventud y modelos culturales, ya citadas dentro de las medidas
concretas, as{ como el certamen de fotograffa y frases publicitarias para la
creacién y difusién de una nueva imagen de la mujer, asimismo comentado en el punto
de referencia,

En la misma lfnea, se inscriben, entre otras actuaciones, los programas en la
radic sobre Juventud y Mujer., La necesidad de servir informativamente a ambos
colectivos en sus plurales afanes culturales y sociales, ha producido un convenio
con una cadena de emisoras para transmitir documentacién, noticias, legislacién y
datos estadisticos, que propicien la participacién de los jévenes y de las mujeres
en el cambio sociocultural de Espafia por la reforma en mejor de las personas,

vi} Inoicacidn de las wedidas y programas destinados a promover el
conocimiento y el disfrute del legado cultural de los grupos étnicos
y minor{as de la nacibén y de los sectores indigenas de la poblacién

La minorfa étnica mds significativa en Espafila es la representada por la
poblacidn gitana.

Respecto de la misma, destacan dos medidas en funcionamiento:

a) La creacién de la Comisién Internacional para el estudio de los problemas
concernientes a dichas personas;

D) La publicacién de una resolucién, norma de rango eminentemente préctico,
por la que se dictan reglas para la concesién de subvenciones a programas
relacionados con la promocién sociocultural de las minorfas étnicas,

La Comisién viene estudiando regularmente los problemas espec{ficos de la
poblacién gitana, habiendo propuesto algunas medidas significativas a los
organismos competentes, yuienes las han realizado a través de sus ordinarios
érganos y con cargo a sus presupuestos ordinarios:
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a) El Ministerio de Sanidad y Seguridad Social subvenciona anualmente a las
Asociaciones y Entidades gitanas, con cargo al Fondo Nacional de Asistencia Social;

b) El Ministerio de Cultura sufraga estudios sobre la juventud gitana, y
ayudas a la promocidén de la infancia, as{ como una accién’ de culturizacién de la
poblacién gitana a través de los centros sociales;

c) El Ministerio de Traoajo estd estudiando la puesta en matcha de
Conciertos de Formacidn Profesional y de Cooperativas en colaboracidn con las
Asociaciones y Entidades Gitanas;

d) Dentro ael Ministerio de Educaciédn se contindan las ayudas a una entidad
nacional gque tiene escuelas para nifios gitanos, estando en estudio algqunos
programas para la alfabetizacién de adultos;

e) El Ministerio de Obras Pdblicas y Urbanismo ha realizado un estudio sobre
necesidades de vivienda dentro de todo el dmpito nacilonal, intentando su solucidn a
través de la politica general de erradicacién del chabolismo, que dicho organismo
estd llevanaoc a cabo;

f) Igualmente otros Ministerios prestan atencién al tema gitanc, dentro de
sus competencias y recursos, y en el marco de su polftica general para el
tratamiento de situaciones similares,

Se puede concluir diciendo que el Gobierno ha tomado conciencia de la
problemftica gue sufren algunos sectores de la poblacién gitana, tratando de
solucionarlos principalmente a través de la politica general del Estado en sectores
de vivienda, ensefianza, empleo y asistencia sanitaria, realizando ademds a corto
plazo, algqunas acciones encaminagas a la promocidén sociocultural y al desarrollo de
la comunidad gitana, a fin de gque puedan participar en el bienestat social y
cultural de la sociedad espafiola como ciudadanos de pleno derecho.

Por su parte, la Resolucidn publicada en febrero de 1981, prevé la subvencién
de programas para el rescate y fomento de las actividades artf{sticas peculiares,
actividades que tengan por objeto el desarrollo de la comunidad, acciones
educativas y culturales de cardcter social y base popular, promocidn sociocultural,
familiar y personal, formacidn de monitores, campafias de divulgacidn, informaciédn y
sensibilizacién y, en general, la realizacién de actividades de extensidn cultural.

vii) Descripcidn de la funcidn de los medios de informacidén colectiva y los

medios de comunicacidén en el fomento de la participacién en la vida
cultural

Bl cardcter bdsico de la informacidén como premisa para todo progresc, es un
principio general practicado por este Centro directivo, como se ha puesto
implfcitamente de manifiesto en el punto relativo a la infraestructura
institucional.

Bn €l se refleja la existencia de 1o0s siguientes medios de informacidn
colectiva, cuya funcidén se describe: El Centro de Documentacidn, los CIM y las
Oficinas de Informacién Juvenil, Por tanto, no se insiste mds sobre ellos en su
faceta de mecanismo informative,
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S1 se deben recoger aqui las publicaciones, como medio de informacidn
colectiva. En primer lugar, las revistas. C(on este cardcter se publican las
siguientes:

a) "ufa®., Revista guincemal de informacidn juvenil, especialmente dedicada
a la ensefanza, las oposiciones y los premiosy

b) "Zoe-14". Folleto-cdmico mensual, destimado a la divulgacidn entre los
nifios de los principios constitucionales, desde la perspectiva de la equiparacidn
de 1o0s sexos)

c) “Mujer, hoy". Boletin bimensual, con la mujer como destinataria de la
informacidn socioculiturals

d)} "Revista de Juventud". Revista de aparicidn trimestral, con articulos,
ensayos y estudios sobre la juventud. destimada a expertos y profesionales.

Con las revistas se alinea la referencia a los libros.

pPor esta Direccidn (eneral se han publicado una serie de titulos referentes a
la juventud, mujer, infancia. familia y tercera edad, varios de los cuales abordan
en su desarrollo los derechos socioculturales de dichos sectores poblacionales.

la mayoria de estas publicaciones, es decir, la mayoria de los libros y
revistas., son distribuidos de forma gratuita entre los colectivos que atiende esta
Direccidn CGeneral por ejercicio de sus competencias.

por dltimo. y con referencia a los medigs generales de comunicacidn, aeben
manifestarse el permanente interés de este' Centro directivo por el reflejo de las
actuaciones socioculturales que se practjican mas a efectos de favorecer la dirdmica
progresiva de 10s citacos sectores gque de hacer publicidaa de sus propios actos,

Dentro del marco representado por los MCS, la conveniencia informativa ha
llevado a la Direcciédn Ceneral a establecer sendo convenios con una Cadena de
emisoras para transmitir documentacidn, noticias y datos estadisticos. referiabs al
joven y a la mujer., en programas diferenciados, de muy estimable audiencia.

viii) politica global y medidas concretas orientadas a la conservacidn y
presentacidn del legado cultural de la humanidad

En el ambito de la politica de nuestro Ministerio, y concretamente dentro de
las medidas concretas orientadas a la conservacidn y presentacidn del propio legado
cultural, destacan tres lineas de actuacidn de este Centro directivo, gue
seguidamente se exponen:

a) la orientada hacia el fomento y tutela de la artesanias investlgar y
divulgar las caracteristicas de la artesania espahola como fendmeno cultural y
expresidn pldstica de una forma peculiar de ser y sentir, es tanto el objetivo
mayor del funcionamiento de los Talleres de Artesania, ya expuesto, como del
establecimiento del Premio Raciomal "Marqués de lLozoya®™. El Premio, creado en
diciembre de 1980. se gestina a cuantos puedan aportar con su obra, elementos de
valor a los fines de alcanzar el conocimiento, a niveles Sptimos, de la realidad
artesana en el pasado ¥ en el presente.
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El Premio se otorgard anualmente, dotado con dos millones de pesetas;

b) La dirigida al estudio y conservacién de la naturaleza, Con motivo de
haber sido 1980 el ™Afio Internacional de la Naturaleza", la Direccidn General puso
en marcha dos actuaciones permanentes. Una fue el I Premio Internacional "Principe
de Asturias” para jdvenes investigadores sobre estudios de la naturaleza. El tema
"Estudios de la Naturaleza® se dirigié a jdévenes de cualquier nacionalidad, y entre
los trabajos premiados se contd con la obra de una autora de dieciséis afios de edad
de Puerto Rico. La segunda consistid en la inauguracién oficial del Centro Bédsico
de Estudios de la Naturaleza, en Aznalcdzar (Sevilla), En la entrada misma del
parque Nacional "Coto de Doflana”, tiene por finalidad contribuir ademds de a sus
propios fines como Albergue juvenil, al estudio investigador de la Naturaleza,
promoviendo entre los jdévenes el interés por este tema, y facilitdndoles el
necesario apoyo material y técnico. El Centro ha pasado a denominarse, por razones
ae dedicacidén, "Félix Rodr{guez de la Fuente", como homenaje a la figura del
naturalista espafiol recientemente malogrado, y al tiempo como propuesta permanente
de estfmulo a jévenes interesados por temas del 4rea;

c) La que tiene por objeto la presentacién y conservacién de las obras
plidsticas ae la juventud. Esta lfnea se encuentra actualmente en fase de proyecto
muy avanzado, De hecho vendrd a completar los resultados de los certdmenes anuales
de artes pldsticas, mencionados mds arriba, en el punto de las medidas précticas, y
de las exposiciones de pintura y escultura juvenil gue tienen lugar en la mayor{fa
de las provincias espafiolas, Mediante la oportuna regulacién se proyecta crear el
Centro de exposicidén permanente del arte juvenil, sobre la base de las obras
anualmente premiadas, mds las gue se adquieran oficilalmente, o se donen por los
jévenes artistas interesados.

ix) Informacién sobre la enseflanza profesional en el campo de la
cultura y el arte

No exactamente con el cardcter age ensefianza profesional “strictusensu®, pro s{
como especializada incardinada en el mundo del ocio, crecientemente demandada por
las asociaciones y entidades actuantes en el dmbito, se hace necesario referirse
aquf a los expertos y monitores que virtualizan las actividades englobadas en los
apelativos de “tiempo libre” y “aire libre™,

Sefialamos coh ello la existencia, previa capacitacién, de “animadores®, tanto
socioculturaies como juveniles, y sobre todo, la de "directores® y “expertos®" en
actividades de campamentos, marchas y acampadas. La creciente demanda de unos y
otros, no descarta, Sino que viene a subrayar, la aproximacién de la realidad al
hecho de que finalmente acabe definiéndose una nueva profesionalidad de personas

cualificadas para potenciar la efectividad de lo sociocultural en el llamado tiempo
libre,

LA capacitacién de *"directores”, "animadores” y "expertos" es continua en 1os
establecimiento mejor dotados de las correspondientes Redes, por 1o que respecta a
esta Direccidn Geheral.

La iniciativa privada en este campo docente, ha determinado hasta el momento
presente, el reconocimiento oficial de 22 escuelas de tiempo libre, mds otras
varias en proceso de clasificacién y censado,
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X) Cualesquiera otras medidas adoptadas para la conservacién, el desarrollo
y la difusidn de la cultura

El cardcter complemetario del presente punto, respecto de los anteriores, nhos
lleva a nhacer referencia a una medida de cierto interés que ha quedado descolgada
al desarrollar dichas pautas.

En conexidn con el programa "Spacelab" de la Agencia Europea del Espacio (ESA)
se han desarrollado concursos entre jévenes para obras human{sticas y proyectos
técnicos, reliacionados con aquel programa aercespacial para la juventud,

Los trabajos premiados participardn en la exposicidn que el Conservatorio de
Artes y Oficios de Par{s organizard conjuntamente con la ESA.

Los citados premios ya fueron hallados, y el programa Aeroespacial europeo
sigue su proceso de desarrollo.

X1) Las circunstancias pertinentes y las dificultades halladas

Tanto las acciones normativas como las medidas de actuacidén expresadas en las
l{neas anteriores, hay que valorarlas en el marco de la profunda reforma pol{tica
que se estd desarrollando en Espafia.

Las dificultades se centran especialmente, en las limitaciones presupuestarias
y las que se derivan del cardcter inaugural de una etapa en la que prima el

Protagonismo de los sectores de poolacidn a los yue se refieren las competencias de
esta Direccién General,

b} Fomento y desarrollo de la cooperacidén y de las relaciones internacionales
en cuestiones cientificas y culturales

i) Las principales leyes, reglamentos administrativos y convenios colectivos
destinaqos a fomentar y desarrollar la cooperaciédn y las relaciones
internacionales en cuestiones cientificas y culturales

En la actualidad permanecen en vigor Tratados Culturales firmados por el
Gobierno Espafiol de los que cuarenta y uno contienen en su articulado referencias
especificas sobre el tema Juventud y en cuyos programas de Aplicacién se inscriben
las posibilidades de intercambios regulares de expertos y grupos juveniles.

Por la entidad e importancia de las relaciones existentes se citan los pa{ses
con los que, en aplicacidn del Tratado Cultural suscrito, se han constituido
Sup-Comisiones Mixtas para el Intercambio Juvenil y que son las siguientes:
Alemania, Repioblica Federal de, Inglaterra, Colombia, Francia, Portugal, Bélgica,
Egipto, Tidnez y Venezuela.
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11) Informacidn sobre las meuidas adoptadas
a) Juventud

El conocimiento y la cooperacidn entre los movimientos y organizaciones de
juventud a nivel internacional conforma un objetivo de la Direccidén General cada
vez mds necesario y en intensificacidn creciente. A ello responde corncretamente,
entre otras actuaciones, las siguientes:

a) Apoyo téchnico y econdmico a las iniciativas y programas de las
asociaciones juveniles en este campo y direccidn (Congresos, seminarios,
encuentros, certémenes y otras actividades internacionales);

b} Intercambios 1internacionales a nivel de expertos juveniles,
principalmente con los pafses de Europa e Hispanoamérica. Este tipo de actividades
internacionhales se realizan al amparo de los Convenios Culturales firmados por
Espafia, y teniendo muy en cuenta los intereses y la participacidn directa de los
propios jévenes;

c) Presencia de la Direccidn General en los QOrganismos Internacionales de
juventud, en lo qQue la misma puede ser beneficiosa para los jévenes espafioles; a
saver:

1) Fonao europeo de la Juventua (Consejo de Europa) ;
i1) UNESCO: Fondo especial para la juventud;
11i) ONU: Voluntarios de las Naciones Unidas;

iv} Federacidén Internacional de Qrganizaciones de Intercambio de
Correspondencia y Escolares (FIOCES)

v) Comité Internacional de Cooperacidn (CIC) para la iniciacidn a la ciencia
y desarrollo de actividades extraescolares,

b) Mujer

En el &nvito femenino destaca nitidamente, entfe otras relaciones
internacionales, la participacidén de la Direccidn General en la Conferencia Mundial
de Copennague, julio de 1980, sobre el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer.

Incluida en la delegacidn espafiola, la Direccidn General presentd un informe
sobre los objetivos del Decenio, copatrocind una serie de resoluciones, y CoOmo
representante del Gobierno espaficl firmé la Convencidn sobre la Eliminacién de Toda
Forma de Discriminacidn contra la Mujer.

c) Relaclones de 1lntercambio

En el marco interancional existen relaciones con casi todos los paises del
mundo, relativas al interacambic de documentacidn, publicaciones unitarias y
periddicas, folletos, datos bibliogrdficos etc. en materia de familia, juventud,

infancia y mujer.
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La Direccidén General de Misica y Teatro ha puesto en marcha dos Programas de
gran interés: el Programa de Conservacién del Patrimonio Musical y Potenciacidn de
la Infraestructura y el Programa de Promocién, Difusién y Animacién Teatral, que
llevan a cabo actuaciones muy variadas de las que se informa a continvaciédn:

7. Actividades de la Direccidn General de Misica y Teatro

a} Programa de conservacidn del patrimonio musical y potenciacién de la

infraestructura
i) Programa de reconversién del Teatro de la Zzarzuela en Teatro Lirico
Nacional

El objetivo que pretende alcanzatr este Programa es iniciar la reconversidn del
Teatro de la Zarzuela de Madrid en Teatro Lirico Nacional, con la Compafifa Nacional
de Zarzuela, el Ballet Nacional Espafiol, el Ballet Cl&sico Nacional, as{ como la
creacién en su dfa de la Compafifa Nacional de Opera, con una Orquesta Titular y un
Coro fijo.

En la actualidad el Teatro de la Zarzuela de Madrid, es junto con el Teatro
Real, el Teatro Marfa Guerrero y el de Bellas Artes, sede de actividades escénicas,
programas y temporadas realizadas por la Direccidén General y el Organismo Auténomo
Teatros Nacionales y Festivales de Espafia. En el Teatro de la Zarzuela se celebran
actvalmente temporadas de género lirico espaRfol, zarzuela, épera y ballet, pero
s6lo en el caso de la zarzuela.se cuenta con una Compafifa fija, necesitdndose una
consolidacién de los Ballets Nacionales y posteriormente una Compafifa de Spera
también fija, con orquesta y coro titular.

ii) Programa de ampliacidn, equipamiento y modernizacién de la
infraestructura musical

La vida musical espafiola se desenvuelve precariamente entre otras razones de
tipo cultural, social e histérico, por la falta de una infraestructura material
suficiente, en particular en lo que afecta a eguipamiento y dotacidén instrumental y
técnica, por no hablar de un tema imposible de abordar en forma de programas con
las consignaciones presupuestarias habituales, cual es el de los espacios
destinados a la misica, y mds concretanente los auditorios, de los que apenas
existen ejemplos en todo el pafs, en contraste con los pafises cultos de Europa ¥
anérica.

Para paliar en lo posible, dentro de las escasas consignaciones
presupuestarias posibles en los momentos actuales, este programa quiere alcanzar
los siguientes objetivos:

a} Equipar a entidades musicales con pianos, por ser este el instrumento de
mis alto coste de adquisicidn por particulares y porque sin la existencia de un
piano de conciertos se hace diffcil llevar la misica a puntos del territorio
espafiol hasta ahora no atendidos en esta parcela de la culturas

b} La propia Direccién General ha de adquirir y reparar su material de
asistencia técnica (focos, elementos escénicos, megafonfa etc,), gue luego presta a
tantas y tantas funciones y recitales en lugares modestos, donde se carece de lo
més imprescindible para llevar la cultura y la misica al pueblo.
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ii1) Programa de recuperacién y conservacidn del patrimonio musical

Aunque la Direccidn General de Misica y Teatro no tiene atribuidas
competencias en el campo del patrimonio musical, que cae de lleno en la drbita de
la Direccidén General de patrimonis artistico, ello no obsta a una disposicidn de
colaboracidn en temas gue puedan ser tangenclales, y muy en particular el de la
conservacidén de 1los érganos. sobre todo a partir del Real Decreto 782/1980 de
7 de marzo {BOE de 30 de abril de 1980} por el que se dictan normas en este campo
de los instrumentos musicales de valor histbérico y artistico. En dicha disposicidn
se ordena la formacidn cel inventario ¢ catalogo., tarea gue si bien debe ser
abordada por el Ministerio a través de la Direccién General de Patrimonio. puede
ser compartida presupuestariamente si es necesario por la Direccidn General de
Misica mediante ayudas gue posibilitaran un plan de restauracidn de dérganos.
absolutamente necesario sl se guiere salvar uno de los mS ricos tesoros europeocs
en este campo, ya que la cantidad y calidad de los drganos existentes en templos
espafioles es realmente impresionante.

Junto a esta tarea, se pondrd en marcha en el Monasterio de Santo Domingo de
Siles. el Centro Nacional de Formacidén y Difusidn del Canto (Yegoriano., proyecto
Que supondrd la potenciacidn y conservacidn de este impresionante tesoro musical.

b) Programa de promocidn., difusidn y animacidn musical

i) Programa_de potenciacidn de la estabiliada y permanencia de la vida
musical espafola

Desgraciadamente la vida musical no puede por el momento desenvolverse
plemamente en nuestro pais sin el concurso de la accidn escatal, bien porgue otras
demandas mds prioritarias acaparan 1los capitales privados, bien por falta de una
mayoria de piblico que demande bienes musicales., bien, sobre todo, porgue existen
amplias zomas geograficas y sociales, donde la misica es todavia un arte poco
conocido y divulgado. Por elio es precisa upa decidida accidn estatal si queremos
mantener un grado de activiaad que nos equipare a los paises cultos y sobre tod si
se gquiera enjugar el paro sectorial existente hoy en la profesidn de los misicos.
debido a la débil demanda de la sociedad.

Este programa acomete una tarea en todos los campos en que se considera mayor
la influencla en cuanto a la posibilidad de audiencia, y muy especialmente en el
mundo de los coros y orfeones, primera etapa de uma accidn popular directa Yy
asequibles €l de las orguestas sinfdnicas, gue por dar cabida a centenares de
misicos profesionales, es la (nica forma de dar salida a las jdévenes generaciones
de los Conservatorios, al tiempo que son el vehiculo ma's dimmico para engendrar
aficién a la misica., dado su repertorio sinfénico mids divulgade y conocide por
grandes masas ae piblicos y finalmente, y en la medida de las posibiiicades
presupuestarias, atencidn a bandas y conjuntos folkléricos, que siguen siendo un
eficaz medio de atraccidn musical en sectores mas populares.

En paralelo a la accién del sector privado, se mantiene come objetivo
potenciar las acciones de 10s elencos estatales. Orguesta MNacional y Ballets
Nacionales por toda Espafa., consolidando asi la accion musical estatal y dando
continuidad a 1la vida musical espahola.
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ii) Programa de descentralizacidn e intercomunicacidén de las actividades
musicales

Junto con el objetivo primordial de dar permanencia y estabilidad a la vida
nusical espafiola, la Direccién General de Mdsica y Teatro persigue el otro objetivo
igualmente prioritario de la descentralizacidén de las actividades musicales, de
forma que no sean sélo las grandes capitales, sino todas las provincias y regiones
espallolas las que puedan disfrutar de una oferta musical en consonancia con el
decarrollo que se quiere dar a la vida cultural, social y espiritual de los
espafioles, Para ello es preciso contar con la iniciativa privada, atendiendc las
miltiples demandas de entidades y asocliaciones, que carecen de los presupuestos
dptimos y nhan de ver asistida su trascendental tarea de animacidn musical con los
fondos piblicos, en una verdadera redistribucidén territorial.

Dentro de este programa se contempla el Ciclo de Intérpretes Espafioles, que
supcone la actuacién en toda Espafla, en conciertos organizados libremente por
centenares de entidades de conciertos, de la inmensa mayorfa de los misicos
espafioles en todas las provincias y en forma creciente, Junto a este ciclo bidsico
de la actividad de colaboracién del sector piblico con el privado, estd también la
trascendente tarea de potenciar a las universidades y centros, donde se agrupa un
pdblico juvenil, digno de ser promovido a la mdsica, as{ como otras entidades
especificas que atienden parcelas concretas de la vida musical como son la
Musicolegfa, la Pedagogfa Musical, las Juventudes Musicales etc.

iii) Programa de acercamiento a nuevos pdblicos e iniciacidn a la infancia
y la juventud a la misica

Este programa quiere poner énfasis en esta tarea de divulgacidén a pfiblicos no
iniciados, 10 que supone también una complementaria forma de trabajo para misicos y
profesionales que han escogido voluntariamente una tarea de tipo
divulgativo-pedagdgico, como complemento a su actividad profesional, ya que para un
mejor contacto con pdblicos no iniciados, se requiere un talante distinto al del
profesional ya maduro, talante que precisamente aportan los misicos jévenes.

De esta forma este programa, a través de Centros, y Entidades espec{ficamente
volcadas en esta tarea, como Juventudes Musicales Espafiolas, ISME-Espafla etc.,
persigue acercar la misica a las capas de poblacibdn juvenil, con una labor que ha
de dar sus frutos cuando estos jévenes demanden en afios futuros mds misica y
posibiliten as{ la plena ocupacién del sector. Junto a los ptiblicos y artistas
juveniles, se intenta poner en marcha ciclos provinciales que lleven la misica a
pueblos y sectores rurales donde hasta ahora no se ha hecno una labor sistematizada.

Junto a estas campafias de iniciacidén y animacidn, todavia poco extendidas dada
la carencia hasta el presente de medios adecuados para esta trascendental tarea,
existe un objetivo concreto y es el de programar adecuadamente cursillos o ciclos
dedicados a enseRantes, que una vez contrastados con la experiencia, pueden luego
ser llevados a diversos puntos de Espafla, cubriendo as{ la importante laguna que
existe noy en la actividad de la poblacidn escolar en las aulas.
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c) Programa de apoyo a la creacidn musical y promocidn de las nuevas
obras y valores

Si importante es la tarea de difusidn, divulgacidn, animacidn y conservacidn,
no menos lo es la de promover la creatividad musical y las nuevas obras de arte de
los autores y compositores. asi como la renovacidn de los ejecutantes e
intérpretes., como via segura de mantener unpa continuidad en el futuro, a través de
los siguientes proyectos:

a) (onceder o apoyar concursos y certdmenes, medjante la dotacidén de premios
O coberturas de gastos, a fin de asegurar un incentivo en campos tan variados como
la interpretacidn en todas sus gamas instrumentales o de canto, la composicidn, la
musicologia, la investigacidn, el folklore etc. Estos concursos son siempre
convocados por entidades, centros o instituciones., sin intervencidén estatal en
cuantd a su organizacidn, jurados, bases, etc., a fin de asegurar la mayor
independencia y autonomia., y se vienen produciendo en toda Espala algunos ya con
rango internacionals

b) Apoyar la celeoracidn de cursos, cursillos y seminarios sobre aspectos
musicales, en forma complementaria a 1la labor educativa que concierne al Ministerio
de Educacidn. De esta forma., al cabo del a®™ los cursillistas tienen acceso a

clases de perfeccicnamiento, de renovacidn age sistemas pedagdgicos, de adquisicidn
de nuevas técpicas instrumentaless

<) En el campo de la composicidn es necesario potenciar las nuevas obras y
108 nuevos compositores, mediante ayudas a las sociedades de misica contemporanea.
Y de compositores espafoles, que vienen desarrollando una importante actividaa
mediante grabaciones, ediciones de partituras y difusidn de la nueva misica
espafola. Se convocaran bolsas de ayuda a jévenes compositores, de Ptas. 500.000
cada una, por un total de diez.

d) Programa de teatro

1) Programa de conservacidn del patrimonio teatral y potenciacidn de la
infraestructura

Programa de potenciacidn del Centro Dramdtico Macional

Este Programa requeriria la formacidn de una compathia teatral intinerante, que
pudiera recorrer todo el pais, en paralelo a las actuaciones de la primera compafia
en Madrid., a fin de descentralizar la actividad teatral de este organismo y
posibilitar el acceso al mismo de nuevos actores y actrices, directores,
escendgrafos., técnicos etc. ES un programa que comenzaria a realizarse en 1981
para potenciarse posteriormente con dotaciones presupuestarias capaces de
desarrollar todo un plan de trabajo ambicioso, encaminmdo a mantener giras por toda
Espafa, de los montajes ya presentados en Madrid.

ii) Programa de ampliacidn., equigamiento y modernizacidn de la
infraestructura teatral

Este programa persigue como obJetivo bdsico la puesta en marcha de la
infraestructura teatral espahola, enormemente desiasada en cuanto a las necesldades
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que una vida teatral culta exige, y muy atrasada si se la compara con los paises
europeos que cuentan con un pasado teatral similar al espafiol. Muchos teatros
demolidos, otros dedicados a la cinematografia. y los que aln albergan actividad
escénica., en pésimas O mediocres condiciones frente a la evolucidn escénica de las
dltimas décadas, en materia de instalacién técnica. eléctrica, dotacidn de
dependencias etc. Aungue este programa dificilmente podra abordarse con las
dotaciones presupuestarias existentes, ya que exige un esfuerzo de inversién
realmente extraordinario, se pretende iniciarlo en una primera fase con tres
objetivos iniciales:

a) Fimalizar la modernizacién y equipamiento del reabierto Teatro Espafol de
Madrids

b) Equipar a compahbias., o grupos teatrales para potenciar sus actividades:
c} Adquirir y reparar material técnico para las prestaciones que la
Direccién Ceneral realiza., y que son una forma indirecta de posibilitar el trabajo

de centenmares de profesionales del teatro.

iii) Programa de recuperacidn y conservacidn del patrimonio teatral

Este programa. dadas las escasas posibilidades presupuestarias para el al, no
puede abarcar otros objetivos mds amplios en este campo, como serlan necesarios.
sino mantener la accidn ya emprendida por el Centro Macional de Documentacidn
Teatral, dependiente de la Direccidn (eneral de Misica y Teatro en paralelo con el
Centro Macional de Documentacién Musical cuya fimalidad es recoger sistemdticamente
todas las ediciones, publicaciones. testimonios graficos y audiovisuales,
documentos, fotos etc.., Que sirvan para salvar y poner en condiciones de estudio
nuestro presente escénico, ya que el trabajo de realizar la misma labor enfocada al
pasado y muy en particular al teatro de los siglos de oro, requeriria una dotacidn
presupuestaria mucho md's amplia,

Un proyecto posible para el futuro y no abordable a corto plazo por falta de
medios, seria la constitucidn en Almagro, junto al Corral de Comedias alli
existente, de un Centro de Estudios del Teatro Espaiol., con especial dedicacidn al
teatro barroco., y a las "comedias™ de Lope, Tirso, Calderdn y tantos autores
espatoles que cimentaron nuestro arte escénico, EspaT™ ha perdido la tradicién de
sus clasicos, y es necesarlo un esfuerzo en este sentido si no queremos perder para
siempre este patrimonio teatral, cultural, literario, histérico y social que fueron
nuestras comedias de los siglos de or¢o. Rara ello se necesita un centro de
estudios y unas dotaciones para personal, material y actividades, que hoy es sélo
posible esbozar con los seminarios que se celebran en Almagro en paralelo al
Festival de Teatro Barroco anual, pero que no cubren ni en una minima parte la
tarea que aguarda al Estado en este campo.

e) Programa de promocidn, difusidn y animacidn teatral

i} Programa de potenciacién de la estabilidad y permanencia de la
vida teatral

Este programa tiene como finalidad bdsica aseqgurar la vida teatral espahola
necesitada de una decidida ayuda estatal como en todos los paises cultos, ya que la
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no muy numerosa demanda del pdblico. por una parte., ¥ los costos crecientes de esta
actividad artistica, exigen la participacidn del Estado para evitar la desaparlcnﬁn
de una importantisima parcela de la cultura.

En sus aspectos materiales este programa supone la posibilidad de ofertar
espectaculos teatrales de todo tipo, y por tanto dar ocupacidn a actores, actrices
directores, escendgrafos, técnicos etc.. que se ven en condiciones de minima
ocupacidén y de paro. asi como dar oportunidades a nuevos valores y generaciones gue
vocacionalmente han escogido esta profesidn,

Los objetivos., varios. se agrupan en dos parcelas claras: la gestidn estatal
directa y el fomento de las iniclativas privadas.

En el primer campo se inscriben las actividades de temporada de los Teatros
Nacionales programados por el Centro Dramdtico Nacional, y la participacidn
obligada del Ministerio ge Cultura en la programacidn y montajes del Teatro Espafiol
de Madrid. A través de estos tres escenmarios, el Estado debe dar paso a obras
clasicas y de repertorio de autores espafoles, que por sus dificultades,
complejidad, costo o razones diversas, no son emprendicas por la iniciativa
privada. llenando asi{ una importance laguna teatral. En el segundo campo, se trata
ae subvenciomar y ayudar a umas cincuenta propuestas anuales, de teatros estables,
companhias profesiomles., salas fijas, empresarios., grupos vocaciom les etc. .,
posibilitando asi una vida teatral creciente en todo el pais, a través de
centemares de representaciones que dan trabajo a otros profesionales del Teatro en
toda Espata.

Finalmente, se persigue el objetivo de promocionar el teatro espaMl, nuestras
obras y nuestros profesionales, en el extranjero. aseyurande asi la presencia de la
cultura espaf™la en los paises cultos.

ii) Programa de descentralizacidn e intercomunicaciédn de las actividades
tea trales

Junto con la estabilidad, continuidad y permanencia del hecho teatral y de las
actividades profesionmales, la Direccidén General de Misica y Teatro busca la
descentralizacién del teatro, de forma que no sea una actividad propia de las
grandes capitales, sino de todo el pais. PFara ello es necesario potenciar
manifestaciones que, siquiera una vez al ano. lleven a diversos puntos, la
inquietud por el fendmeno teatral., en la seguridad de que esta siembra dard sus
frutos con la creacién de grupos locales en muchas ciudades y localidades espatolas.

Se prevén pues manifestaciones no continuadas, como ciclos, semamas,
festivalesg, certdmenes etc., que suponen una promocién del hecho teatral, a nivel
macional, ya que el teatro en Espafia necesita cada vez mas una confrontacién de
grupos y compahias, a fin de renovar formas de interpretacidn y enriquecerse
mutuamente con las aportaciones de unos y otros.

Junto a este objetivo es muy importante subvencionar a universidaaes espaTolas
que cuentan con catedras, aulas o departamentos de teatro, como ocurre en Murcia,
Valladolid, Salamanca, Oviedo., etc.s+ a fin de posibilitar el encuentro del mundo
universitario con el teatro, la investigacidn en el lenguaje teatral y la formacidn
humanista de 10s hombres de teatro que pueden luego proyectar un camino mas
ambicioso ¥y renovado al paporama teatral en su conjunto.
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iii) Programa de acercamiento del teatro a nuevos plblicos e inciacidn de la
infancia y la juventud en el teatrc

Este programa completa toda la accidn de difusidn, fomento y promocién teatral
de los programas anteriores, incidiendo en auevos pudolicos a los que no ha llegado
hasta ahora el hecho escénico, y sobre todo en las generaciones infaatiles y
juveniles. a fin de asegurar la aficidn de los pdblicos de mafana y su Superior
preparacién.

En el terreno de la accidn directa estatal, y a través del Centro Naciomal
para la Iniciacidn al Nifio y al Adolescente al Teatro (CNINAT) se persigue una
mayor accidn de este Centro con su compahia propia, asi como su labor concertada ©
de colaboracidn con grupos profesiomales o vocacionales que gquieran dedicarse
especialmente a esta tarea, posibilitando asi la llegada del hecho teatral a miles
de nifos y jévenes y la preparacidn de centemares de ensefiantes para la
sensibilizacién teatral de los escolares.

Finalmente este programa persigue la captacidn de piblicos a través de formas
escénicas variadas como son los titeres, marionetas, el mimo, el circo y otras que,
con una gran tradicidn cultural, social y popular. son la via de entrada para miles
de espectadores al teatro convenciomal y generos tradicionales.

£) Programa de apoyo a la creacién teatral y promocidn de nuevas obras y valores

Completando los programas de conservacidn, difusidn, fomento y animacidn, es
necesario atender también la renmovacin del lenguaje teatral, el aliento a los
nuevos autores y profesiomales del teatro, asi como las nuevas formas escénicas,
para asegurar una renovacidn general ae medios y formas, y evitar el
anquilosamiento del teatro.

Algunos medios ya cldsicos como los concursos, premios y certdmenes, seran
potenciados mediante la dotacidén de premios, ayuda a las representaciones y otras
formas, a fin de que sean una red de promocidn del teatro en todo el territorio,
culminado por el Premio MNacional de Teatro, otorgaao por la Direccidn General en
paralelo al Premio Racional de Misica, ambos sin concurso previo, a fin de premiar
la labor de personmas © instituciones en servicio al teatro.

La celebracidén del Centenario de Calderdn de la Barca, obligard a un esfuerzo
presupuestario para poder atender a los congresos y seminmarios que se celebrardn
sobre este tema de proyeccidn espa®ola universal,

Finalmente. se convocaran diez ayudas a la creacidn teatral para jdvenes
autores, de Ptas., 500.000 cad una.

En lo que se refiere concretamente al afo 1981, se han fijado los siguientes
criterios bisicos de actuacidn:

a) Concentracidn de recursos, dada su limitacién presupuestaria en acciones
relevantes, para evitar la dispersidn de esfuerzos no selectivos:

b) Potenciacidn de la estabilidad y permanencia de la vida musical y teatral
espafola, a través de realizaciones continuadass

foan
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c}) Descentralizacidn de las actividades musicales y teatrales, fomentando
crecientemente el desarrollo de entidades y asociacioness

a) Apoyo a la creatividad musical y teatral, promoviendo nuevas obras y
nuevos valores artisticoss

e) Acercamiento a nuevos pUplicos e iniciacidn de la infancia y la juventud
a la misica y al teatro, con incidencia en su formacidns

£) Recuperacidn y mantenimiento del patrimonio musical y teatral espaM™ol,
posibilitando su investigacidén y estudios

g) Colaboracidn en la accidn en el exterior, facilitando la presencia en la
cultura musical, de la misica y el teatro espafioles.

g) Objetivos
i) Misica

Apoyo a orquestas, bandas y conjuntos instrumentales.
Ayuda a coros, orfeones y grupos folkldricos.
Promocidn de compahias liricas y coreograficas.

Ayuda a festivales y manifestaciones musicales.

Apoyo a entidades musicales y sociedades de concierto, mediante el ciclo de
intérpretes.

Promocidn de temporadas de dpera. zarzuela y ballet, asi como de ciclos
especiales,

Fomento de la musicologla a través de entidades y asociaciones especializadas.

Apoyo de la accidn musical en las universidades, y a ciclos de iniciacidn y
aivulgacidn.

Ayuda a la realizacidn de cursos, concursos, certdmenes y premios musicales.

Ayuda mara la instauracidn de drganos y la adquisicidn de instrumentos
musicales.

Consolidacidn de los Ballets Macionmales., tanto el ¢cldsico como el espaMol.

Reordemacidn de las temporadas de dpera, zarzuela y ballet en el Teatro de la
Zarzuela de Madrid (Teatro Lirico Maciomal).

fooo
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ii) Tea tro

Incentivos al teatro profesiomal mediante subvenciones selectivas a compahias
de teatro.

Ayuda a los teatros estables para consolidar su continuidad en diversas
capitales espafolas.

Concertacidn de apoyo y colaboracidn con teatros municipales (Madzid, Sevilla,
Zaragoza etc.)

Ayuda al teatro vocacionmal y las entidades o asociaciones que fomenten la
aficidn teatral.

Apoyo al teatro infantil y juvenil, de mimo, marionetas y circo.
Ayuda a universidades para promocidn dei teatro y su difusidn e investigacidn.

Ayuda a premios, concursos, certdmenes y actividades de divulgacidn e
iniciacidn.

Apoyo a festivales paciomales e intermacionales y ciclos especiales.
Instalacidn y potenciacidn del Centro de Documentacidn Teatra l.

Reordenacidn del CNINAT en su nueva sede permanente en el Real Coliseo
Carlos 1I1 de El Escorial.

Consolidacién del Centro Dramdtico Macional y sus actividades,

Celebracidn del Centemario de Calderdn de la Barca, con representaciones,
congresos, seminarios, exposiciones etc.

8. Actividades de la Direccidén (eneral del Libro y de la Cinematografia

Por su parte la Direccidn General de Promocidn del Libro y de la
Cinematograf{a ha realizado una intensa labor en los ambitos de su competencia,
particularmente en 1o que se refiere al derecho de los ciudadanos a participar en
la vida cultural y a gozar de los beneficios del progreso cientifico,

a) El derecho a particimr en la vid cultura

Medidas prdcticas. la creacidn de fonotecas, como centros a través de los

cuales el Mipisterio de Cultura desarrolla su actividad de promocidn y difusidn de
la cultura por medio de las grabaciones sonoras, ha significado un gran avance en

la tarea de formacidn y divulgacidn cultural a través del sonido grabado,

Este aspecto ofrece tres vertientes:

a) la creacidn hasta la fecha de 18 fonotecas en distintos centros
culturales, bien sea dependientes del Ministerio ¢ pertenecientes a instituciones
piblicas y privadas, bibliotecas, asociaciones culturales, unidas a las fuerzas
armadas, etc.y

ax
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b} Programacidn y desarrollo de ciclos de audiciones comentadas encaminadas
a promover el conocimiento y valoracidén de las obras maestras de la misica y la
literatura a través de la grabacidn sonora. Se organizan ciclos de audiciones para
distintos publicos, con diferentes niveles de fomacidn: asi, los ciclos de
*Iniciacidn a la Misica®™, que, dedicados a los escolares de E@ (entre
10 y 13 amos). se organizan en la Fonoteca de la Biblioteca Macional y por los que
han pasado, hasta la fecha. alrededor de cinco mil escolaress

C} En relacidn con medidas dirigidas a la promoci®n de la identiaad
cultural, como factor de apreciacidn reciproca entre los individuos, los grupos,
las naciopnes y las regiones, se acompaM™ fotocopia de la Orden Ministerial de 23 de
marzo de 1981 por la gue se convoca concurso pdblico para la percepcidn de ayudas a
la investigacidn y recuperacién del patrimonio folklérico-artistico espafol, en sus
aspectos musical y literario-musicals

En su virtud se concederdn cuatro ayudas de 500.000 pesetas cada una para el
afo 1981, destinadas a la investigacidn y estudio de temas musicales o
literarios-musicales del folklore espafol, en general o en cualquiera de sus
manifestaciones regionmales. De acuerdo con el interés y nivel alcanzado por las
obras realizadas por los adjudicatarios de dichas ayudas, el Ministerio de Cultura
podrd patrocinar la edicidn sonora de la totalidad o de determinados fragmentos de
las mismas.

b) El derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico

i) El fomento de la comprensidn, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos macionales, étnicos o religiosos

Dentro de este ambito puede destacarse la importancia de la traduccidn, por
cuanto permite la comunicacidn y el subsiguiente mejor conocimiento entre maciones
Yy grupos étnicos con lenguas propias.

En este sentido a los Premios ya existentes "Fray Luis de Ledn®" que comprendia
la traduccidén al castellano de lenguas rominicas, germinicas, clisicas, orientales
Yy eslavas, han venido a unirse desde el pasado afo 1980, los premios de *traduccidn
de autores espaholes a otros idiomas®”.

Asimismo y con el fin de estimular la comunicacidn entre los dmbitos de la
cultura espafola., se ha creado el "Premio de Tradicidn entre lenguas espafolas”®.

ii} Informacidén sobre las medidas destinadas a promover la defensa de derecho
a la libertad de investigacidn cientifica y actividad creadora, incluida
la creacidén de todas las condiciones y medios necesarios para la
investigacidn cientifica y para la actividad creadora

En 1980 fueron convocadas por vez primera 46 "ayudas a la creacidn literaria®.

correspondientes a ensayo. novela, poesia y traduccidn. Dichas ayudas por un
importe de mds de Ptas. 500.000, cada uma, fueron concedicas durante el pasado afo
entre 1.260 participantes, Para el curso 1981 han vuelto a ser convocadas,

feon
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iii) Medidas adoptadas para prestar asistencia a las Sociedades eruditas,
academias de ciencias, asociaciones profesionales, sindicatos de
traba jadores y demes organizaciones e instituciones dedicadas a la
investigacidn cientifica y a la actividad creadora

Se conceden ayudas a entidades profesiomales para la celebracidn de
conferencias, actos culturales, simposios y mesas redondas. Asimismo se conceden
ayudas a instituciones culturales para su labor de edicidn de facsimiles.

Igualmente se vienen concediendo ayudas a autores y traductores para la
asistencia a congresos, seminarios, simposios, etc., internacionales.

/aoo
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Notas
1/ Alumnos en relacién con efectivos del grupo de edad de 14-17 afios,

2/ En 1970, alrededor de la mitad de los efectivos del grupo que incluye los
cuatro afios de edad yue siguen a la correspondiente al fin de los estudios
obligatorios (15-18 afios o 16-19 afios en las 3/4 partes de los casos) estaban
escolarizados a tiempo completo en la mayorfia de los palses miembros de la OCDE,.
Estas proporciones alcanzaban los 2/3 en Japbn, Canadd y los Estados Unidos de
América, y eran un poco mis bajos (del 30 al 40%) en algunos pafses:; Alemania,
RepGblica Federal de, Austria, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y
Suiza, en los que existen vastos sistemas de educacién profesional fundados sobre
el aprendizaje en la empresa,

3/ Actualmente estd debatiéndose en el Congreso de los Diputados.

4/ En este caso, el fracaso escolar se mide por el porcentaje de alumnos de
educacién general bdsica que, al término de la misma, no obtienen el titulo de
graduado escolar y no pueden, por ello, acceder a los estudios de Bachillerato,

5/ En el ejercicio de la competencia exclusiva del Estado para ordenar el
sistema educativo, se ha dictado recientemente una norma sobre enseflanzas mfinimas
que tienen el cardcter de obligatorias en toda la nacién, sin perjuicio de que las
Comunidades Autdnomas puedan establecer enseflanzas complementarias de dichas
ensefianzas minimas.

6/ El Bstatuto de Centros Escolares fue aprobado por la Ley Orgénica 5/1980,
de la Jefatura del Estado, de 19 de junioc (BOE de 27 de junio). Tienen el caricter
de leyes org&nicas las gue desarrollan el tftulo I de la Constitucién, relativo a
los derecnos y deberes fundamentales,

1/ La Constitucién se limita a seflalar que "La enseflanza bdsica es
obligatoria y gratuita® {(artfculo 27.4), dejando, pues, a la legislacién ordinaria
el fijar su amplitud en cada momento.

8/ Este porcentaje de puestos debe ser renovado cada afio en concepto de
amortxzacxén del patrimonio escolar existente, al que se le calcula una vida media
de 40 afios. -

8/ Crecimiento vegetativo y desplazamiento de poblacién.

10/ Un decreto aparecido en mayo de 1978 ha dispuesto su conversién en
facultades e integracidén en la universidad.
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LISTA DE MATERIALES DE REFERENCIA 3/
1. Principales normas relativas a la educacién
a) Educacién para la Democracia;
b) Estatuto de Centros Escolares y normas de desarrollo;
c) Ensefianza de Religidn;
d) Orientacién Educativa;
e) Educacidén General Bdsica;
£} Formacién Profesional;
g) Universidad;
h) Enseflanza a Distancia;
i) Descentralizacién Educativa;
J) Enseflanza de las lenguas verniculas,
2, Estructura orgédnica del Ministerio de Cultura
3. Legislacién relativa a la Direccidén General de Misica y Teatro

4. Legislacién relativa a la Direccidn General de Promocién del Libro y de la
Cinematografia

Se Legislacidén relativa a la Direccién General de Bellas Artes, Archivos y
Bibliotecas

6. Legislacién seleccionada sobre Cooperacién Cultural en el Ambito Internacional

a/ Estos materiales de referencia pueden consultarse en los archivos de la
Secretarf{a en su idioma original, como se recibieron de Espafia.



