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الدورة الثامنة والخمسون 
البند ١١٩ (ب) من جدول الأعمال المؤقت* 

مسائل حقوق الإنسان: مسائل حقــوق الإنســان، بمــا في 
ذلــك النــهج المختلفـــة لتحســـين التمتـــع الفعلـــي بحقـــوق 

  الإنسان والحريات الأساسية 
ـــوق الأشــخاص المنتمــين إلى أقليــات  التعزيـز الفعـال للإعـلان بشـأن حق

 قومية وإثنية وإلى أقليات دينية ولغوية** 
 تقرير الأمين العام 

موجز 
اعتمدت الجمعية العامـة في عـام ١٩٩٢ الإعـلان المتعلـق بحقـوق الأشـخاص المنتمـين 
ـــذ  إلى أقليــات قوميــة أو عرقيــة وإلى أقليــات دينيــة ولغويــة. وــدف مواصلــة الــترويج لتنفي
الإعلان، دعت الجمعية العامة، في قرارها ١٦٢/٥٦، الأمين العام إلى القيـام بـأمور مـن بينـها 
توفير خبراء مؤهلين بشؤون الأقليـات، بنـاء علـى طلـب الحكومـات المعنيـة، بمـا في ذلـك منـع 
ــات، وأن  التراعـات وحلـها، لتقـديم المسـاعدة في الحـالات القائمـة أو المحتملـة الـتي تخـص الأقلي
يقدم تقريرا إلى الجمعية العامة في دورا الثامنة والخمسين عـن تنفيـذ هـذا القـرار، وأن يعطـي 
أمثلة عن الممارسات الجيـدة في ميـدان التعليـم والمشـاركة الفعالـة للأقليـات في عمليـات صنـع 

القرار. 

 
 

 .A/58/150 *
قدمت هذه الوثيقة بعد انقضاء الموعد النهائي الذي حدده قسم إدارة الوثائق، حتى يمكن أن تتضمن  **

معلومات مستكملة.  
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وازداد اهتمام اتمع الدولي بأهميــة حمايـة حقـوق الأقليـات. ومـن بـين المشـاكل الـتي 
تواجهـها الأقليـات يـأتي عـدم الاعـتراف ويـــات الأقليــات وافتقارهــا للمســاواة الاقتصاديــة 
ـــة صنــع القــرار بوصفــها الأســباب الرئيســية للمشــاكل أو  والاجتماعيـة وإقصائـها عـن عملي
الصراعات المتعلقة ا. وتقوم مفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان والفريـق العـامل المعـني 
بالأقليات باتباع ج إقليمية بشأن قضايا الأقليات، وتعزيز التعاون الدولي لتوفير حماية أفضـل 
لحقوق الأقليات وتحسـين النظـم الدوليـة والإقليميـة والوطنيـة لحمايـة الأقليـات ـدف تخفيـف 
حدة التوتر والحيلولة دون نشوب الصراعات. ولتحقيق هــذا الغـرض، ينصـب محـور الاهتمـام 

على المشاركة الفعالة للأقليات في الحياة العامة وفي التنمية الاجتماعية والاقتصادية. 
ويتضمن هذا التقرير معلومات عن الترويج الفعلي لأحكام الإعلان بنـاء علـى طلـب 

الجمعية العامة في قرارها ١٦٢/٥٦. 
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المقدمة   أولا -
دعت الجمعية العامة، في قرارهـا ١٦٢/٥٦، الأمـين العـام إلى القيـام بـأمور مـن بينـها  - ١
توفير خبراء مؤهلين بشـؤون الأقليـات، بنـاء علـى طلـب الحكومـات المعنيـة، بمـا في ذلـك منـع 
التراعات وحلها، لتقديم المساعدة في الحالات القائمة أو المحتملة التي تخـص الأقليـات؛ وطلبـت 
إلى المفوض السامي لحقـوق الإنسـان أن يـروج في حـدود ولايتـه لتنفيـذ الإعـلان وأن يواصـل 
إقامة حوار مع الحكومات لتحقيق ذلك الغرض، وووجـهت الاهتمـام إلى الأعمـال الـتي يقـوم 
ا الفريق العامل المعني بالأقليات، وإلى الجهود المتواصلة التي تبذل لتحسـين التنسـيق والتعـاون 
بين برامج الأمم المتحدة ووكالاا بشـأن الأنشـطة المتصلـة بتعزيـز وحمايـة حقـوق الأشـخاص 
ـــة  الذيـن ينتمـون إلى أقليـات وأن يراعـي في مسـاعيه الأعمـال الـتي تقـوم ـا المنظمـات الإقليمي
المعنيـة الناشـطة في ميـدان حقـوق الإنسـان؛ ودعـت المفـوض السـامي لالتمـــاس تبرعــات بغيــة 
تيسير المشاركة الفعالة لممثلي المنظمات غير الحكومية والأشخاص الذيـن ينتمـون إلى أقليـات، 
ـــك  ولا ســيما الممثلــون مــن البلــدان الناميــة، في الفريــق العــامل المعــني بالأقليــات، بمــا في ذل
مشاركتهم في الحلقات التدريبية؛ وطلبت إلى الأمين العـام أن يقـدم تقريـرا إلى الجمعيـة العامـة 
في دورا الثامنة والخمسين عن تنفيذ القرار، وأن يواصل إعطاء أمثلـة عـن الممارسـات الجيـدة 
في ميادين التعليم وعن المشاركة الفعالة للأقليات في عمليات صنع القرار. ويقدم هـذا التقريـر 

عملا بذلك القرار. 
  

توفيــر خــبراء مؤهلين بشؤون الأقليــات للحكـومات، بنـاء علـى طلبـها،  ثانيا -
 بما في ذلك خبراء في منع التراعات وحلها 

عززت مفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنسـان النـهج الإقليميـة ودون الإقليميـة، الـتي  - ٢
ــة  باشـرت العمـل ـا في عـام ٢٠٠٠، للوصـول إلى الجماعـات الأقليـة ودعـم المبـادرات الوطني
والإقليميـة مـن أجـل تعزيـز وحمايـة حقـوق الأقليـات. وقـد صممـــت هــذه المبــادرات للإفــادة 
بشـكل أفضـل مـن الخـبرات الإقليميـة ودون الإقليميـة بقضايـا الأقليـات. وقـام الفريـــق العــامل 
المعني بالأقليات ومفوضية الأمم المتحـدة لحقـوق الإنسـان بتنظيـم ثلاثـة اجتماعـات إقليميـة في 
أفريقيا وأمريكا الوسـطى وجنـوب شـرق آسـيا، علـى التـوالي، خـلال عـام ٢٠٠٢ (غـابورون 
ـــا ذات  ولاسـيبا وشـيانغ مـاي). وكـان الهـدف الرئيسـي مـن تلـك الاجتماعـات تحديـد القضاي
الأولوية في المناطق الإقليمية ودون الإقليمية، والتوعيـة بالأعمـال الـتي يقـوم ـا الفريـق العـامل 
المعني بالأقليات ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وبحقـوق الإنسـان الدوليـة وبالمعـارف 
المتعلقـة بكيفيـة اسـتخدام آليـات حقـــوق الإنســان، والوصــول إلى اتمعــات الأهليــة ــدف 
إشراك المزيد من ممثلي الأقليات والمنظمات الشـعبية وغـير الحكوميـة في أنشـطة الفريـق العـامل 
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المعني بالأقليات وغيرهـا مـن الأنشـطة الـتي تدعمـها مفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان. 
وأتـاحت هـذه الاجتماعـات فرصـــا للخــبراء الوطنيــين والإقليميــين بشــؤون الأقليــات لزيــادة 
تعاوم مع الأمم المتحدة من أجل حماية حقوق الإنسان وتعزيزها. وتم تسـليط الأضـواء علـى 
أعمـال ودور الآليـات الإقليميـة، بمـا في ذلـك اللجنــة الأفريقيــة لحقــوق الإنســان والشــعوب، 
والفريق العامل المعني بجماعات الشعوب الأصلية المنشأ حديثا ولجنة البلدان الأمريكيـة لحقـوق 
الإنســان، بمــا في ذلــك دورهــا في زيــادة تعزيــز التعــاون في قضايــا الأقليــات في مجــــال منـــع 
الصراعات في أفريقيا. وشارك ممثلو الآليات الإقليمية وخبراؤها في هـذه الاجتماعـات وقدمـوا 

إسهامات قيمة في مجال تعزيز التعاون بين هذه المنظمات والأمم المتحدة. 
وكـان موضـوع حلقـة العمـل الثالثـة الـتي عقـدت بشـأن التعدديـــة الثقافيــة في أفريقيــا  - ٣
�التوافـق الجمـاعي السـلمي والبنـاء في الحـالات الـتي تخـص الأقليـات والشـعوب الأصليـــة� في 
غابورون في شباط/فبراير ٢٠٠٢. وقد دعا المشاركون فيها اللجنة الأفريقيـة لحقـوق الإنسـان 
ــــة في البلـــدان المتـــأثرة  والشــعوب إلى النظــر في مشــاكل تشــرد الأقليــات والشــعوب الأصلي
بالصراعـات ولمواصلـة التعـاون بـين اللجنـة الأفريقيـة وهيئـات حقـوق الإنســـان التابعــة للأمــم 
المتحـدة. وتم التـأكيد أيضـــا علــى أن جماعــات الشــعوب الأصليــة والأقليــات في أفريقيــا قــد 
حافظت على طرق تقليديـة يمكـن أن تسـهم في حـل الخلافـات بصـورة سـلمية. ويـرد التقريـر 

 .E/CN.4/Sub.2/AC.4/2002/4 الكامل لحلقة العمل في الوثيقة
وعقـدت في لاسـيبا في آذار/مـارس ٢٠٠٢ حلقـة دراسـية إقليميـة عـن المنحدريـن مـن  - ٤
أصل أفريقي. وشارك في الاجتماع ممثلو معهد البلدان الأمريكيـة لحقـوق الإنسـان ومنظمـات 
غير حكومية إقليمية. وجرى التأكيد على ضـرورة معالجـة الأسـباب الأساسـية للصـراع، مثـل 
ـــة المتحــدرة مــن أصــل  انعـدام المسـاواة في السـلطة والاسـتبعاد الاجتمـاعي للجماعـات المحروم
أفريقي وميشها. وأوصي باتخاذ إجــراءات تصحيحيـة للتخلـص مـن التميـيز وانعـدام المسـاواة 
ـدف ضمـان الوصـول إلى التعليـم والعمالـة والسـكن والصحـة علـى قـدم المســـاواة. وأعــرب 
المشاركون عن شواغل محددة بشأن الصراع الحالي في كولومبيـا، والـتي تؤثـر علـى الجماعـات 
المنحدرة من أصل أفريقي وجماعات الشعوب الأصلية؛ وطلبوا إلى المنظمات الوطنيـة والدوليـة 
التي تعمل لحل الأزمة أن تولي اهتماما خاصا ذا الشاغل. ويـرد التقريـر الكـامل الصـادر عـن 

 .E/CN.4/Sub.2/AC.4/2002/5 الحلقة الدراسية في الوثيقة
ونظمت مفوضية الأمم المتحدة أول حلقة دراسـية دون إقليميـة علـى الإطـلاق بشـأن  - ٥
حقوق الأقليات كان موضوعها �التنوع الثقافي والتنميـة في جنـوب شـرق آسـيا�، في شـيانغ 
مـاي في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢. وشـارك في الحلقـة الدراسـية ممثلـون عـــن المؤسســات 
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والمنظمات والجماعات الوطنيـة، إلى جـانب ممثلـين عـن حكومـات المنطقـة. وأسـهمت الحلقـة 
الدراسيــــة في التوعيــــــة بحقــوق الأقليــات في المنطقــة وبفــهم الشــواغل المحــددة للأقليــات في 
المنطقـة، مثـل تشـرد السـكان، والحصـول علـى حـق المواطنـة والمشـــاركة الفعليــة للأقليــات في 
ــــل الــتي تؤثـــــــر عليــها. وتــرد الاســتنتاجات والتوصيــات  عمليــــــة صنـع القـرار وفي المسائــــ
 ،E/ CN.4/Sub.2/AC.5/2003/2 والتقريــــــر السردي الصادر عن الحلقـة الدراسـية في الوثيقتـين

 .E/CN.4/Sub.2/AC.5/2003/WP.14 و
وخلال هذه الحلقات الدراسية، طالب المشاركون مرارا اتمـع الـدولي ببـذل جـهود  - ٦
أكبر لمعالجة شواغل ومظالم الأقليات باعتبارها كثيرا ما كانت السبب في اندلاع الصراعـات؛ 
ومواجهة تحديات ضمان استجابات مبكرة للصراع الذي يطال الأقليـات؛ والانخـراط في منـع 
الصراعـات مـن خـلال تشـجيع إقامـة حـوار بـين الأقليـات والحكومـات ومـن خـلال الوســاطة 
والمصالحـة. وتم الإقـرار بـأن انعـدام المسـاواة والخلـل في تـوازن السـلطات سـببان رئيسـيان مـــن 
أسباب اندلاع الصراعات، في حين تم الاعتراف بأن تعزيـز حقـوق الأقليـات وحمايتـها يمثـلان 
تدبيرين من التدابير التي مـن شـأا أن تسـاعد في تخفيـف حـدة التوتـر ومنـع نشـوب الصـراع. 
وأشار المشاركون أيضا إلى أهمية احترام تقـاليد اتمـع الأهلـي ودور قادتـه في حـل الخلافـات 
داخل اتمعات الأهلية وفيما بينها. وفي الحلقة الدراسية التي عقـدت في شـيانغ مـاي، أوصـى 
المشاركون بالتحديد بـأن تشـجع رابطـة دول جنـوب شـرق آسـيا الـدول الأعضـاء فيـها علـى 
ـــدان  الاعـتراف بـأن حمايـة حقـوق الأقليـات وتعزيزهـا أمـر لا بـد منـه لتعزيـز الديمقراطيـة في بل
ـــذار مبكــر، علــى الصعيــد دون  رابطـة دول جنـوب شـرق آسـيا، وأن تنظـر في إنشـاء نظـم إن
الإقليمي أو الصعيد القطري، لمنع الصراعات المتسمة بالعنف، مؤكديـن التأثـير البـالغ للصـراع 

على الأقليات والجماعات الأصلية في المنطقة. 
علاوة على ذلك، بحث الفريق العامل المعني بالأقليات، في دورتــه التاسـعة المعقـودة في  - ٧
أيار/مايو ٢٠٠٣، النهج الإقليمية لتنفيذ الإعلان المتعلق بالأقليات، بما في ذلـك إعـداد مبـادئ 
أو مبادئ توجيهية إقليمية لاستخدامها كـأدوات لتعزيـز تنفيـذ المعايـير الدوليـة المتعلقـة بحمايـة 
ـــاون مــع الآليــات  الأقليـات علـى الصعيـد الإقليمـي. ووجـه الانتبـاه أيضـا إلى أهميـة تعزيـز التع
الإقليميـة الحاليـة وإنشـاء آليـات إقليميـة، حيثمـا كـانت غــير موجــودة، لتشــجيع الحــوار بــين 
الحكومات والجماعات الأقلية وفيما بينها. وفي هذا الخصوص، أشير إلى أهمية جوانـب التقـدم 
المحرز في أوروبا من خـلال الأعمـال الـتي قـامت ـا مفوضيـة الأقليـات القوميـة بمنظمـة الأمـن 
والتعاون في أوروبا، ولا سيما مـن خـلال قيـام مكتبـها باسـتخدام الدبلوماسـية الهادئـة لمعالجـة 
شـواغل الأقليـات وإقامـة حـوار مـــع الحكومــات لحــل المشــاكل. وأشــاروا أيضــا إلى المبــادئ 
التوجيهية أو التوصيات التخصصية التي وضعت تحت إشراف مكتـب منظمـة الأمـن والتعـاون 



603-47948

A/58/255

في أوروبـا بشـأن مسـائل التعليـم واللغــة والمشــاركة بقــدر مــا تتعلــق بتعزيــز المعايــير الخاصــة 
بالأقليات. وفي دورته السـابعة المعقـودة في عـام ٢٠٠١، أشـار الفريـق العـامل مـع التقديـر إلى 
ـــن والتعــاون في أوروبــا  الأعمـال الـتي قـام ـا المفـوض السـامي للأقليـات القوميـة بمنظمـة الأم

وأوصى بأن تقوم منظمات إقليمية أخرى بتحري إمكانية إنشاء مؤسسات مشاة. 
وفيما يتعلق بتنفيذ التوصيـات المتعـددة الـتي اعتمـدت في الحلقـات الدراسـية الإقليميـة  - ٨
والدورات السابقة للفريق العامل، فقد جرى التركيز على ضـرورة ترجمـة هـذه التوصيـات إلى 
واقع وعلى ضرورة توفير حلول ناجعة للأقليات. وفي هذا الخصوص، أشير بشـكل خـاص إلى 

الدور الهام الذي تضطلع به المحاكم الوطنية والمواطنون ومؤسسات حقوق الإنسان. 
وجرى تسليط الضوء على دور المؤسسات الوطنية، المنشـأة في إطـار مبـادئ بـاريس،  - ٩
بوصفها تشكل جزءا هاما من النظام الوطني لحماية وتعزيز حقـوق الإنسـان. وأعـرب البعـض 
عـن آراء أيضـا بشـأن ولايـات الحمايـة القويـة للجيـل الأحـدث مـن المؤسسـات، الـتي تســتطيع 
التعامل مع التدابير العلاجية من خلال النظر في الشكاوى والقيام بمهام شـبه قضائيـة. وشـارك 
ـــق العــامل  ممثلـو المؤسسـات الوطنيـة في اجتماعـات بحثـت قضايـا الأقليـات قـام بتنظيمـها الفري
ومفوضية حقوق الإنسان. وركـزوا علـى الـدور الـذي يمكـن أن تقـوم بـه المؤسسـات الوطنيـة 
ـــذار مبكــر لمنــع الصراعــات ويمكــن أن تتــولى تنظيــم جلســات عامــة مــع  بوصفـها آليـات إن
اتمعات الأهلية والجماعات المعنية للنظر في قضايا الأقليـات وتعزيـز عمليـة تبـادل المعلومـات 
مع الهيئات الإقليمية والدولية بتقديم معلومات عن القوانين التشريعية والقضايا المتعلقـة بحقـوق 
الأقليات من المحاكم العليا. وأشـار المشـاركون في الـدورة التاسـعة الممثلـون للأقليـات باهتمـام 
بالغ إلى خبرات المؤسسـات الوطنيـة والـدور الـذي تقـوم بـه في حمايـة الأقليـات، وأعربـوا عـن 
وجهة نظرهم بأن الاستقلال المتصور لهذه المؤسسات والثقة فيها عاملان هامـان لضمـان سـير 

عملها سيرا فعالا. 
  

التعاون والتنسيق فيما بين برامج ووكالات الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك  ثالثا -
 المنظمات الإقليمية المختصة 

تولي الأمم المتحدة واتمع الدولي، بما في ذلـك المنظمـات الإقليميـة، اهتمامـا مـتزايدا  - ١٠
لحماية حقوق الأقليات وتعزيزها. وبغية تعزيز التعاون والتنسيق فيما يتعلق بقضايـا الأقليـات، 
ـــرار لجنــة حقــوق الإنســان  أيـد الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، في مقـرره ٢٦٩/٢٠٠٠، ق
٥٢/٢٠٠٠، الـذي يطلـب تنظيـم حلقـة دراسـية دوليـة حـــول هــذا الموضــوع. وبعــد ذلــك، 
نظمت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان الحلقـة الدراسـية الدوليـة المعنيـة بتحسـين حمايـة 
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حقوق الأقليات في ديربان، جنوب أفريقيا، في أيام ١ و ٢ و٥ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١. وقبـل 
حلقـة ديربـان الدراسـية، عقـد في شـهر تمـوز/يوليـه ٢٠٠١ في لنـدن اجتمـاع تحضـيري حـــول 
موضوع ��معالجة الفقر والتمييز: دمج حقوق الأقليات في المسـاعدة الإنمائيـة��، حضـره أكـثر 
من ٥٠ من ممثلي هيئات الأمم المتحدة، والفريق العامل المعني بالأقليات، والوكـالات الإنمائيـة 
المتعـددة الأطـراف والثنائيـة، والمنظمـات غـــير الحكوميــة الدوليــة، والمنظمــات المحليــة لحقــوق 

الأقليات. واعتمدت حلقة ديربان الدراسية توصيات ذلك الاجتماع. 
وشاركت في الحلقة الدراسية التي عقدت في ديربان طائفة واسعة من ممثلـي وكـالات  - ١١
الأمـم المتحـدة المتخصصـة، وهيئـات معـاهدات حقـوق الإنسـان، وهيئـات التدابـــير الخاصــة، 
والمؤسسات المالية الدولية، والآليات الإقليمية لحقوق الإنسان، والمؤسسات الوطنيـة. وأعـرب 
المشـاركون عـن رأي مفـاده أن جماعـات الأقليـات المهمشـة تحتـــاج إلى تدابــير خاصــة لحمايــة 
حقوقها، وأيدوا الرأي القائل بضرورة مشاركة الأقليات مشاركة فعالـة في العمليـات الإنمائيـة 
على جميع المستويات، من التصميـم والتنفيـذ إلى التقييـم وتقاسـم المنـافع. وفي الـدورة التاسـعة 
للفريـق العـامل عـام ٢٠٠٣، شـدد المشـاركون علـى أن الأقليـات تنـــدرج ضمــن أفقــر فئــات 
الفقراء على الصعيد العالمي؛ ولذلك، ينبغي أن يسـتفيدوا مـن التقـدم الـذي تحـرزه الحكومـات 
ـــا المشــاركون إلى زيــادة الجــهود  واتمـع الـدولي نحـو تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. ودع
المبذولـة لضمـان اسـتفادة الأقليـات بصـورة عادلـة مـن التنميـة. ووصـولا إلى تلـك الغايـة، يعــد 
إدمـاج حقـوق الأقليـات في صلـب التنفيـذ عنصـرا بـالغ الأهميـة في تحقيـق المكاسـب للأقليـــات 

وخلق برامج أكثر فعالية واستدامة للوفاء ذه الأهداف. 
ونوقشت مسألة تعزيز التعاون داخل هيئات المعاهدات التابعة للأمم المتحدة وهيئـات  - ١٢
التدابير الخاصة التابعة للجنة حقوق الإنسان مناقشة مستفيضة في الحلقة الدراسية الـتي عقـدت 
في ديربان، وتم اعتماد مجموعة من التوصيات في هذا الشـأن. وتشـجع واحـدة مـن التوصيـات 
تلك الهيئات علــى أن تـدرس بصـورة أعمـق طبيعـة ومـدى وديناميـات التميـيز ضـد الأقليـات، 
وأن تحث الحكومات على جمع بيانات مفصلة حسب نوع الجنس والأصـل العرقـي، بمـا ييسـر 
إمكانية تقييم مستوى التمتع بحقوق الإنسان بين مختلف الجماعـات. كمـا أوصـى المشـاركون 
بإضفـاء طـابع مؤسسـي علـى التعـاون مـع المنظمـــات الإقليميــة والمؤسســات الوطنيــة لحقــوق 
الإنسان لتحسين متابعة توصيات هيئـات المعـاهدات وهيئـات التدابـير الخاصـة. وبالإضافـة إلى 
ذلك، أيدت التوصيات تقاسم المعلومات بصـورة منظمـة بشـأن أفضـل الممارسـات والـدروس 
المســتفادة مــن التعــاون الــذي سينشــأ. ويــرد التقريــر الكــامل للحلقــة الدراســية في الوثيقــــة 
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وفي الدورة التاسعة للفريق العامل عـام ٢٠٠٣، وجـه كثـير مـن ممثلـي المنظمـات غـير  - ١٣
الحكومية الانتباه إلى أهمية امتثال الحكومات، ليس للإعـلان المتعلـق بالأقليـات فحسـب، وإنمـا 
للمعاهدات الرئيسية لحقـوق الإنسـان الـتي تكـون الـدول أطرافـا فيـها أيضـا. كمـا أشـار ممثلـو 
المنظمات غير الحكومية إلى محتويات الملاحظـات الختاميـة وضـرورة متابعـة التوصيـات الـواردة 
فيـها، حيثمـا تتصـل تلـك التوصيـات بحقـوق الأقليـات، وحيثمـا تكـون حكومـات بعينـها قـــد 
قدمت تقارير بشأا بموجب معاهدات حقوق الإنسان. وفي مداخلات المشـاركين مـن ممثلـي 
الأقليات، سعوا إلى حشد التأييد الدولي لاتخاذ إجراءات، ولا سيما عندما تتسم الحالات الـتي 
يصفوا بالخطورة وتستدعي الاستجابة العاجلـة. كمـا طلـب كثـيرون اتخـاذ إجـراءات لتعزيـز 
الإعمال الفعلي لحقوق الأقليات، بما في ذلـك مـن خـلال إيجـاد حلـول طويلـة الأجـل لمشـاكل 
الأقليات ومنع مواصلة انتهاك حقوق الأقليات. وفي هذا الصدد، كرر الفريـق العـامل تـأكيده 
علـى ضـرورة تقاسـم المعلومـات مـع هيئـات التدابـير الخاصـة الموجـودة بـــالفعل، ومــع هيئــات 

المعاهدات أو مع الآليات الإقليمية. 
ونشر في عام ٢٠٠١ دليل الأمم المتحـدة للأقليـات لتنفيـذ توصيـات كـل مـن الفريـق  - ١٤
العـامل ولجنـة حقـوق الإنسـان. وأعلـن عـن صـدوره مفـوض الأمـم المتحـــدة الســامي لحقــوق 
الإنسان في الحلقة الدراسية الدوليـة المعنيـة بتحسـين حمايـة حقـوق الأقليـات في أيلـول/سـبتمبر 
٢٠٠١. وقد تعاونت المنظمات الدوليـة والإقليميـة بصـورة نشـطة في إعـداد كتيبـات الدليـل، 
ويمكن الاطلاع على النسخة الانكليزية من خلال موقع مكتـب المفـوض السـامي علـى شـبكة 
الإنــترنت http://www.unhchr.ch/html/racism/01-minorities guide.html. وفي أوائــل عــــام 
٢٠٠٢، نشـر الدليـل بلغـات الأمـم المتحـدة الخمـــس الأخــرى، وجــرى توزيعــه علــى نطــاق 
واسع. ويوفر الدليل للأقليات أداة شاملة ومفيدة بشأن المعايير الدوليـة المتصلـة بحمايـة حقـوق 
الأقليات وتوجيها عمليا بشأن كيفية الاستفادة من هـذه الآليـات. وتتخـذ المفوضيـة خطـوات 

لتشجيع ترجمة الدليل إلى لغات الأقليات، مما يزيد من فرص الوصول إليه. 
وكانت موريشيوس أول بلد يزوره الفريق العامل المعني بالأقليات، حيث قام بزيارتـه  - ١٥
في الفترة من ٨ إلى ١٠ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١ بدعوة من حكومة موريشيوس. وكان الغـرض 
من الزيارة استخلاص الدروس من تجارب موريشيوس المتعلقـة بـأفضل الممارسـات في التوفيـق 
بين فئات مجتمع متعدد الثقافات، إضافة إلى استكشاف النـهج والممارسـات الراميـة إلى تحقيـق 
ـــرة  التكــامل والحكــم الــذاتي فيمــا يتعلــق بحمايــة الأقليــات في ذلــك البلــد، وبخاصــة في جزي
رودريغس. وفي أعقاب الزيارة، تقدم الفريق العـامل بمقترحـات وتوصيـات بشـأن مسـائل مـن 
قبيل إدراج التاريخ والمعلومات الثقافية المتصلة بكافة الجماعات في المنـاهج الدراسـية والكتـب 
المدرسية، واتخاذ المزيد من التدابير لتحســين توفـير التعليـم الابتدائـي في المنـاطق المهمشـة. كمـا 
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دعا الفريق العامل الحكومة المحلية المقبلة في منطقة رودريغس المتمتعة بالحكم الذاتي إلى توخـي 
الحـذر عنـــد وضــع تفــاصيل المشــاريع الإنمائيــة، بغيــة الحفــاظ علــى الهويــة الثقافيــة للجزيــرة 
واحترامـها وتطويرهـا. ويـرد التقريـر الكـــامل عــن البعثــة الموفــدة إلى موريشــيوس في الوثيقــة 
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وأكد الفريق العامل مجـددا اسـتعداده للقيـام بزيـارات للبلـدان الـتي توجـد ـا حـالات  - ١٦
تتعلق بالأقليات، بناء على دعوات عامة أو محددة من الحكومات المعنيـة. وفي الـدورة التاسـعة 
للفريـق العـامل عـام ٢٠٠٣، وجـهت حكومـة فنلنـدا دعـوة رسميـــة إلى الفريــق العــامل للقيــام 
بزيـارة إلى فنلنـدا خـلال عـام ٢٠٠٣ لتطويـر حمايـة حقـوق الأقليـــات وتســليط الضــوء علــى 

المسألة. كما تقدمت حكومة سويسرا بعرض مماثل للفريق العامل. 
  

مشاركة المنظمات غير الحكوميـة والأشـخاص المنتمـين لأقليـات، ولا سـيما مـن  رابعا -
 البلدان النامية، في الفريق العامل المعني بالأقليات 

تعكف مفوضية الأمم المتحـدة لحقـوق الإنسـان علـى تنفيـذ توصيـات الجمعيـة العامـة  - ١٧
ولجنـة حقـوق الإنسـان الراميـة إلى تيسـير مشـاركة ممثلـي الأقليـات مشـاركة فعالـــة في دورات 
الفريق العامل المعني بالأقليات وغيره من الاجتماعات التي تعقدها الأمم المتحـدة بشـأن قضايـا 
الأقليات، كما تنشط في التماس التبرعات لهذا الغرض. وورد قدر متواضع من التمويل، وهـو 
ما مكن مـن مشـاركة عـدة ممثلـين للأقليـات مـن الفئـات الضعيفـة في أمريكـا اللاتينيـة وشـرق 
أوروبــــا وآسيـــــا وأفريقيا في الدورات السابعة إلى التاسـعة للفريـق العـامل في أعـوام ٢٠٠١، 
و ٢٠٠٢، و ٢٠٠٣. وبالإضافـة إلى ذلـك، اشـتركت المفوضيـة مـــع الفريــق الــدولي لحقــوق 
الأقليات، وهو منظمة غـير حكوميـة، في تنظيـم حلقـة عمـل تدريبيـة عـن حقـوق الأقليـات في 
أيـار/مـايو ٢٠٠٣. وتلقـى ممثلـو الأقليـات تدريبـا حـــول منظومــة حقــوق الإنســان في الأمــم 
المتحدة. وتقاسمت المنظمات غير الحكومية خبراـا في مجـالات الدعـوة وإقامـة الشـبكات فيمـا 
ـــع هيئــات الأمــم المتحــدة، وبخاصــة الفريــق العــامل المعــني  بينـها بغيـة العمـل بصـورة فعالـة م
بالأقليـات. وأتيحـت للمنظمــات غــير الحكوميــة وممثلــي الأقليــات فرصــة إجــراء حــوار مــع 
الحكومات في اجتماعات الفريق العامل. وتحرص المفوضية على استمرار هذا البرنـامج في عـام 

 .٢٠٠٤
يستخدم دليل الأمم المتحدة للأقليات كأداة تدريبيـة أساسـية. ويسـتخدم هـذا الدليـل  - ١٨
ــــر  منــذ إصــداره في عــام ٢٠٠١ ضمــن العنــاصر التدريبيــة للاجتماعــات الإقليميــة الــتي توف
للمنظمات غير الحكومية الإقليميـة مـا يمكـن أن تـدي بـه علـى صعيـدي المواضيـع والممارسـة 
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العملية بشأن كيفية استخدام نظم الأمم المتحـدة علـى نحـو أفضـل في النـهوض بحمايـة حقـوق 
الأقليـات. ويجـري حاليـا إعـداد نشـرة جديـدة عـن المؤسسـات الوطنيـة لإدراجـــها في الدليــل. 
وسيكون الهدف من هذه النشرة هو تزويد الأقليات بمعلومات عن كيفية العمل بصورة فعالـة 
مـع المؤسسـات الوطنيـة في بلداـا، حيثمـا وجـدت، وتوضيـح الطريقـة الـتي يمكـن ــا إشــراك 

المؤسسات الوطنية في حماية حقوق الأقليات. 
ومن خلال تنظيم حلقات دراسية إقليمية، يجري أيضا دعـم مشـاركة ممثلـي الأقليـات  - ١٩
من البلدان النامية في عمل الفريق العامل. فقد جـرت في الحلقتـين الدراسـيتين السـابق ذكرهمـا 
والمعقودتـين في غـابورون وتشـيانغ مـاي مناقشـة مفـــاهيم �الأقليــات� أو �الفئــات الإثنيــة� 
أو �الأقليـات الإثنيـة� أو �الشـعوب الأصليـة�، مناقشـة مسـتفيضة والتسـليم بكوـا مســائل 
معقدة في المناطق الأفريقية والآسيوية. وجرى تحديــد مسـائل أخـرى مثـيرة للقلـق تتصـل بعـدم 
احترام الحق في التحديد الذاتي للهوية؛ وعـدم الاعـتراف بالأقليـات؛ وعـدم احـترام مبـدأ عـدم 
التمييز، وعدم احتواء سجلات التاريخ على تقدير لمساهمة التنـوع الثقـافي وتعدديـة الجماعـات 

داخل اتمع. 
وفي الـدورة التاسـعة، المعقـــودة في أيــار/مــايو ٢٠٠٣، أيــد المشــاركون بقــوة تعزيــز  - ٢٠
ــوق  التركـيز الإقليمـي للفريـق العـامل وكذلـك تنظيـم اجتماعـات إقليميـة للنـهوض بحمايـة حق
الأقليات وتعزيزها على الصعيد الإقليمي. كما جرى الإعراب عن التقدير للجهود التي يبذلهـا 
ـــا الأقليــات وبوصفــه محفــلا  الفريـق العـامل لإتاحـة مجـال للحـوار مـع الحكومـات بشـأن قضاي
يستفيد من الخبرة بقضايا الأقليات في إعداد تقارير ودراسات مفيدة، وخاصة ما يتنـاول منـها 
مواضيـع محـددة، مثـل التعليـم القـائم علـى التفـاعل بـين الثقافـات، ومنـع نشـــوب الصراعــات، 
والتنميــة. ويقــترن إعــداد الورقــات مــن أجــل الفريــق العــامل وحلقاتــه الدراســية الإقليميــــة 
بالاعتراف بأن الفريق العامل قد أسهم في زيادة التوعية بتعقيـد التطـورات التاريخيـة والروابـط 

الاجتماعية - الاقتصادية القائمة حاليا بين مختلف الجماعات في منطقة بعينها. 
  

الممارســات الجيــدة في مجــالي التعليـــم والمشـــاركة الفعالـــة للأقليـــات في  خامسا -
 عمليات صنع القرار 

واصـل الفريـق العـامل المعـني بالأقليـات في دورتيـه الثامنـة والتاسـعة مناقشـته لموضـــوع  - ٢١
ـــاج  مشاركــــة الأقليــــــات في الحــــياة العامـة. وفي حـين أن مسـألتي الاسـتقلال الـذاتي والاندم
فيما يتعلق بأحوال الأقليات قــد شـكلتا إطـار المناقشـة، فقـد تركـز الاهتمـام علـى حمايـة هويـة 
الأقليات وثقافاا وعلى تدابير ضمان مشاركتها الفعالة في الحكم وتعزيز رفاهـها وتنميتـها في 
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االين الاجتماعي والاقتصادي. ويلزم في هـذا الصـدد الاختيـار والموازنـة بـين التدابـير الراميـة 
ـــا والتدابــير الراميــة إلى زيــادة فعاليــة  إلى تعزيـز اسـتقلال الأقليـات إقليميـا أو في تسـيير أموره
الاعتراف بالأقليات وتمثيلـها واندماجـها في بيئـة متعـددة الأصـول العرقيـة. ولوحـظ أن النـهج 
المتبع على هذا المستوى العام له انعكاسات هامة بالنسبة للسياسـات الوطنيـة المتعلقـة بالهيـاكل 
الحكوميـة، والمسـاواة وعـدم التميـيز، والسياسـة اللغويـة، والمخصصـات التعليميـــة، والتخطيــط 
المتعلق بالسكن، والسياسات الإنمائية. وفضلا عن ذلـك، يمكـن اعتبـار النـهج الـتي تركـز علـى 
الاستقلال متكاملة مع تلك التي تركز على الاندمـاج وليسـت متعارضـة معـها، بـالنظر إلى أن 
الأقليات ذاا قد تفضل في كثير من الحـالات مزيجـا مـن تدابـير تعزيـز الاسـتقلال الـذاتي علـى 

الصعيد المحلي وتدابير تعزيز الاندماج على الصعيد الوطني. 
ولمساعدة الفريق العامل في توضيح خيـارات مختلفـة في مجـال السياسـة العامـة، أعـدت  - ٢٢
دراســــــــة مســــــــتقلة وقُدمــــــــت إلى الــــــــدورة التاســــــــعة للفريــــــــق العــــــــامل (انظـــــــــر 
ـــات عمــل قُدمــت  E/CN.4/Sub/AC.5/2003/WP.1). واسـتندت الدراسـة إلى تحليـل لعـدة ورق

للجمع بين بعض المسائل الـتي أثـيرت في الـدورات الأخـيرة لكـي تتـم دراسـتها تمـهيدا لإعـداد 
مبادئ توجيهية أو مدونـة قواعـد سـلوك يوصـى ـا للحكومـات والآليـات الإقليميـة واتمـع 
المـدني وجميـع الأطـراف الفاعلـة الإقليميـة والوطنيـة الأخـرى العاملـة في مجـال حمايـة الأقليــات. 
ويقوم الفريق العـامل حاليـا بـالنظر في هـذه المبـادرة باهتمـام. ويمكـن الاطـلاع علـى الورقـات 
المقدمـــــــــــــة علـــــــــــــى العنـــــــــــــوان التـــــــــــــالي لموقـــــــــــــــع مفوضيــــــــــــــة حقــــــــــــــوق 
الإنســان:http://www.unhchr.ch/minorities/ninth.htm. وتســتهدف الدراســة تحديــــد الحالـــة 
ـــانب التدابــير  الاجتماعيـة - الاقتصاديـة الراهنـة للأقليـات وتوزيعـها العـددي والجغـرافي إلى ج
المحتمـل اتخاذهـا للحـــد مــن أي احتمــال لنشــوب صــراع أو توتــر مرتبــط بذلــك في المنــاطق 
ـــة. وغطــت مناقشــة الورقــة مســائل عامــة، مثــل الأشــكال المختلفــة  أو المنـاطق دون الإقليمي
ـــدان معينــة، وتصــدت لمشــاكل  للاسـتقلال الـذاتي والنـهج المتبعـة في التشـريع والممارسـة في بل
أثيرت في الحلقات الدراسية التي عقدت في غابورون ولا سييبا، ومنذ عهد أقـرب، في تشـيانغ 

ماي. 
وفضلا عن ذلك وخلال دورات الفريــق العـامل والحلقـات الدراسـية الإقليميـة، أطلـع  - ٢٣
ممثلو بعض المناطق المتمتعة بالاستقلال الذاتي في بلدان مختلفـة الآخريـن علـى آرائـهم وخـبرام 
فيما يتعلق بعملية وضـع وتنفيـذ التدابـير المتعلقـة بالاسـتقلال الـذاتي. وأعـرب المشـاركون عـن 
رأي مفاده أن الاستقلال الذاتي يمكـن أن يكـون ممارسـة جيـدة تتمكـن الأقليـات عـن طريقـها 
من المشاركة الكاملة في عمليات صنع القرار بشـأن المسـائل الـتي تؤثـر عليـها. إلا أـم أكـدوا 
أيضا أهمية مشاركة الجماعات أو الفئات المعنية وإجراء مشاورات فعالة معـها قبـل اعتمـاد أي 
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ـــع أفــراد الجماعــة  خطـة للاسـتقلال الـذاتي حـتى يتسـنى التشـاور علـى النحـو الواجـب مـع جمي
أو الفئة وإشراكهم في تلـك العمليـات. وفيمـا يتعلـق بالاندمـاج، ذكـر المشـاركون أنـه عندمـا 
تكون الأقليات موجودة في بيئة متعـددة الأصـول العرقيـة، ينبغـي أن يتـم تطبيـق تدابـير إدمـاج 
تلـك الأقليـات وفقـا للمعايـير الدوليـة لحقـوق الإنسـان ذات الصلـة بحمايـة الأقليـات، وضمــان 
إمكانية دخول جميع أفراد اتمع على قدم المساواة إلى جميـع منـاحي الحيـاة العامـة والمشـاركة 

فيها بصورة فعالة. 
وقــد دعــم الفريــق العــامل عقــد حلقــة دراســــية دوليـــة بشـــأن النـــهج الاســـتقلالية  - ٢٤
ـــوق الإنســان في كوبنــهاغن في  والاندماجيـة في حمايـة الأقليـات نظمـها المركـز الدانمركـي لحق
يومي ٣ و ٤ نيسان/أبريــل ٢٠٠٢. وأوضـح المشـاركون أن مـن المحتمـل في أحـوال كثـيرة أن 
يلزم الجمع بين تدابيــــر الاندمـــاج وتدابير الاستقلال الذاتي. وفضـلا عـن ذلـك، ينبغـي توفـير 
ما يكفي من الموارد ومن مخصصات الميزانيـة والدعـم الإداري لضمـان إمكانيـة التنفيـذ الفعـال 

لتدابير الاستقلال الذاتي. 
وكانت مسألة التعليم موضع مناقشة موسعة في الحلقات الدراسية الإقليميــة المذكـورة  - ٢٥
أعلاه فيما يتعلق بمشاركة الأقليات في التنميــة. وشـدد المشـاركون علـى أهميـة احـترام ثقافـات 
الأقليات وتاريخها والاعتراف بإسهام الأقليات في عملية بنـاء الـدول الحديثـة. وكـان مـن بـين 
التوصيـات في هـذا الصـدد مراجعـة المنـاهج الدراسـية القائمـة لكـي تتيـــح تعلــم قيــم الأقليــات 
وتاريخها ولغاا وثقافاا، وبالتـالي الإسـهام في التفـاهم بـين الأقليـات مـن ناحيـة وبينـها وبـين 
الأغلبيـة مـن ناحيـة أخـرى. وبالنسـبة للكثـير مـــن الأقليــات، يشــكل التعليــم المتعــدد اللغــات 
ـــات  والتعليـم باللغـات الأم للأقليـات أساسـا لحمايـة هوياـا وتعزيزهـا. وأُوصـي في هـذه الحلق
الدراسـية بـأن توفـر الحكومـات والوكـــالات الإنمائيــة الدوليــة تدريبــا لمدرســي الأقليــات وأن 
ـــة ومعرفــة بالأقليــات لكــي يقومــوا بتصميــم خططــها الإنمائيــة  توظـف أفـرادا لهـم درايـة محلي

وتنفيذها. 
وفيمـا يتعلـق بالتغطيـــة الإعلاميــة لقضايــا الأقليــات والبــث الإذاعــي بلغاــا، يــتزايد  - ٢٦
الاهتمـام مـن جـانب الأقليـات باسـتخدام وسـائل الإعـلام كوسـيلة للدعـوة إلى حمايـة وتعزيـــز 
حقوقها. وأعرب المشاركون في الحلقتين الدراسـيتين اللتـين عقدتـا في لا سـييبا وتشـيانغ مـاي 
عن القلق من وصم ثقافات الأقليات في بعض وسائل الإعلام الرئيسية وعرض تلـك الثقافـات 
في صورة نمطية، وطلبوا تشجيع وسائل الإعلام التي تديرها الأقليات. وأوصـوا مـن أجـل هـذا 
بأن تسلط وسائل الإعلام الضوء على الجوانب الإيجابيـة لقضايـا الأقليـات لزيـادة التفـاهم بـين 
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الأقليات والأغلبية. كما شجعوا على نشر معلومــات بلغـات الأقليـات، حيثمـا أمكـن، لزيـادة 
التوعية بالفئات المحرومة وتشجيع الاهتمام العام بقضايا الأقليات. 

خاتمة 
يـتزايد التسـليم بـأن التدابـير الراميـة إلى معالجـة الاعـتراف بالأقليـات ومشـــاركتها  - ٢٧
الفعالة في الحياة العامة وإلى جعل حقوق الأقليات في صلب عملية التنمية أمر أساسي لمنـع 
نشـوب الصراعـات وللاسـتقرار السياسـي والعدالـة الاجتماعيـــة. وتدعــم مفوضيــة الأمــم 
المتحـدة لحقـوق الإنسـان النـــهج الإقليمــي الــذي يتبعــه الفريــق العــامل في معالجــة قضايــا 
الأقليـات، وذلـــك عــن طريــق تنظيــم اجتماعــات علــى الصعيــد دون الإقليمــي. وتتخــذ 
ــى  المفوضيـة حاليـا خطـوات لتوسـيع نطـاق الخـبرة المتصلـة بالأقليـات الـتي تسـتفيد منـها عل
الصعيدين الإقليمي والوطني تمـهيدا لوضـع مبـادئ توجيهيـة إقليميـة بالتشـاور مـع أطـراف 
مهتمة شتى، وبخاصة الحكومات، لتنفيذ الإعلان للأقليات. وقد طلب ممثلو المنظمـات غـير 
الحكومية وممثلو الأقليات في الحلقات الدراسية الإقليمية وأثناء اجتماعـات الفريـق العـامل 
مـن مفوضيـة حقـوق الإنسـان علـى وجـه التحديـد أن تزودهـم بمزيـد مـن التدريـب بشـــأن 
حقوق الأقليات وبشأن كيفية استخدام الآليات القائمة لحقوق الإنسان. وتزمـع المفوضيـة 
مواصلة بناء قدرة اتمع المدني على معالجة قضايا الأقليات على كـل مـن الصعيـد الوطـني 
ودون الإقليمي والإقليمي وأن تستخدم دليل الأمم المتحدة للأقليات بوصفه أداة تدريبيـة 
أساسية. ويجري النظر حاليا في إصـدار نشـرات أخـرى لإدراجـها في الدليـل ـدف توجيـه 
الأنظـار إلى العمـل الـذي تضطلـع بـه المؤسســـات الوطنيــة لحقــوق الإنســان وبيــان كيفيــة 
وصول ممثلي الأقليات إلى تلك المؤسسات، فضلا عن تحسين فهم عمـل الآليـات الإقليميـة 
لمنع نشوب الصراعات أو حلها. وفيما يتعلق بتعزيز حماية حقوق الأقليات، من المتوقـع أن 
تواصل لجنة حقوق الإنسان النظر في هذه المسألة في دورا السـتين علـى ضـوء طلبـها مـن 
المفـوض السـامي أن يقـدم تقريـرا عـن فعاليـة الآليـــات القائمــة لحمايــة حقــوق الأشــخاص 

المنتمين إلى أقليات بغية التعرف على أي ثغرات في حمايتهم. 
 


