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Резюме
В соответствии с положениями резолюции 57/146 Генеральной Ассамблеи

в настоящем докладе приводится информация о специальной помощи, предос-
тавленной Демократической Республике Конго системой Организации Объеди-
ненных Наций и другими партнерами по развитию в целях обеспечения эконо-
мического подъема и реконструкции в этой стране. Эта помощь оказывалась в
условиях, которые в политическом плане характеризовались продолжением и
завершением межконголезских переговоров, начатых в октябре 2001 года в
Южной Африке, и дальнейшим осуществлением макроэкономической програм-
мы, начатой правительством в апреле 2001 года.

Подписание 2 апреля 2003 года в Сан-Сити Заключительного акта межкон-
голезских политических переговоров открывает многообещающие перспективы
для мирного урегулирования политического кризиса в стране. 30 июня
2003 года президент Республики подписал Указ о назначении членов переход-
ного правительства, и в соответствии с новым графиком все переходные учреж-
дения должны приступить к работе 17 июля 2003 года.

__________________
* A/58/150.

** Задержка с представлением настоящего доклада обусловлена затратами времени на сбор
данных и получение необходимых разрешений.
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По-прежнему вызывала обеспокоенность ситуация в плане безопасности и
гуманитарная обстановка. Продолжающиеся локальные конфликты, главным
образом в Итури и обоих Киву, обострили и без того серьезную проблему внут-
ренних перемещенных лиц, число которых превысило теперь 2,5 миллиона. К
этим уязвимым лицам трудно получить доступ из-за опасной обстановки в со-
ответствующих районах и в виду широкой разбросанности таких районов. Раз-
вертывание в соответствии с мандатом Совета Безопасности Временных чрез-
вычайных многонациональных сил в Буниа позволило стабилизировать обста-
новку в этом городе.

Несмотря на значительные успехи, достигнутые в макроэкономическом
плане, и в частности в деле обуздания инфляции, социальная обстановка оста-
ется нестабильной. Подавляющее большинство населения продолжает нахо-
диться за чертой нищеты.

В целях решения этих серьезных проблем учреждения системы Организа-
ции Объединенных Наций оказывали Республике техническую, материальную и
финансовую помощь по трем направлениям: a) помощь в осуществлении пере-
ходного процесса; b) поддержка демократического управления и борьбы за лик-
видацию нищеты; и c) чрезвычайная гуманитарная помощь.

Поддержка мирного процесса состояла из следующих компонентов:
a) помощь в осуществлении Глобального и всеобъемлющего соглашения;
b) помощь в установлении мира в Итури путем созыва и организации работы
Комиссии по установлению мира в Итури; c) подготовка национальной про-
граммы по разоружению, демобилизации и реинтеграции военнослужащих кон-
голезских сил; d) разработка и осуществление специальных проектов по разо-
ружению, демобилизации и реинтеграции; и e) демобилизация и реинтеграция
детей-солдат.

Поддержка демократического управления и борьбы за ликвидацию нище-
ты состояла из следующих компонентов: a) поощрение прав человека и культу-
ры мира путем проведения соответствующих учебно-просветительных меро-
приятий; b) принятие мер по укреплению государственных административных
структур и подготовка реформы гражданской службы; c) борьба с ВИЧ/СПИДом
путем расширения доступа к информации и лечебно-профилактическим услу-
гам и укрепления потенциала сторон, участвующих в такой борьбе.

Признавая не только прогресс, достигнутый одновременно в политическом
и в макроэкономическом плане, но и неустойчивость достигнутых результатов,
система Организации Объединенных Наций и Демократическая Республика
Конго призывают международное сообщество незамедлительно обеспечить
предоставление стабильной помощи в целях укрепления мира и безопасности и
борьбы с нищетой. Тремя основными компонентами такой стратегической дея-
тельности международного сообщества должны быть программа специальной
поддержки переходного периода, программа срочного восстановления государ-
ственных структур, расширенная с целью охвата восточных и северных про-
винций страны, и программа чрезвычайной гуманитарной, социальной и куль-
турной помощи.



3

A/58/273

I. Введение

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 57/146, в ко-
торой Генеральная Ассамблея, приняв к сведению доклад Генерального секре-
таря о специальной помощи в целях обеспечения экономического подъема и
реконструкции в Демократической Республике Конго (A/57/377), просила Ге-
нерального секретаря представить ей на ее пятьдесят восьмой сессии доклад о
мерах, принятых системой Организации Объединенных Наций и всем между-
народным сообществом в целях обеспечения прекращения военных действий и
нарушений прав человека, вывода иностранных войск, демобилизации и реин-
теграции детей-солдат, доступа гуманитарных организаций к уязвимым груп-
пам населения, свободного передвижения людей и товаров, эффективного соз-
дания правительства национального единства и оживления национальной эко-
номики.

II. Общие сведения о Демократической Республике Конго

A. Политическое положение и ситуация в плане безопасности

Политический переходный процесс

2. Политический переходный процесс вступил в решающую стадию 2 апреля
2003 года, когда в Сан-Сити, Южная Африка, участники межконголезского
диалога подписали Заключительный акт межконголезских политических пере-
говоров, начатых в октябре 2001 года. Подписав этот акт, участники диалога
одобрили тем самым Глобальное и всеобъемлющее соглашение о переходном
периоде в Демократической Республике Конго (подписанное 17 декабря
2002 года в Претории), проект конституции переходного периода и
36 резолюций, принятых участниками в Сан-Сити в марте и апреле 2002 года.
Эти соглашения представляют собой глобальную программу восстановления
мира и национального суверенитета в Демократической Республике Конго в
течение двухгодичного переходного периода.

3. За подписанием Заключительного акта межконголезского диалога сразу
последовало утверждение 4 апреля 2003 года президентом Республики консти-
туции переходного периода и приведение его к присяге 7 апреля 2003 года в
качестве президента Республики. Была учреждена Комиссия по контролю за
осуществлением, которой было поручено подготовить условия для создания
новых учреждений и в состав которой вошли представители сторон, подписав-
ших Соглашение в Сан-Сити; эта комиссия провела свое первое заседание
14 апреля в отсутствие представителей Конголезского объединения за демокра-
тию (КОД)/Гома, которые прибыли в Киншасу лишь 27 апреля благодаря уси-
лиям Миссии Организации Объединенных Наций в Демократической Респуб-
лике Конго (МООНДРК). Второе заседание, в котором приняли участие все
представители, состоялось 29 апреля 2003 года в Киншасе. Кроме того, был
создан Международный комитет по оказанию поддержки в переходный период,
состоящий из представителей постоянных членов Совета Безопасности и
«тройки» Африканского союза (Замбии, Мозамбика и Южной Африки), Анго-
лы, Бельгии, Канады, Габона, Африканского союза и Европейского союза.
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10 апреля 2003 года Комитет провел свое первое заседание с участием прези-
дента Кабилы.

4. Различные политические стороны договорились о создании учреждений,
предусмотренных в Глобальном и всеобъемлющем соглашении. После того как
была достигнута договоренность о распределении командных должностей в
единой национальной армии, президент Республики подписал 30 июня
2003 года указ о назначении членов переходного правительства. На своем засе-
дании 8 июля 2003 года Национальная комиссия по контролю за осуществле-
нием опубликовала новый график создания переходных учреждений. В соот-
ветствии с этим графиком все учреждения должны быть созданы к 17 июля
2003 года — после прибытия 15 и 16 июля в Киншасу вице-президентов Бебмы
и Рубервы.

Военное положение и ситуация в плане безопасности

5. В начале мая 2003 года в районе Итури, в частности в городе Буниа, после
вывода угандийских войск произошли ожесточенные столкновения между ком-
батантами этнических групп хема и ленду, что вызвало серьезный гуманитар-
ный кризис (в Буниа погибло более 350 человек, и в Итури было перемещено
500 000–600 000 человек). В соответствии с резолюцией 1484 Совета Безопас-
ности в Буниа 6 июня 2003 года были развернуты Временные чрезвычайные
многонациональные силы под командованием Франции, перед которыми была
поставлена задача обеспечить безопасность в этом районе. Было сообщено
также о том, что в провинциях Северного Киву произошли столкновения меж-
ду войсками КОД-Гома, с одной стороны, и силами КОД-Кисангани/Движения
освобождения и Конголезских вооруженных сил, с другой стороны. 9 июня
этого года войска КОД-Гома отвоевали поселки Каньябайонга и Алимбонго,
которые находились под контролем КОД-Кисангани/Движения освобождения.
19 июня 2003 года ими был отвоеван город Луберо. Кроме того, «майи-майи»,
действующие в районе к северо-востоку от Кинду в направлении Шабунды,
группа «майи-майи» «Мудунду 40», действующая в районах к западу и к югу
от Букаву, вооруженные формирования «баньямуленге», возглавляемые коман-
диром Масунзу, и «майи-майи», действующие в районах вокруг Увиры, про-
должают совершать нападения на войска КОД-Гома в Маньеме и Южном Киву.

6. Эти столкновения затруднили осуществление прекращения огня и дея-
тельность Комиссии по установлению мира в Итури, которая в конце апреля
создала в Буниа временную администрацию. Кроме того, продолжающиеся
столкновения в Северном Киву рискуют подорвать мирный процесс и обост-
ряют и без того весьма напряженную гуманитарную ситуацию. К тому же, от-
сутствие безопасности в восточных районах может подорвать предпринимае-
мые в настоящее время усилия по восстановлению безопасности на всей тер-
ритории страны и сокращению риска прямого вмешательства со стороны Уган-
ды и Руанды. Нестабильность на востоке страны серьезно затрудняет операции
по разоружению, демобилизации и репатриации иностранных вооруженных
групп, осуществляемые МООНДРК. С октября 2002 года в Руанду было репат-
риировано лишь 2050 бывших комбатантов и членов их семей. Опыт показал,
что осуществляемая МООНДРК программа добровольного разоружения, демо-
билизации, реинтеграции, расселения или репатриации иностранных сил мо-
жет быть успешной лишь в том случае, если будут созданы достаточно безо-
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пасные условия и все соответствующие стороны будут при этом полностью со-
трудничать.

B. Экономическое положение

Экономический рост

7. В 2002 году продолжился, судя по всему, рост производства, наблюдаю-
щийся с 2001 года. Согласно оценкам Комиссии по статистическим исследова-
ниям и национальным счетам в 2002 году, валовый внутренний продукт (ВВП)
увеличился на 3,17 процента, тогда как в 2001 году он сократился на
1,1 процента, в 2000 году — на 6,9 процента. Тем не менее это возобновление
роста по-прежнему объясняется главным образом расширением сектора услуг
(на 7,1 процента в 2002 году по сравнению с увеличением сектора промышлен-
ного производства на 1,3 процента). Если не считать строительных и государ-
ственных работ (увеличение на 12,8 процента), то рост в отраслях промышлен-
ного производства, особенно в обрабатывающей промышленности (где объем
производства сократился на 6,5 процента), был слабым. Замедление темпов
экономического роста продолжилось и в начале 2003 года, что подтверждает
неустойчивость экономического положения. Согласно прогнозам Комиссии,
темпы роста в 2003 году составят 2,4 процента, что на 2,6 пункта меньше пока-
зателя в 5 процентов, поставленного правительством в начале года.

Инфляция

8. В 2002 году уровень инфляции продолжал снижаться. На конец 2002 года
он составлял 15,8 процента по сравнению со 135,1 процента в 2002 году и
512 процентами в 2000 году. В первые пять месяцев 2003 года суммарный по-
казатель инфляции составлял 4,57 процента, что соответствует ежегодному по-
казателю в 12,2 процента. Цель правительства в области ценообразования за-
ключается в постепенном снижении уровня инфляции до менее 10 процентов
(6 процентов в 2003 году, 5 процентов в 2004 году).

Государственные финансы

9. Впервые за множество лет государственный бюджет на 2002 финансовый
год был принят в установленные сроки. Тем не менее бюджетных ассигнований
по-прежнему недостаточно для удовлетворения колоссальных потребностей
страны. Кроме того, несмотря на попытки восстановить систему расходов и
поступлений, мобилизация государственных ресурсов остается на низком
уровне (менее 10 процентов от ВВП), а ресурсы продолжают использоваться в
первую очередь для покрытия текущих расходов (96,7 процента в 2002 году).
По состоянию на 31 декабря 2002 года финансовые счета государства были
сведены с профицитом в 23 288,4 млн. конголезских франков, что равняется
1,3 процента ВВП. Тем не менее бюджет на 2003 год был принят с опозданием,
что прервало позитивную тенденцию прошлого года. Этот бюджет должен
быть пересмотрен с учетом затрат и ресурсов, которые появятся в результате
объединения страны.
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Валюта и обменный курс

10. Контроль за денежной массой стал одним из основных направлений мак-
роэкономической политики после того, как в апреле 2001 года были приняты
меры по либерализации экономики, в том числе обменного курса. К концу де-
кабря 2002 года денежная масса увеличилась на 30,8 процента. В нынешней
макроэкономической программе предусматривается, что в 2003 году денежная
масса возрастет на 17 процентов; в конце марта 2003 года она уже увеличилась
на 12,9 процента. Увеличению денежной массы (на 7,1 процента в 2002 году и
на 8,9 процента в первом квартале 2003 года) способствовали внутренние кре-
диты, которые до 2001 года являлись основным источником эмиссии, предна-
значавшейся для покрытия бюджетного дефицита. Базисная ставка Централь-
ного банка составляла 25 процентов (в мае 2003 года) по сравнению со
140 процентами в начале 2002 года. На 20 мая 2003 года обменный курс конго-
лезского франка по отношению к доллару США составлял 415,7 по сравнению
с 382,1 по состоянию на 31 декабря 2002 года, т.е. он снизился на 8,1 процента.
Обменный курс снизился на 18,5 процента в 2002 году по сравнению с
54,7 процента в 2001 году.

Внешняя торговля

11. В 2002 году сальдо торгового баланса составило 313,9 млн. долл. США по
сравнению с 93,8 млн. долл. США в 2001 году. Объем экспорта увеличился на
39,7 процента (1258,5 млн. долл. США в 2002 году), что объясняется главным
образом значительным ростом экспорта алмазов (на 65,3 процента), а также
тем, что импорт увеличился лишь на 17,1 процента (944,6 млн. долл. США в
2002 году). Однако отмечается, что в первом квартале 2003 года сальдо торго-
вого баланса увеличилось не так значительно. За период с января по март
2003 года оно составило 8,4 млн. долл. США.

Внешняя задолженность

12. В 2002 году положение с внешней задолженностью в Демократической
Республике Конго характеризовалось следующим: i) урегулированием в июне
2002 года задолженности, причитавшейся Международному валютному фонду
(МВФ) (519 млн. долл. США), Всемирному банку (330 млн. долл. США), и
Африканскому банку развития (АФБР) (895 млн. долл. США); ii) подписанием
13 сентября 2002 года Соглашения о консолидации задолженности, причитаю-
щейся Парижскому клубу; iii) началом двусторонних переговоров с кредитора-
ми этого клуба. Задолженность по отношению к трем основным многосторон-
ним учреждениям была погашена с помощью механизмов промежуточного
кредитования. Что касается задолженности Парижскому клубу, то в отношении
Демократической Республики Конго были применены Неапольские положения,
позволившие списать 67 процентов фактической чистой суммы ее задолженно-
сти (а именно 4,64 млрд. долл. США). 10 апреля 2003 года Демократическая
Республика Конго завершила переговоры со всеми своими кредиторами из Па-
рижского клуба за исключением Японии. В результате по состоянию на
31 декабря 2002 года общая сумма внешней задолженности составила
10 306,8 млн. долл. США (на 24,1 процента меньше, чем в конце декабря
2001 года). Тем не менее задолженность Демократической Республики Конго
остается высокой, а ее обслуживание — нереальным (для этого потребуется
увеличить экспорт на 766,6 процента). Кроме того, обслуживать задолженность
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будет невозможно до тех пор, пока страна не достигнет уровня, необходимого
для ее подключения к инициативе в отношении бедных стран с крупной задол-
женностью (БСКЗ).

С. Социальное и гуманитарное положение

13. Социальное положение в Демократической Республике Конго
по-прежнему вызывает обеспокоенность. Оно характеризуется весьма высоки-
ми коэффициентами материнской и младенческой смертности, ухудшением со-
стояния санитарно-гигиенических и социальных инфраструктур и ограничен-
ным доступом большинства населения к основным медицинским услугам и
учебным заведениям. Тяжелые последствия для детей имеет недоедание: в
2001 году доля детей в возрасте до 5 лет, имевших недостаточный вес, состав-
ляла примерно 31 процент; чистая доля посещающих школу детей в возрасте
от 6 до 11 лет снизилась с 55,9 процента в 1995 году до 51,7 процента в
2001 году, то есть на 8 процентов; 31 процент детей в возрасте от 6 до 14 лет
никогда не посещали школу. Количество потребляемых калорий сократилось с
2060 в 1990 году до 1829 в 2001 году. Коэффициент смертности среди младен-
цев и детей/подростков вырос со 114 и 190 на тысячу детей в 1995 году до 126
и 213 на тысячу детей в 2001 году. Коэффициент материнской смертности, со-
ставляющий, согласно оценкам, 1289 на 100 000 живорождений, является од-
ним из самых высоких в мире. Насчитывается примерно 1,4 млн. детей, став-
ших сиротами в результате смерти родителей от ВИЧ/СПИДа. Коэффициент
заболеваемости ВИЧ/СПИДом составляет, по оценкам, в среднем 8,1 процента
среди беременных женщин и 5,1 процента среди молодежи.

14. Особую обеспокоенность вызывает гуманитарная обстановка в районах,
которые пострадали от вооруженных конфликтов и в которых насчитывается
более 2,7 млн. перемещенных лиц. Из одного лишь города Буниа в результате
столкновений, произошедших в мае 2003 года, бежало, согласно оценкам, око-
ло 200 000 жителей. Продолжала ухудшаться гуманитарная обстановка в Киву.
Последние наступления сил КОД-Гома сопровождались грубыми нарушениями
прав человека и привели к новым перемещениям населения, вынуждая десятки
тысяч людей прятаться в лесу или в соседних деревнях. Продолжение боевых
действий мешало нормальной деятельности гуманитарных организаций и за-
трудняло доставку помощи населению, затронутому войной.

D. Экономические меры и возможности правительства
15. Для стабилизации макроэкономического положения, которое серьезно
ухудшилось за период с начала 90-х  годов, правительство приняло в апреле
2001 года в рамках расширенной промежуточной программы макроэкономиче-
ские меры по укреплению государственной валютно-финансовой политики;
главная цель заключалась в том, чтобы покончить с высокой инфляцией, под-
рывавшей национальную экономику. Полученные результаты (главным образом
прекращение гиперинфляции) позволили Демократической Республике Конго
возобновить нормальные отношения с бреттон-вудскими учреждениями. В
марте 2002 года после разработки правительством временного документа о
стратегии уменьшения нищеты промежуточная программа была заменена дву-
мя крупными программами: a) трехгодичной программой макроэкономической
реформы (апрель 2002 года — июль 2005 года) на общую сумму 730  млн. долл.
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США, которая будет осуществляться при содействии Фонда для борьбы с ни-
щетой и обеспечения роста Международного валютного фонда; и
b) чрезвычайной многосекторальной программой восстановления и реконст-
рукции (июль 2002 года — июнь 2005 года) на общую сумму 1,7 млрд. долл.
США, из которых 552 млн. долл. США еще не были получены.

E. Официальная помощь в целях развития

16. Объем внешних ресурсов, не считая списанную задолженность, увели-
чился с 264,17 млн. долл. США в 2000 году до 334,56 млн. долл. США в
2001 году и до 383,5 млн. долл. США в 2002 году. В 2002 году от учреждений
системы Организации Объединенных Наций было получено 62 996 млн. долл.
США. Судя по запланированному донорами финансированию уже осуществ-
ляющихся проектов, исключая обязательства и объявленные взносы, связанные
с выполнением чрезвычайной многосекторальной программы восстановления
и реконструкции, объем выплат в 2003 году должен составить
380,96 млн. долл. США. Таким образом, согласно последним оценкам, в до-
полнение к чистому капиталу, за исключением гуманитарной помощи, который
будет получен в 2003 году, потребуется еще почти 100 млн. долл. США для
выполнения обязательств по обслуживанию задолженности.

F. Макроэкономический диалог

17. Благодаря возобновлению отношений с многосторонними учреждениями
ДРК с июля 2001 года поддерживает постоянные торговые связи со своими ос-
новными партнерами по развитию. Так, после серии подготовительных кон-
сультаций с донорами основные партнеры подтвердили на заседании Консуль-
тативной группы, состоявшемся в декабре 2002 года в Париже, свое обязатель-
ство внести новые взносы на сумму 2,5 млрд. долл. США. Однако несколько
доноров отметили, что выполнение этих финансовых обязательств будет зави-
сеть от достижения прогресса в политическом плане. Другим механизмом мак-
роэкономического диалога между правительством и его партнерами по разви-
тию являются проводимые каждые полгода миссии МВФ по обзору хода осу-
ществления макроэкономической программы. Последний обзор проводился с
24 мая по 7 июня 2003 года. Он охватил период с октября 2002 года по март
2003 года и завершился подписанием 10 июня 2003 года президентом Жозефом
Кабилой письма о намерении. В этом письме подтверждается обязательство
конголезского правительства не покрывать бюджетные расходы за счет авансов
Центрального банка Конго и не задерживать выплаты по обслуживанию внеш-
него долга. Тем не менее МВФ считает, что окончательные выводы по резуль-
татам этого обзора можно будет сделать лишь после того, как будет создано
правительство национального единства, которое подтвердит свою привержен-
ность дальнейшему осуществлению нынешних экономических программ.
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III. Основные проблемы и трудности

A. Проблемы и трудности переходного периода

Учреждения и механизмы переходного периода

18. Глобальное и всеобъемлющее соглашение и связанная с ним конституция
переходного периода предусматривают создание переходного органа исполни-
тельной власти в составе президента, четырех вице-президентов и правитель-
ства, включающего в себя 61 министра и заместителя министра. Переходный
орган законодательной власти будет состоять из национальной ассамблеи и се-
ната. Глобальным и всеобъемлющим соглашением предусматривается также
создание пяти учреждений для поддержки демократии: независимой избира-
тельной комиссии, национального органа по наблюдению за положением в об-
ласти прав человека, управления по средствам массовой информации, комис-
сии по установлению истины и примирению и комиссии по этике и борьбе с
коррупцией. Должности будут распределены между различными участниками
межконголезского диалога. Создание и обеспечение эффективного функциони-
рования различных государственных органов и учреждений будет представлять
собой задачу, которую конголезские стороны обязаны выполнить в целях реше-
ния самых неотложных проблем в области экономики и безопасности и в соци-
альной сфере, а также решения долгосрочных проблем и создания условий для
дальнейшей демократизации общества путем проведения свободных выборов.

Ситуация в плане безопасности

19. Одной из основных задач переходного периода в Демократической Рес-
публике Конго остается создание единой национальной армии, способной га-
рантировать безопасность всего населения и целостность страны. На ситуацию
в плане безопасности влияют такие факторы, как продолжение локальных кон-
фликтов в Итури и обоих Киву, непрекращающиеся широкомасштабные нару-
шения прав человека и медленное осуществление операций по разоружению,
демобилизации, репатриации, реинтеграции и расселению военнослужащих
иностранных сил.

Разоружение, демобилизация и реинтеграция военнослужащих
конголезских сил

20. Необходимо выполнить две основные задачи, а именно:

a) обеспечить сотрудничество между различными сторонами, участ-
вующими в процессе разоружения, демобилизации и реинтеграции военнослу-
жащих конголезских сил, как внутри, так и за рамками переходного правитель-
ства;

b) создать внушающий доверие законодательный и институциональный
механизм для национальной координации деятельности в области разоружения,
демобилизации и реинтеграции, который позволил бы объединить усилия всех
соответствующих партнеров.

21. Эффективному осуществлению программы разоружения, демобилизации
и реинтеграции мешает ряд факторов, вызванных отсутствием безопасности и
сложной гуманитарной и оперативной обстановкой. К числу наиболее серьез-
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ных факторов относятся: i) многообразие и разнородность вооруженных групп;
ii) образование и распад союзов между различными группами, нередко изме-
няющими в ходе конфликта свою ориентацию, состав и позиции;
iii) региональный аспект этой проблемы, выражающийся в сложной взаимоза-
висимости между ситуацией в Демократической Республике Конго и ситуацией
в соседних странах; iv) огромная площадь территории, что усугубляется негод-
ным состоянием объектов связи и инфраструктуры и ограничивает возможно-
сти по осуществлению разоружения, демобилизации и реинтеграции;
v) тревожная гуманитарная ситуация, требующая того, чтобы потребности
бывших комбатантов удовлетворялись одновременно с потребностями более
2,7 миллиона перемещенных лиц и других групп, пострадавших в результате
конфликта.

B. Задачи и проблемы в области управления

Гражданская служба

22. Конголезская государственная администрация практически развалилась
под давлением различных неблагоприятных обстоятельств и из-за нехватки вы-
деляемых ей материальных, финансовых и людских ресурсов. Ряд вооружен-
ных конфликтов, происшедших за эти последние годы в Демократической Рес-
публике Конго, ускорил этот процесс распада. Она не способна в настоящее
время эффективно выполнять свои государственные функции, что тормозит
осуществление политики и программ развития.

23. Глубокая реформа государственной администрации необходима для вы-
полнения следующих основных задач:

a) упорядочение структуры государственной службы. Поскольку за-
дачи/функции конголезской государственной администрации четко не опреде-
лены, возникло большое количество структур, которые преследуют одни и те
же цели, не поддерживая между собой ни функциональных, ни оперативных
связей;

b) управление людскими ресурсами. В этой области существуют сле-
дующие проблемы: i) практически полностью отсутствует описание должност-
ных обязанностей; ii) не установлены конкретные потребности; недостаточно
четко определены должностные обязанности и не проводятся конкурсные экза-
мены для поступления на гражданскую службу; iii) перестановка кадров про-
изводится нередко без учета потребностей административных служб; и
iv) кадры несбалансированно распределены по различным районам и мини-
стерствам. Однако наиболее характерной чертой системы управления людски-
ми ресурсами является избыточное количество персонала. На август 2002 года
насчитывалось в общей сложности 401 936 гражданских служащих;

c) развитие людских ресурсов. Наиболее серьезной проблемой в этой
области по-прежнему является наличие ужасных условий труда. Зарплата явля-
ется крайне низкой; она варьируется от 3 долл. США для технического служа-
щего до 30 долл. США для генерального секретаря министерства. Эта пробле-
ма представляет собой главную причину низкой производительности труда и
повсеместной коррупции.
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Следует также отметить факт постепенного увеличения числа пожилых со-
трудников; продолжает работать примерно 70 000 служащих, уже достигших
пенсионного возраста, причем около 25 000 из них работает в сфере образова-
ния.

Правосудие

24. Конголезская судебная система сталкивается со следующими серьезными
проблемами: некоторые из действующих законов совершенно устарели; судеб-
ные органы практически не обладают никакой независимостью; условия труда
являются ужасными; отсутствует какой-либо бюджет; сотрудникам судебных
органов не выплачивается заработная плата; не проводится никакая подготовка
для судебных работников; и население не испытывает никакого доверия к су-
дебной системе. Роспуск Военного трибунала и приданной ему прокуратуры
24 апреля 2003 года представляет собой важный шаг на пути к обеспечению
отправления правосудия в ДРК. Следует отметить, что по всей территории
страны будут созданы новые военные судебные учреждения, которые заменят
собой все военные судебные органы, созданные на местах повстанческими
движениями.

Права человека

25. Несмотря на обещания, сделанные как правительством, так и повстанца-
ми во время празднования 10 декабря 2001 года 53-й годовщины Всеобщей
декларации прав человека, и выводы и резолюции, принятые на Национальной
конференции по правам человека в мае 2001 года, положение в области прав
человека на всей территории Демократической Республики Конго в 2002 году
значительно ухудшилось. Как и в 2001 году, на протяжении всего 2002 года
Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по пра-
вам человека получало сообщения о произвольных арестах и незаконных со-
держаниях под стражей, вымогательствах, кражах, изнасилованиях и разграб-
лении имущества, незаконных поборах, пытках и других жестоких бесчеловеч-
ных и унижающих достоинство видов обращения, актах каннибализма, звер-
ских расправах, суммарных и внесудебных казнях, случаях преследования
журналистов, активистов политических партий, представителей гражданского
общества, деятелей НПО по правам человека, а также лиц, подозревавшихся в
сотрудничестве с повстанцами или правительством Киншасы. На востоке стра-
ны небывалых масштабов достигло сексуальное насилие в отношении женщин
и девочек. Вооруженные группы продолжают вербовать в свой состав детей.
Виновных в совершении таких преступлений редко подвергают преследова-
нию, и такая безнаказанность создает почву для дальнейшего совершения актов
сексуального насилия и вербовки детей.

С. Задачи и проблемы в области гуманитарной помощи

26. Доставке гуманитарной помощи мешает множество проблем, самыми
серьезными из которых являются разбросанность перемещенных лиц по раз-
личным районам (что затрудняет доступ в соответствующие районы и некото-
рые общины), опасная обстановка и отказ вооруженных групп предоставить
гуманитарным учреждениям доступ в эти районы. Следует также отметить не-
хватку оперативных и квалифицированных партнеров на местах, например в



12

A/58/273

Катанге, Маньеме и Экваториальной области; и трудности с количественным
определением потребностей в гуманитарной помощи.

27. Что касается процесса мобилизации ресурсов, то наблюдается его замед-
ление. Так, доноры в целом менее активно отреагировали на второй призыв к
совместным действиям в поддержку Демократической Республики Конго на
2002 год.

D. Задачи и проблемы в области борьбы с нищетой

28. Согласно оценкам, приведенным в «Докладе о развитии человека за
2003 год», индекс развития человеческого потенциала (ИРЧП) в Демократиче-
ской Республике Конго составляет 0,363, в результате чего страна занимает
167 место в мировой классификации. Несмотря на период макроэкономической
стабильности, наблюдающейся с июля 2001 года, продолжалось обнищание как
всей страны, так и отдельных людей. Основной причиной этого является упа-
док в официальном секторе, о чем свидетельствует сокращение числа предпри-
ятий, подведомственных Федерации предприятий Конго, с 9000 в 80-е годы до
менее чем 2500 в 2003 году и распад наиболее крупных предприятий (в частно-
сти предприятия «Гесаминес»). Активизации деятельности общин и нефор-
мального сектора недостаточно для обращения вспять этой тенденции.

ВИЧ/СПИД

29. Эпидемия ВИЧ/СПИДа в Демократической Республике Конго вызывает
крайне серьезную обеспокоенность, и ее негативные последствия для развития
людских ресурсов весьма очевидны. Согласно оценкам, опубликованным в
2000 году, доля инфицированных ВИЧ людей в возрасте от 15 до 49 лет состав-
ляет 5,07 процента. В том же году был зарегистрирован 79 541 случай заболе-
вания СПИДом и 699 000 случаев смерти людей от СПИДа, и насчитывается
около 687 000 детей, осиротевших в результате смерти родителей от СПИДа.
Другой чертой пандемии ВИЧ/СПИДа в Демократической Республике Конго
является крайняя уязвимость женщин, главным образом женщин в возрасте от
20 до 29 лет, среди которых это заболевание распространено наиболее широко.
В этом секторе предстоит решить три задачи, а именно: 1) расширить доступ к
информации и лечебно-профилактическим услугам, особенно для молодежи,
беременных женщин и вооруженных элементов (военнослужащих Конголез-
ских вооруженных сил и сотрудников полиции), и пропаганду применения
мужских и женских презервативов; 2) мобилизовать усилия партнеров, общин
и конкретных групп; и 3) укрепить потенциал всех сторон, принимающих уча-
стие в борьбе с ВИЧ/СПИДом и венерическими заболеваниями.
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IV. Сотрудничество между Демократической Республикой
Конго и системой Организации Объединенных Наций

А. Помощь системы Организации Объединенных Наций в
переходный период

Помощь в осуществлении Глобального и всеобъемлющего соглашения

30. Генеральный секретарь принимал участие в урегулировании конголезско-
го кризиса, действуя через своего Специального посланника г-на Мустафу
Ньясса. МООНДРК оказывает содействие Международному комитету по ока-
занию поддержки в переходный период, призванному оказывать конголезским
сторонам помощь в выполнении положений заключенных соглашений.
МООНДРК уже приняла необходимые меры по созданию предусмотренных в
Меморандуме об армии и безопасности «нейтральных сил», которые совместно
с конголезскими силами должны будут обеспечивать безопасность участников
переходного периода в Киншасе. Что касается установления мира в Итури, то
МООНДРК и ряд учреждений системы Организации Объединенных Наций,
включая Программу развития Организации Объединенных Наций (ПРООН),
помогли создать Комиссию по установлению мира в Итури. Эта комиссия в со-
ставе 177 делегатов, представляющих основные группы и общины Итури, со-
бралась 4–14 апреля 2003 года в Буниа под председательством заместителя
Специального представителя Генерального секретаря Организации Объеди-
ненных Наций. Делегаты Комиссии учредили временную администрацию,
включающую специальную ассамблею в составе 32 членов, исполнительный
орган в составе 18 членов и три подкомиссии — по вопросам безопасности и
прекращения военных действий, по восстановлению государственных служб и
правопорядка и по оказанию гуманитарной помощи и восстановлению. Эти ор-
ганы приступили к своей работе 25 апреля. На первые три месяца работы вре-
менной администрации потребуется примерно 300 000 долл. США. ПРООН
внесла вклад в финансирование работы Комиссии в рамках своего проекта
«Содействие примирению и развитию общин в Итури». После возобновления
боевых действий в Итури в начале мая 2003 года временная администрация
была вынуждена прекратить свою работу. Прибытие многонациональных сил,
восстановивших со временем безопасность в Буниа, должно позволить времен-
ной администрации постепенно вернуться к своей работе.

Разоружение, демобилизация и реинтеграция военнослужащих
конголезских сил

31. В ответ на конкретную просьбу президента Жозефа Кабилы, с которой он
выступил 19 августа 2002 года, и в сотрудничестве с партнерами по Много-
страновой программе демобилизации и реинтеграции ПРООН координирует
деятельность по разоружению, демобилизации и реинтеграции конголезских
комбатантов. В период с ноября 2002 года по февраль 2003 года на основе ра-
мочного документа «Переосмысление процесса разоружения, демобилизации и
реинтеграции» ПРООН разработала пять проектов общей стоимостью около
30 млн. долл. США, из которых 35 процентов уже было получено за счет взно-
сов партнеров по Программе, средств частного сектора и ресурсов самой
ПРООН.
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32. После консультаций с правительством, участниками мирного процесса и
международным сообществом ПРООН подготовила Временную стратегию для
будущей национальной программы в области РДР. Эта стратегия была одобре-
на партнерами в апреле этого года в Киншасе и была принята в конце апреля
2003 года в Париже на последнем заседании Консультативного комитета Мно-
гострановой программы демобилизации и реинтеграции. Она представляет со-
бой план действий, который позволит разработать будущую национальную
программу разоружения, демобилизации и реинтеграции. В данном контексте
начиная с мая этого года рабочая группа по разоружению, демобилизации и ре-
интеграции и тематические подгруппы в составе национальных экспертов и
представителей учреждений, Программы и МООНДРК работают над опреде-
лением технических аспектов национальной программы.

Разоружение, демобилизация и реинтеграция детей-солдат

33. Детский фонд Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) и ПРООН
координировали в сотрудничестве с правительством разработку временной на-
циональной программы по предотвращению вербовки детей и по разоружению,
демобилизации и реинтеграции детей, состоящих в вооруженных группах. В
ходе национального семинара, на котором собрались дети, национальные и
международные НПО, представители различных вооруженных групп и госу-
дарственных и негосударственных структур, занимающихся демобилизацией и
реинтеграцией детей, был разработан рамочный документ для национального
плана, за осуществление которого правительством выступают ЮНИСЕФ и
ПРООН. Согласно оценкам, в различных вооруженных группах состоит при-
мерно 30 000 детей, некоторым из которых едва исполнилось десять лет, и вер-
бовка детей продолжается. За счет финансовых средств Всемирного банка Ме-
ждународная организация труда разработала и применила в эксперименталь-
ном порядке такой способ реинтеграции, который заключается в демобилиза-
ции уязвимых лиц из групп комбатантов; таким образом было демобилизовано
800 уязвимых лиц, в том числе 130 бывших комбатантов из числа молодежи.
Кроме того, в период с октября 2001 года по февраль 2003 года МОТ за счет
финансовых средств министерства труда Соединенных Штатов осуществила
субрегиональный проект, направленный на предотвращение участия детей в
вооруженных конфликтах в субрегионе Великих озер и на реинтеграцию таких
детей. В рамках Многострановой программы демобилизации и реинтеграции
были недавно утверждены два специальных проекта по реинтеграции детей-
солдат, которые будут осуществляться Фондом помощи детям и группой в со-
ставе трех международных НПО (Центра Инноченти, Международного фонда
по вопросам образования и самопомощи и Кооперативного общества «Кэр»), и
другие проекты, которые будут осуществляться ЮНИСЕФ.

В. Поддержка демократического управления и борьбы с нищетой

Поощрение прав человека и культуры мира

34. После получения сообщений о массовых нарушениях прав человека и гу-
манитарного права, совершенных в период с 10 по 18 ноября 2002 года в Анко-
ро на территории Маноно (Катанга), МООНДРК во взаимодействии с Управле-
нием Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам че-
ловека направила 28 ноября 2002 года в Анкоро миссию по расследованию в
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целях проверки этих сообщений. Кроме того, Управление Верховного комисса-
ра в сотрудничестве с МООНДРК приняло участие в различных миссиях по
расследованию сообщений о серьезных нарушениях прав человека в восточных
районах Демократической Республики Конго, а именно в Кисангани и Буниа.
Управление Верховного комиссара приняло меры по укреплению потенциала
национальных правительственных и неправительственных учреждений путем
организации подготовки по вопросам, касающимся отправления правосудия и
прав человека, международного гуманитарного права и профессиональной эти-
ки, для работников госучреждений, сотрудников судебной полиции, преподава-
телей, военнослужащих и журналистов. Что касается ПРООН, то она целена-
правленно занималась распространением документов Национальной конфе-
ренции по правам человека, просвещала и информировала население о прин-
ципах и нормах прав человека и организовывала подготовку для специалистов
министерства по правам человека, сотрудников специализированных служб
(армии и полиции) и руководителей организаций гражданского общества.
ЮНИСЕФ прилагает усилия для обеспечения уважения и осуществления Кон-
венции о правах ребенка и других международных и национальных норм, за-
щищающих детей и женщин. С целью положить конец безнаказанности
ЮНИСЕФ оказывает правительству помощь в проведении учебно-
просветительных кампаний и мероприятий по укреплению потенциала, в рам-
ках которых общины информируются о своих правах. ЮНИСЕФ продолжает
оказывать правительству содействие в разработке и пересмотре существующих
национальных законов в целях их приведения в соответствие с Конвенцией о
правах ребенка и Конвенцией о ликвидации всех форм дискриминации в отно-
шении женщин.

35. В целях повышения информированности женщин о их правах Фонд Орга-
низации Объединенных Наций в области народонаселения (ЮНФПА) оказал
министерству по социальным вопросам помощь в разработке тем и практиче-
ских форм проведения юридических семинаров по вопросам защиты прав кон-
голезских женщин. Кроме того, благодаря помощи ЮНФПА Форум защиты
женщин смог провести информационно-просветительную кампанию по борьбе
с насилием в отношении женщин. В целях укрепления способности правитель-
ства обеспечивать уважение прав женщин и детей ЮНФПА помог националь-
ным служащим принять участие в семинаре, посвященном учету прав женщин
в документах о стратегиях уменьшения нищеты. Кроме того, ЮНФПА оказал
помощь в создании сети, объединяющей женщин-министров и женщин-
парламентариев, в целях обеспечения того, чтобы вопросы, касающиеся равен-
ства и равноправия женщин и расширения их прав и возможностей, учитыва-
лись в государственной политике и программах развития. Наконец, ЮНФПА
оказал содействие в проведении среди преподавателей начальных школ Кин-
шасы подготовки, имеющей целью укрепить их способность бороться с актами
сексуального насилия и дискриминации по признаку пола в школах.

Реформа гражданской службы и укрепление потенциала

36. Правительство, заручившись поддержкой своих партнеров, в том числе
ПРООН и Бельгии, разработало программу реформы государственной админи-
страции и выразило твердое намерение ее решительно осуществлять. Эта про-
грамма позволит со временем сформировать приверженную делу развития ад-
министрацию, которая будет обладать необходимыми кадровыми и материаль-



16

A/58/273

ными ресурсами и упорядоченной структурой. ПРООН оказала в этой связи
помощь правительству в разработке стратегии укрепления потенциала в пере-
ходный период. Эта стратегия переходного периода будет служить в качестве
основы для проведения государственной политики и осуществления основных
административных функций по реализации программ и реформ правительства.

Реформа судебной системы

37. В этой области Управление Верховного комиссара Организации Объеди-
ненных Наций по правам человека поддерживает усилия, предпринимаемые
Постоянным комитетом по реформе конголезского законодательства в целях
согласования национального законодательства с международными документа-
ми по защите прав человека, ратифицированными Демократической Республи-
кой Конго. Оно оказало также поддержку органам, занимающимся вопросами
отравления правосудия и благого управления, путем проведения для судей,
юристов и т.д. семинара, посвященного новому кодексу военной судебной сис-
темы и новому кодексу военной юстиции. В настоящее время ведется подго-
товка к проведению совместной миссии (с участием Европейского союза,
ПРООН, Управления Верховного комиссара и Бельгии) по оценке состояния
судебной системы; эта миссия должна позволить разработать стратегические
рамки и план действий, осуществление которых будет способствовать созда-
нию стабильного правового институционального режима, обеспечивающего
господство права, защиту прав человека и удовлетворение потребностей насе-
ления.

Оказание поддержки в экономическом подъеме и восстановлении
Демократической Республики Конго

38. Поддержка, оказанная МООНДРК в возобновлении судоходства по реке
Конго, в значительной мере способствовала активизации экономической дея-
тельности в крупных зонах и стабилизации торговых потоков между восточ-
ными и западными районами страны. С июля 2002 года осуществляются регу-
лярные речные перевозки между районами, контролируемыми правительством,
и районами, контролируемыми ДОК. В феврале 2003 года в Кисангани прибыл
первый караван частных торговых судов, санкционированный КОД-Гома. Но-
вые возможности для полного возобновления судоходства по реке открылись
после вступления в силу глобального и всеобъемлющего соглашения и его по-
ложений о полной свободе передвижения и после сделанного генеральным
секретарем КОД-Гома 27 апреля в Киншасе заявления о снятии последних ог-
раничений. В начале мая МООНДРК оказала содействие в организации посе-
щения Кисангани и Гома торговой делегацией высокого уровня в составе
20 представителей Федерации предприятий Конго, которые прибыли из Кин-
шасы, чтобы встретиться с местными коллегами и руководством КОД-Гома.

39. Учреждения системы Организации Объединенных Наций также занима-
ются пересмотром своих программ, чтобы привести их в соответствие с требо-
ваниями на этапе перехода от чрезвычайного положения к налаживанию про-
цесса развития, переориентируясь на работу прежде всего по следующим трем
основным направлениям, получившим отражение в первом документе о страте-
гии сокращения масштабов нищеты: i) миротворчество и миростроительство;
ii) макроэкономическая стабильность и возобновление роста в интересах мало-
имущих слоев населения; и iii) оказание поддержки мероприятиям на базе об-
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щин. Эти направления были включены в Рамочную программу Организации
Объединенных Наций по оказанию помощи в целях развития на 2003–
2005 годы. ПРООН продолжила осуществление своей программы,
направленной на активизацию работы на местах, которая наряду с
восстановлением объектов инфраструктуры и укреплением потенциала общин
предусматривает развитие доходоприносящих видов деятельности и
пропаганду передовых методов самоуправления. В настоящее время эта
деятельность сосредоточена в областях Нижнее Конго, Бандунду, Западная
Касаи, Восточная Касаи, Катанга и в городе Киншаса. Кроме того, в 2002 году
в дополнение к регулярной программе ЮНИСЕФ в Демократической
Республике Конго осуществлялись гуманитарные мероприятия, которые
финансировались из средств, полученных в результате совместного призыва об
оказании помощи семьям, пострадавшим от  вооруженного конфликта и
извержения вулкана на горе Ньирагонго. В первом случае чрезвычайная
медицинская помощь была оказана 4 миллионам человек, 400 000 детей были
привиты от кори и 100 000 получили продовольственную помощь; из
350 000 семей вынужденных переселенцев комплектами с предметами первой
необходимости были обеспечены 120 000, и 100 000 детей вынужденных
переселенцев смогли вернуться в школу. Что касается населения, по-
страдавшего в результате извержения вулкана Ньирагонго, то предметы первой
необходимости были распределены примерно среди 45 000 семей, 12 000 детей
возобновили занятия в школе и 320 000 детям в возрасте от 9 месяцев до 15 лет
были сделаны прививки от кори. Кроме того, были предприняты значительные
усилия по обеспечению большей взаимодополняемости мероприятий, в част-
ности в областях оказания помощи вынужденным переселенцам и беженцам
(МПП, УВКБ), укрепления потенциала (ПРООН), а также по линии Управле-
ния по координации гуманитарной деятельности.

Борьба с ВИЧ/СПИДом

40. Обеспокоенные масштабами распространения пандемии ВИЧ/СПИДа
среди наиболее уязвимых слоев населения, ЮНИСЕФ и правительство пред-
приняли первые шаги по профилактике и борьбе с ВИЧ/СПИДом по линии
программы сотрудничества на 2000–2002 годы. Целями программы на 2002 год
являются: предотвращение распространения ВИЧ среди молодежи и его пере-
дачи от матери ребенку; облегчение доступа к медицинскому обслуживанию и
помощи детям и семьям, пострадавшим от ВИЧ и ВИЧ/СПИДа; и активизация
работы по оказанию помощи детям, у которых родители умерли от ВИЧ и
ВИЧ/СПИДа или которые сами заболели ими, обеспечению их защиты и уходу
за ними. Благодаря мероприятиям, проведенным во взаимодействии с нацио-
нальной программой борьбы со СПИДом, в области Нижнее Конго улучшилась
работа по выявлению ВИЧ у молодых людей и беременных женщин, в восьми
областях добровольное обследование прошли примерно 80 000 молодых лю-
дей, проделана профилактическая работа среди широких слоев населения, ор-
ганизована подготовка по психологическим и социальным аспектам проблемы
ВИЧ/СПИДа, которую прошли 1651 преподаватель начальной и средней шко-
лы, а также 1150 воспитателей и 1900 активистов из числа сверстников; прове-
дена информационно-разъяснительная кампания и оказана психологическая
поддержка 900 детям и молодым людям, подвергающимся особому риску ин-
фицирования ВИЧ, в частности беспризорным детям, демобилизованным де-
тям-солдатам и несовершеннолетним матерям; создано 250 клубов борьбы с
ВИЧ/СПИДом, расширился доступ для более 150 000 молодых людей и подро-
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стков к актуальной информации о ВИЧ/СПИДе; и в Южной Киву в результате
открытия трех бесплатных диагностических центров улучшилась работа по
проведению анонимных обследований на предмет определения заражения
ВИЧ/СПИДом. Наконец, недавно страна впервые обратилась в Глобальный
фонд борьбы с ВИЧ/СПИДом; туберкулезом и малярией с просьбой о предос-
тавлении ей на эти цели 95 млн. долл. США.

41. ЮНФПА оказывает поддержку в реализации важных мероприятий в об-
ласти просвещения, информации, образования, коммуникации и консультиро-
вания и распространения презервативов среди молодежи, которые осуществ-
ляются местными неправительственными организациями. В 2002 году инфор-
мационно-разъяснительной работой было охвачено примерно 2 миллиона мо-
лодых людей. Нельзя не упомянуть и об оживившейся работе более
100 медицинских структур, которые регулярно снабжаются основными меди-
каментами для лечения болезней, передаваемых половым путем, и реактивами
для проведения обследований на предмет обнаружения ВИЧ. ЮНФПА также
активизировал свою работу по информированию руководства страны об опас-
ности демографической катастрофы, обусловливаемой рекордными уровнями
материнской смертности и быстрым распространением ВИЧ/СПИДа. В этой
связи ЮНФПА оказал помощь в разработке программы профилактики
ВИЧ/СПИДа в конголезской армии и полиции.

C. Гуманитарная помощь, оказываемая системой Организации
Объединенных Наций в Демократической Республике Конго

Доступ к уязвимому населению

42. С 1999 по 2002 год численность вынужденных переселенцев с
800 000 человек увеличилась до 2,7 миллиона человек, несмотря на возвраще-
ние части семей в некоторые области, например в Масиси, Северную Катангу,
Экваториальную область и Восточную Касаи. В целях содействия единому
подходу к решению проблемы вынужденных переселенцев, рекомендованному
межучрежденческой миссией в январе 2003 года, ЮНФПА оказал помощь Ге-
неральному комиссариату по вопросам реадаптации в разработке эксперимен-
тального проекта защиты, реадаптации и социальной реинтеграции вынужден-
ных переселенцев.

V. Перспективы восстановления

A. Политический переходный этап и восстановление единства
страны

43. Недавнее формирование переходного правительства и заключение согла-
шения о создании единой национальной армии будут способствовать распро-
странению гуманитарной помощи на до этого недоступные районы и созданию
климата, способствующего восстановлению единства страны. Важное значение
имеет правильная организация дальнейшей работы по РДРРР иностранных и
конголезских войск. Для этого необходимо сформировать «нейтральные силы»,
прекратить боевые действия и создать условия, способствующие укреплению
безопасности и доверия в Северной и Южной Киву, а также в следующие
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шесть месяцев подготовить и реализовать общенациональную программу РДР.
Для оказания содействия в проведении переходного этапа и помощи прави-
тельству в решении ближайших и среднесрочных и долгосрочных задач потре-
буется постоянная поддержка со стороны международного сообщества. Требу-
ется также заложить основу для работы демократически избранного прави-
тельства, которое будет сформировано в конце переходного периода, для чего
необходимо завершить подготовку к выборам и разработать новую конститу-
цию. В то же время переходному правительству потребуется решать вопросы
безопасности и военные вопросы и удовлетворять чаяния населения, добиваясь
улучшения экономической ситуации.

44. Такая программа позволяет стране в весьма сжатые сроки провести ради-
кальные, далеко идущие реформы в сферах государственной администрации,
судопроизводства и прав человека и в армии и полиции. Этот широкий круг
мероприятий невозможно реализовать в течение одного переходного периода,
что обусловливает необходимость создания переходных механизмов, пользую-
щихся достаточной поддержкой со стороны международного сообщества и
партнеров Демократической Республики Конго. Европейский союз обязался на
весьма краткосрочных условиях выделить 9,5 млн. евро на ремонт администра-
тивных зданий, в которых разместятся учреждения переходного периода. В
ПРООН поступила просьба обеспечить координацию помощи со стороны
партнеров институтам, поддерживающим демократию.

B. Экономическое восстановление

45. Анализ экономического положения Демократической Республики Конго
говорит о наличии позитивных тенденций. Так, несмотря на отдельные неуда-
чи, правительство с помощью мужественных мер сумело остановить рост ин-
фляции и денежной массы. Тем не менее экономические перспективы на бли-
жайшие два-три года свидетельствуют о сокращающихся негативных тенден-
циях. Бюджета конголезского государства (примерно 900 млн. долл. США в
2002 году, из которых почти половина приходилась на внешние ресурсы) будет
явно недостаточно исходя из масштабов тех задач, которые потребуется решать
переходному правительству. Основным препятствием, мешающим запустить
механизмы для стимулирования национального производства и, следовательно,
расширения занятости, является бремя обслуживания внешнего долга
(15 процентов бюджета в 2003 году). Продолжающийся в течение нынешнего
постконфликтного переходного периода отток капиталов из страны может не-
гативно сказаться на миростроительстве в Демократической Республике Конго.
Помочь обратить эту тенденцию вспять может принятие страны в участники
инициативы БСКЗ, но это не устраняет необходимости привлечения дополни-
тельных внешних ресурсов. Более того, бремя обслуживания внешней задол-
женности не позволяет правительству принимать эффективные меры для реше-
ния злободневной проблемы внутреннего государственного долга, на погаше-
ние которого в бюджете 2003 года предусматривается ассигновать менее
1 процента бюджетных средств, поэтому у национальных предприятий нет
средств для активизации производства.
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C. Стратегические рамки деятельности

46. Демократическая Республика Конго находится на переломном этапе своей
истории. Деятельность конголезских властей и партнеров страны в процессе
развития, направленная на упрочение мира и безопасности и борьбу с нищетой,
требует разработки соответствующего стратегического курса. Специальная по-
мощь Демократической Республике Конго должна оказываться в первую оче-
редь в рамках трех следующих программ: i) специальной программы помощи
на переходном этапе, рассчитанной на три года (поддержки институтов пере-
ходного периода, чрезвычайная техническая и финансовая помощь в укрепле-
нии потенциала государственной администрации и в восстановлении нацио-
нального единства, помощь в формировании единой армии и единых полицей-
ских сил, поддержка институтов, способствующих укреплению демократии, и
помощь в организации выборов); ii) чрезвычайной программы восстановления
государственной инфраструктуры, которой должны быть охвачены восточные и
северные области страны; и iii) чрезвычайной гуманитарной, социальной и
культурной программы, реализация которой позволит перейти от оказания по-
мощи к налаживанию процесса развития. Две последние программы уже сей-
час пользуются единодушной поддержкой конголезских сторон, которые в ходе
межконголезского диалога в Сан-Сити приняли чрезвычайную многосекто-
ральную программу восстановления и реконструкции на 2003-2005 годы и
чрезвычайную гуманитарную, социальную и культурную программу.

VI. Рекомендации

47. Генеральный секретарь:

a) рекомендует всем сторонам в конфликте в Демократической
Республике Конго не прекращать нынешних усилий, направленных на ус-
корение процесса эффективного формирования всех институтов переход-
ного периода, предусмотренных в Глобальном и всеобъемлющем соглаше-
нии;

b) предлагает донорам, в частности тем из них, кто может оказать
влияние на правительство Руанды, заявить о своей твердой поддержке
предпринимаемых МООНДРК усилий по обеспечению разоружения, демо-
билизации и репатриации иностранных вооруженных групп, находящихся
в настоящее время в Демократической Республике Конго, и рекомендовать
правительству Руанды и его союзникам сотрудничать с МООНДРК в
формировании и поддержании климата безопасности и доверия, с тем что-
бы создать для  МООНДРК условия для беспрепятственного проведения
мероприятий в области разоружения, демобилизации, репатриации, реин-
теграции и расселения;

c) предлагает многосторонним финансовым учреждениям и глав-
ным кредиторам Демократической Республики Конго ускорить прием
страны в число участников Инициативы в отношении бедных стран с
крупной задолженностью, с тем чтобы облегчить для нее бремя обслужи-
вания долга;
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d) предлагает партнерам в процессе развития оказать поддержку в
налаживании работы финансовых механизмов погашения внутреннего го-
сударственного долга;

e) предлагает партнерам в процессе развития обеспечить выделе-
ние недостающих средств на финансирование чрезвычайной многосекто-
ральной программы восстановления и реконструкции и оказать поддерж-
ку реформе гражданской службы, а также усилиям по восстановлению
единства страны.


