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الدورة الثامنة والخمسون 
البند ٤١ (ب) من جدول الأعمال المؤقت* 

تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية والمساعدة الغوثية التــي 
ـــا في  تقدمهــــا الأمـــم المتحــدة في حــالات الكــوارث، بم
ذلــك المســاعدة الاقتصاديــة الخاصــة: تقــديم المســــاعدة 

 الاقتصادية الخاصــة إلى فــرادى البلدان أو المناطق 
تقـديم المسـاعدة الخاصـة مـن أجـــل الانتعــاش الاقتصــادي والتعمــير في جمهوريــة 

الكونغو الديمقراطية   
  تقرير الأمين العام** 

موجز 
وفقا لأحكام قرار الجمعية العامـة ١٤٦/٥٧ ، يصـف هـذا التقريـر المسـاعدة الخاصـة 
المقدمــة مــن منظومــة الأمــم المتحــدة والشــركاء الإنمــائيين الآخريــن إلى جمهوريــة الكونغــــو 
الديمقراطية من أجل الانتعاش الاقتصادي لهذا البلد وتعميره. وتقـدم هـذه المسـاعدة في سـياق 
يطبعه على المستوى السياسي اسـتمرار الانفـراج والمفاوضـات بـين الأطـراف الكونغوليـة الـتي 
شرع فيها في جنوب أفريقيا في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١ ومتابعة برنامج الاقتصـاد الكلـي 

الذي شرعت فيه الحكومة في نيسان/أبريل ٢٠٠١. 

 
 

 .A/58/150 *
يعود التأخير الحاصل في تقديم هذا التقرير إلى ما اقتضاه جمع المعلومـات والحصـول علـى الـتراخيص اللازمـة  **

من وقت. 
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ويفتح التوقيع على وثيقـة صـان سـيتي الختاميـة للمفاوضـات السياسـية بـين الأطـراف 
الكونغولية، في ٢ نيسان/أبريل ٢٠٠٣، آفاقا مشجعة للانفـراج السـلمي للأزمـة السياسـية في 
البلد. وقد وقَّع رئيس الجمهورية في ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٣ مرسـوما يعيـن بموجبـه أعضـاء 
الحكومة الانتقالية وينص الجدول الزمـني الجديـد علـى انطـلاق أنشـطة كـل مؤسسـات الفـترة 

الانتقالية ابتداء من ١٧ تموز/يوليه ٢٠٠٣. 
ولا تـزال الحالـة الأمنيـة والإنسـانية تبعـث علـــى القلــق. فاســتمرار التراعــات المحليــة، 
لا ســيما في إيتــوري وكوفــوس أدى إلى تفــاقم المشــكل الشــائك للمشــردين داخليــا الذيــن 
يتجـاوز عددهـم ٢,٥ مليـون شـخص. وليـــس مــن الســهل الوصــول إلى هــؤلاء الأشــخاص 
الضعفاء بسبب انعدام الأمـن في المنـاطق المعنيـة وانتشـارهم علـى رقعـة جغرافيـة واسـعة. وقـد 
استتب الوضع في مدينة بونيا بفضل انتشار قوة الطوارئ المؤقتة المتعددة الجنسيات التي تعمـل 

بتكليف من مجلس الأمن. 
ورغم التقدم الملموس المحرز على الصعيد الاقتصادي الكلــي ولا سـيما السـيطرة علـى 
التضخـم، فـإن الحالـة الاجتماعيـة لا تـزال هشـة. ولا تـزال أغلبيـة السـكان تعيـش تحـت عتبـــة 

الفقر. 
وأمام هذه التحديات، قدمت وكالات منظومة الأمـم المتحـدة إلى جمهوريـة الكونغـو 
ــة؛  الديمقراطيـة مسـاعدة تقنيـة وماديـة وماليـة اتخـذت ثلاثـة أشـكال: (أ) دعـم العمليـة الانتقالي

(ب) ودعم الحكم الديمقراطي ومكافحة الفقر؛ (ج) وتقديم المساعدة الإنسانية الطارئة. 
وتمثل دعم العمليـة الانتقاليـة فيمـا يلـي: (أ) تقـديم المسـاعدة لتطبيـق الاتفـاق الشـامل 
والجـامع؛ (ب) وتقـديم المسـاعدة لإعـادة السـلام إلى إيتـوري عـن طريـق اسـتدعاء لجنـة إعــادة 
السلام إلى إيتوري وتنظيمها؛ (ج) وإعداد البرنامج الوطـني لـترع سـلاح القـوات الكونغوليـة 
وتسريحها وإعادة إدماجها؛ (د) ووضع وتنفيذ برامج خاصة لترع السـلاح والتسـريح وإعـادة 

الإدماج؛ (هـ) وتسريح الأطفال اندين وإعادة إدماجهم. 
ويتمثـل دعـم الحكـم الديمقراطـــي ومكافحــة الفقــر فيمــا يلــي: (أ) الــترويج لحقــوق 
ـــة أنشــطة تعزيــز  الإنسـان وثقافـة السـلام عـن طريـق أنشـطة للتدريـب والتوعيـة؛ (ب) ومتابع
قدرات الإدارة الحكومية وإعداد إصلاح للوظيفة العامة؛ (ج) ومكافحة فيروس نقـص المناعـة 
البشرية/الإيدز بتحسين فرص الحصول على المعلومـات والخدمـات الوقائيـة وتحمـل مصـاريف 

الرعاية الصحية وتعزيز قدرات الفاعلين المشاركين في مكافحة الداء. 
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وإقـرارا بـالتقدم المحـرز ســـواء علــى الصعيــد السياســي أو علــى الصعيــد الاقتصــادي 
الكلي، بل واعتبارا لهشاشة النتائج المحققة، تدعو منظومة الأمم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو 
الديمقراطية إلى تقديم مسـاعدة دوليـة طارئـة لتوطيـد السـلم والأمـن ودعـم الجـهود الراميـة إلى 
مكافحة الفقر. ولا بد أن يستند الإطار الاستراتيجي لتدخل اتمع الدولي إلى ركـائز ثـلاث 
تتمثل في برنامج للدعم الخاص للفترة الانتقالية، وبرنـامج طـارئ لإصـلاح الهيـاكل الأساسـية 

العمومية يشمل أقاليم شرق البلاد وشماله، وبرنامج إنساني واجتماعي وثقافي طارئ. 
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مقدمة  أولا -
يقَـدم هـذا التقريـر عمـلا بـالقرار ١٤٦/٥٧ الـذي أحـاطت فيـه الجمعيـة العامـة علمـــا  - ١
بتقريـر الأمـين العـام عـن تقـديم المسـاعدة الخاصـة مـن أجـل الانتعـاش الاقتصـادي والتعمـــير في 
جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة (A/57/377)، وطلبـت فيـه إلى الأمـــين العــام أن يقــدم إليــها في 
دورا الثامنة والخمسـين تقريـرا عـن الإجـراءات الـتي اتخذـا منظومـة الأمـم المتحـدة واتمـع 
الدولي بأكمله من أجل وقف أعمال القتـال، وانتـهاكات حقـوق الإنسـان، وسـحب القـوات 
الأجنبيــة، وتســريح الأطفــال انديــن وإعــادة إدماجــهم، وتوفــير فــرص وصــول المنظمـــات 
الإنسـانية إلى السـكان الضعفـاء، وتوفـير حريـة تنقـل الأشـخاص والســـلع، والتشــكيل الفعلــي 

لحكومة اتحاد وطني، وإنعاش الاقتصاد الوطني. 
 

السياق العام لجمهورية الكونغو الديمقراطية   ثانيا -
الحالة السياسية والأمنية   ألف -

عملية الانتقال السياسي 
شـهد الانتقـال السياسـي منعطفـا حاسمـا في ٢ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣ في صـــان ســيتي،  - ٢
جنوب أفريقيا، بتوقيع جميع المشاركين في الحوار فيما بـين الأطـراف الكونغوليـة علـى الوثيقـة 
ـــها في تشــرين الأول/  الختاميـة للمفاوضـات السياسـية بـين الأطـراف الكونغوليـة الـتي شـرع في
أكتوبر ٢٠٠١. وذا التوقيع وافق المشاركون في الحوار على الاتفاق الشـامل والجـامع بشـأن 
ـــع في بريتوريــا في ١٧ كــانون الأول/  عمليـة الانتقـال في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة (الموقَّ
ديسمبر ٢٠٠٢)، ومشروع دستور الفترة الانتقاليـة، والقـرارات السـتة والثلاثـين الـتي اتخذهـا 
المشاركون في صان سيتي في آذار/مارس ونيسان/أبريل ٢٠٠٢. وتمثل هذه الاتفاقـات برنامجـا 
شاملا لإحلال السـلام وبسـط السـيادة الوطنيـة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة خـلال فـترة 

انتقالية تدوم سنتين. 
وقد أعقب التوقيع على الوثيقة الختامية للحوار فيما بين الأطراف الكونغولية مباشـرة  - ٣
إصـدار رئيـس الجمهوريـة لدسـتور الفـترة الانتقاليـــة في ٤ نيســان/أبريــل ٢٠٠٣ وأداء رئيــس 
الجمهورية لليمين في ٧ نيسان/أبريل ٢٠٠٣. وشكِّلت لجنة المتابعة المكلفة بالتحضـير لإرسـاء 
المؤسسات الجديدة والمؤلفة من ممثلي الموقعين على اتفاق صـان سـيتي، وعقـدت أول اجتمـاع 
لها في ١٤ نيسان/أبريل، في غياب ممثلي التجمع الكونغولي مـن أجـل الديمقراطيـة/غومـا الذيـن 
لم يصلـوا إلى كينشاسـا إلا في ٢٧ نيسـان/أبريـل بفضـل جـهود بعثـة مراقـبي الأمـم المتحــدة في 
جمهورية الكونغو الديمقراطيـة. وعقـد الاجتمـاع الثـاني بحضـور جميـع الممثلـين في ٢٩ نيسـان/ 
أبريل ٢٠٠٣ في كينشاسا. ومن جهة أخرى، شكلت اللجنة الدوليـة لدعـم العمليـة الانتقاليـة 
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المؤلفـة مـن ممثلـي الأعضـاء الدائمـين في مجلـس الأمـن وممثلـي اللجنـة الثلاثيـة للاتحـاد الأفريقـــي 
(جنـوب أفريقيـا، وموزامبيـق، وزامبيـا) وأنغـولا وبلجيكـا وكنـدا وغـابون والاتحـــاد الأفريقــي 
والاتحاد الأوروبي. وعقدت اجتماعها الأول مع الرئيس كابيلا في ١٠ نيسان/أبريل ٢٠٠٣. 
واتفقت مختلف الفصائل السياسية على إنشاء المؤسسات المنصوص عليـها في الاتفـاق  - ٤
الشامل والجامع. وبعد الاتفاق على توزيـع المنـاصب القياديـة في الجيـش الوطـني الموحـد، وقَّـع 
رئيس الجمهورية في ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٣ مرسوم تعيــين أعضـاء الحكومـة الانتقاليـة. وفي 
اجتماعـها المعقـود في ٨ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣، نشـرت اللجنـــة الوطنيــة للمتابعــة جــدولا زمنيــا 
جديدا لإنشاء المؤسسات الانتقالية. واستنادا إلى هـذا الجـدول، يتعـين إقامـة جميـع المؤسسـات 
في أجل أقصاه ١٧ تموز/يوليه ٢٠٠٣، بعد وصول نائبي الرئيــس بيمبـا وروبـروا إلى كينشاسـا 

في ١٥ و ١٦ تموز/يوليه . 
 

الحالة العسكرية والأمنية 
في أوائـل أيـار/مـايو ٢٠٠٣، شـهدت مقاطعـة إيتـوري، ولا سـيما مدينـة بونيـــا قتــالا  - ٥
ـــدو، بعــد انســحاب القــوات الأوغنديــة، ممــا أدى إلى  عنيفـا بـين ميليشـيات قبيلـتي هيمـا ولين
نشوب أزمة إنسانية حقيقية (ما يزيد على ٣٥٠ قتيلا في بونيـا و٠٠٠ ٥٠٠ إلى ٠٠٠ ٦٠٠ 
مشرد في مقاطعة إيتوري). ووفقا لقرار مجلس الأمن ١٤٨٤، انتشـرت في بونيـا قـوة طـوارئ 
ـــادة فرنســية منــذ ٦ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٣ لإحــلال الأمــن في  مؤقتـة متعـددة الجنسـيات بقي
المنطقـة. وأفـادت التقـارير بحـدوث صدامـات في أقـاليم كيفـو الشـــمالية، بــين جنــود التجمــع 
الكونغولي من أجل الديمقراطيـة (التجمـع – غومــا) مـن جهـة وقـوات التجمـع الكونغـولي مـن 
أجـل الديمقراطيـة/ حركـــة التحريــر والقــوات المســلحة الكونغوليــة. ومنــذ ٩ حزيــران/يونيــه 
الأخير، استعاد التجمع الكونغولي من أجل الديمقراطية (التجمـع – غومــا) بلـدتي كانيابايونغـا 
وأليمبونغو اللتين كانتـا تحـت سـيطرة قـوات التجمـع الكونغـولي مـن أجـل الديمقراطيـة/حركـة 
التحرير. وسقطت بلدة لوبيرو تحت سـيطرة التجمـع في ١٩ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣. وعـلاوة 
على ذلك، فإن قوات الماي ماي في شمال شرق كيندو، ناحية شـابوندا، ومجموعـة مـاي مـاي 
مودونـدو ٤٠ غـرب وجنـــوب بوكــافو، وميليشــيات بانيــامولينغي بقيــادة المقــدم موســونزو 
ــــا في منطقــة مانييمــا  وقـوات المـاي مـاي ناجيـة أوفـيرا تواصـل مناوشـة قـوات التجمـع – غوم

وجنوب كيفو. 
وأدت هـذه الصدامـات إلى إضعـاف وقـف إطـلاق النـــار وإــاك جــهود لجنــة إعــادة  - ٦
ـــتي أنشــأت في أواخــر نيســان/أبريــل ســلطة مؤقتــة في بونيــا. كمــا أن  السـلام إلى إيتـوري ال
ـــو لا تــزال ــدد عمليــة الســلام وتتســبب في تفــاقم الحالــة  الصدامـات الجاريـة في شمـال كيف
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الإنسانية المتداعية أصلا. وعلاوة على ذلك، فإن انعدام الأمن في منطقـة الشـرق مـن شـأنه أن 
يقـوض الجـهود المبذولـة حاليـا مـن أجـل بسـط الأمـن في كافـة أرجـاء البلـد والحـد مـن مخــاطر 
التدخل المباشر لأوغندا ورواندا. وتتأثر بانعدام الأمن في شـرق البـلاد تـأثرا مباشـرا العمليـات 
التي تقوم ا البعثة لترع سـلاح الجماعـات المسـلحة الأجنبيـة وتسـريحها وإعادـا إلى أوطاـا. 
فمنذ تشرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، لم يتعـد عـدد المقـاتلين السـابقين ومعاليـهم الذيـن أعيـدوا 
إلى رواندا ٠٥٠ ٢ فردا. وأثبتت التجربة أن برنامج نـزع سـلاح القـوات الأجنبيـة وتسـريحها 
وإعادة إدماجها وإعادة توطينها أو إعادا إلى أوطاا الذي تتـولاه البعثـة علـى أسـاس طوعـي 
لا يمكن إنجازه على الوجه المطلوب إلا في ظل ظروف أمنية معقولة، وبالتعاون الكامل لجميـع 

الأطراف المعنية. 
 

الحالة الاقتصادية  باء -
النمو 

تواصـل علـى مـا يبـدو في عـــام ٢٠٠٢ انتعــاش الإنتــاج الــذي شــهده عــام ٢٠٠١.  - ٧
واسـتنادا إلى تقديـرات لجنـة الدراسـات الإحصائيـة والحسـابات الوطنيـة، سـجل إجمـالي النــاتج 
ـــدل ٣,١٧ في المائــة عــام ٢٠٠٢ مقــابل معــدل -١,١ في المائــة عــام ٢٠٠١  المحلـي نمـوا بمع
ومعدل -٦,٩ في المائة عام ٢٠٠٠. بيد أن هذا النمــو المسـتعاد لا يـزال يعتمـد إلى حـد كبـير 
علـى قطـاع الخدمـــات (بمعــدل +٧,١ في المائــة عــام ٢٠٠٢ مقــابل +١,٣ في المائــة لقطــاع 
السلع). وفي ما خلا قطاع البنـاء والأشـغال العامـة (+١٢,٨ في المائـة) كـان النمـو ضعيفـا في 
فروع إنتاج السلع ولا سيما التصنيع (-٦,٥ في المائـة). غـير أن مـا يـدل علـى هشاشـة النمـو 
هو التباطؤ المسجل مطلع عام ٢٠٠٣. وتتوقـع اللجنـة أن يسـجل النمـو معـدل ٢,٤ في المائـة 
عام ٢٠٠٣ أي أدنى بمعدل ٢,٦ نقاط من هدف معدل الـ ٥ في المائة الذي وضعتـه الحكومـة 

مطلع العام. 
التضخم 

تواصـل تبـاطؤ التضخـم في عـام ٢٠٠٢ إذ بلـغ معدلـه في ايـة هـذه الفــترة ١٥,٨ في  � ٨
المائـة مقـــابل ١٣٥,١ في المائــة عــام ٢٠٠١ و ٥١٢ في المائــة عــام ٢٠٠٠. أمــا في الأشــهر 
الخمسـة الأولى مـن عـام ٢٠٠٣، فقـد بلـغ المعـدل الـتراكمي للتضخـم ٤,٥٧ في المائـة، أو مــا 
يوازي معدلا سنويا يبلغ ٢,١٢ في المائة. وفي مجال الأسعار تسعى الحكومة إلى تحقيــق الهـدف 
المتمثل في إعادة معدلات الأسعار بصـورة دائمـة إلى مـا دون معـدل ١٠ في المائـة (٦ في المائـة 

لعام ٢٠٠٣ و ٥ في المائة لعام ٢٠٠٤). 
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المالية العامة 
للمرة الأولى منذ سنوات عدة أُقـرت ميزانيـة الدولـة لعـام ٢٠٠٢ في غضـون الآجـال  - ٩
ـــة  القانونيـة. بيـد أن حجـم هـذه الميزانيـة لا يـزال غـير كـاف بالنسـبة إلى الاحتياجـات الضخم
للبلد. وعلاوة على ذلك، وبصرف النظر عن الجهود الرامية إلى إعادة العمل بشـبكة النفقـات 
ــاتج  والإيـرادات، فـإن تعبئـة المـوارد العامـة لا تـزال هزيلـة (أقـل مـن نسـبة ١٠ في المائـة مـن الن
المحلي الإجمالي) كما أن تخصيص الموارد ما زالت تغلب عليـه النفقـات الجاريـة (بنسـبة ٩٦,٧ 
ـــة  في المائــة عــام ٢٠٠٢). وفي ٣١ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٢، ســجلت العمليــات المالي
للدولة فائضا بلغ ٢٨٨,٤ ٢٣ ملايين فرنك كونغولي أي ما يوازي معدل ١,٣ في المائـة مـن 
النـاتج المحلـي الإجمـالي. إلا أن صـدور ميزانيـة عـام ٢٠٠٣ تـأخر عـن موعـده فعكـــس الاتجــاه 
الصحيـح الـذي سـلكته الماليـة العامـة في العـام السـابق. ومـن المقـــرر تنقيــح الميزانيــة لتــأخذ في 

الحسبان الأعباء والموارد الناجمة عن إعادة توحيد البلد. 
العملة وسعر الصرف 

يشكل ضبط الكتلة النقدية واحدا من الأدوات الأساسـية في سياسـة الاقتصـاد الكلـي  - ١٠
منذ أن تم في نيسان/أبريل ٢٠٠١ اتخاذ تدابير كرست تحرير الاقتصـاد وبالتـالي تحريـر أسـعار 
الصرف. وفي اية كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، زاد حجـم الكتلـة النقديـة بنسـبة ٣٠,٨ في 
المائـة. ويتوقـع برنـامج الاقتصـاد الكلـي الحـالي أن تسـجل الكتلـة النقديـة زيـادة بنســـبة ١٧ في 
المائة عام ٢٠٠٣؛ وكانت هذه الزيـادة قـد بلغـت في ايـة آذار/ مـارس ٢٠٠٣ نسـبة ١٢,٩ 
في المائـة. وتسـهم القـروض الداخليـة، الـتي كـانت حـتى عـام ٢٠٠١ السـبب الرئيســي لزيــادة 
الكتلة النقدية من خلال التمويل النقدي للعجـز في الميزانيـات، إسـهاما سـلبيا في زيـادة حجـم 
–٧,١ في المائة عام ٢٠٠٢ و –٨,٩ في المائـة في الفصـل الأول مـن عـام  الكتلة النقدية (بنسبة 
٢٠٠٣). ويبلغ معدل الاحتياطي النقـدي للمصـرف المركـزي نسـبة ٢٥ في المائـة (أيـار/مـايو 
٢٠٠٣) مقـابل ١٤٠ في المائـة مطلـــع عــام ٢٠٠٢. وفي ٢٠ أيــار/مــايو ٢٠٠٣، بلــغ ســعر 
صرف الفرنك الكونغولي للدولار الواحد من دولارات الولايات المتحـدة الأمريكيـة ٤١٥,٧ 
فرنكا كونغوليا، مقابل ٣٨٢,١ فرنـك كونغـولي في ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، أي 
بانخفاض نسبته ٨,١ في المائة. وبلغ معدل انخفاض سعر صرف الفرنـك الكونغـولي ١٨,٥ في 

المائة عام ٢٠٠٢ مقابل ٥٤,٧ في المائة عام ٢٠٠١. 
التجارة الخارجية 

سـجل المـيزان التجـاري فائضـا بقيمـة ٣١٣,٩ ملايـين دولار مـن دولارات الولايــات  - ١١
ـــــام ٢٠٠١. وســــجلت  المتحـــدة الأمريكيـــة عـــام ٢٠٠٢ مقـــابل  ٩٣,٨ ملايـــين دولار ع
الصادرات زيادة بنسبة ٣٩,٧ في المائـة (تبلـغ قيمتـها ٢٥٨,٥ ١ ملايـين دولار مـن دولارات 
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الولايـات المتحـدة الأمريكيـة عـام ٢٠٠٢) تعـزى بشـكل أساسـي إلى الأداء الجيــد لصــادرات 
الماس (+٦٥,٣ في المائة) في حين لم تتعد الزيادة في الواردات نسبة ١٧,١ في المائـة (٩٤٤,٦ 
ملايين دولار من دولارات الولايات المتحدة الأمريكية) عـام ٢٠٠٢. وتجـدر الإشـارة إلى أن 
الميزان التجــاري قـد سـجل تحسـنا أقـل شـأنا خـلال الفصـل الأول مـن عـام ٢٠٠٣. فقـد بلـغ 
الفائض التجاري بـين كـانون الثـاني/ينـاير وآذار/مـارس ٢٠٠٣ مـا قيمتـه ٨,٤ ملايـين دولار 

من دولارات الولايات المتحدة الأمريكية. 
الدين الخارجي 

اتسمت حالة الدين الخارجي لجمهورية الكونغو الديمقراطية في عـام ٢٠٠٢ بمـا يلـي:  - ١٢
ـــدولي (٥١٩ مليــون دولار مــن دولارات  (١) تسـوية المتـأخرات المسـتحقة لصنـدوق النقـد ال
الولايـات المتحـدة الأمريكيـة) والبنـــك الــدولي (٣٣٠ مليــون دولار مــن دولارات الولايــات 
المتحـدة الأمريكيـة) ومصـرف التنميـة الأفريقـي (٨٩٥ مليـون دولار مـــن دولارات الولايــات 
المتحدة الأمريكية) في حزيران/يونيه ٢٠٠٢ ؛ (٢) توقيع اتفاق دمج الديون المسـتحقة لنـادي 
باريس في ١٣ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢؛ (٣) والدخول في مفاوضات ثنائية مـع الدائنـين في هـذا 
النـادي. وقـــد جــرت تصفيــة المتــأخرات المســتحقة للمؤسســات المتعــددة الأطــراف الثــلاث 
الرئيسـية بفضـل آليـات القـروض المرحليـة. وفي مـا يتعلـق بـالديون المســـتحقة لنــادي بــاريس، 
استفادت جمهورية الكونغو الديمقراطية من شروط نابولي، أي من شـطب لنسـبة ٦٧ في المائـة 
من ديوا بالقيمـة الفعليـة الصافيـة (مـا يـوازي ٦٤٠ ٤ مليـون دولار مـن دولارات الولايـات 
المتحـدة الأمريكيـة). وفي ١٠ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣، اختتمـت جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـــة 
ـــغ الحجــم  المفاوضـات مـع جميـع دائنيـها مـن نـادي بـاريس باسـتثناء اليابـان. ونتيجـة لذلـك بل
الإجمالي لديوا الخارجية في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢ ما قيمته ٣٠٦,٨ ١٠ ملايـين 
دولار من دولارات الولايات المتحـدة الأمريكيـة (-٢٤,١ في المائـة مقارنـة بحجمـها المسـجل 
في اية كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١). ومـع ذلـك بقـي مسـتوى مديونيـة جمهوريـة الكونغـو 
الديمقراطية مرتفعا ولا يطاق (ما يمثّل نسبة ٧٦٦,٦ في المائـة مـن الصـادرات). وبالإضافـة إلى 
ذلـك، وبانتظـار قبـول إدراج هـذا البلـد في المبـادرة المتعلقـة بـالبلدان الفقـــيرة المثقلــة بــالديون، 

سيظل من المتعذر تسديد خدمة الديون. 
 

الحالة الاجتماعية والإنسانية  جيم -
لا تـزال الحالـة الاجتماعيـة مثـيرة للقلـق في جمهوريـــة الكونغــو الديمقراطيــة؛ إذ تتســم  - ١٣
بالارتفـاع الشـديد لوفيـات الأمـهات والرضـــع، وبتدهــور حالــة الهيــاكل الأساســية الصحيــة 
والاجتماعية، وقلة فرص استفادة أغلبية السكان من الرعايـة الصحيـة الأساسـية ومـن التعليـم، 
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في الوقت الذي يتفشـى فيـه سـوء التغذيـة في صفـوف الأطفـال: إذ قُـدر معـدل الأطفـال دون 
ـــة عــام  سـن الخامسـة الذيـن يعـانون مـن انخفـاض في الـوزن عـن معدلـه الطبيعـي بــ ٣١ في المائ
٢٠٠١؛ كما انخفضت نسبة الالتحـاق بالمدرسـة في المرحلـة الابتدائيـة للأطفـال الذيـن تـراوح 
أعمارهم بين ٦ و ١١ سنة من ٥٥,٩ في المائة عام ١٩٩٥ إلى ٥١,٧ في المائـة عـام ٢٠٠١، 
أي بمعـدل يبلـغ ٨ في المائـة؛ كمـا أن ٣١ في المائـة مـن الأطفـال بـين ٦ و ١٤ سـنة لم يرتــادوا 
المدرسـة قـط. وانخفـض المدخـول اليومـي مـن السـعرات الحراريـة مـن ٢٠٦٠ عــام ١٩٩٠ إلى 
٨٢٩ ١ عــام ٢٠٠١. وارتفعــت وفيــات الرضــع والأطفــال اليــافعين مـــن ١١٤ و ١٩٠ في 
ـــبر معــدل  الألـف عـام ١٩٩٥، إلى ١٢٦ و ٢١٣ في الألـف عـام ٢٠٠١، علـى التـوالي. ويعت
وفيـات الأمـهات المقـدر بنسـبة ٢٨٩ ١ لكـل ٠٠٠ ١٠٠ ولادة حيـــة، مــن أكــثر المعــدلات 
ارتفاعـا في العـالم. كمـا يقـدر عـدد الأطفـال الميتمـــين بســبب فــيروس نقــص المناعــة البشــرية 
(الإيدز) أو المتضررين منه، بنحو ٠٠٠ ٤٠٠ ١ طفل. ويقدر متوســط حـاملي فـيروس نقـص 

المناعة البشرية/الإيدز بنحو ٨,١ في المائة لدى الحوامل وبنحو ٥,١ في المائة لدى الشباب. 
أما الحالة الإنسانية فتبعث على القلق بشكل خاص في المناطق المتضررة مـن التراعـات  - ١٤
المسلحة حيث أحصي ما يزيد على ٢,٧ مليون مشرد. ففي منطقـة بونيـا وحدهـا يقـدر عـدد 
السكان الذين هجروا مساكنهم في أعقاب الاشتباكات الأخيرة الـتي شـهدها شـهر أيـار/مـايو 
٢٠٠٣ بنحـو ٠٠٠ ٢٠٠ شـــخص. كمــا اســتمرت الحالــة الإنســانية بــالتدهور في مقاطعــة 
كيفو. فقد تسببت الهجمــات الأخـيرة الـتي شـنها التجمـع الكونغـولي مـن أجـل الديمقراطيـة - 
غومـا بانتـهاكات جسـيمة لحقـوق الإنسـان وبتدفـق موجـات جديـدة مـن النـازحين ممـــا أجــبر 
عشرات الآلاف من الأشخاص على اللجوء إلى الغابات أو القـرى اـاورة. وقـد أعـاق تجـدد 
الاشـتباكات الأنشـطة العاديـة الـتي تضطلـع ـا الهيئـات الإنسـانية وتعـذر معـه تقـديم المســاعدة 

للسكان المتضررين من الحرب. 
 

التدابير والخيارات الاقتصادية الحكومية  دال -
تثبيتا لإطار الاقتصاد الكلي الذي ما فتئ يشهد تدهورا كبيرا منذ التســعينات، قـامت  - ١٥
الحكومة، في إطار برنامج مؤقـت معـزز في نيسـان/أبريـل ٢٠٠١، باتخـاذ تدابـير اقتصـاد كلـي 
تتعلق بالمالية العامة والنقد بغية تحقيق الهدف الرئيسي المتمثــل في كسـر حلقـة التضخـم المرتفـع 
الذي يقوض الاقتصاد الوطني. وقد سمحت النتـائج المحققـة (ولا سـيما كبـح التضخـم المفـرط) 
لجمهورية الكونغو الديمقراطية باستعادة العلاقات الطبيعية مع مؤسسات بريتـون وودز. ومنـذ 
آذار/مارس ٢٠٠٢، وفي أعقــاب صـوغ الحكومـة للوثيقـةَ المؤقتـة المتعلقـة باسـتراتيجيات الحـد 
من الفقر، استعيض عن هذا البرنامج ببرنامجين رئيسـيين: (أ) برنـامج إصـلاح الاقتصـاد الكلـي 
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الذي مدته ثـلاث سـنوات (مـن نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢ إلى تمـوز/يوليـه ٢٠٠٥) والـذي يحظـى 
بدعـم صنـدوق النقـد الـدولي في شـكل تسـهيل للنمـــو والحــد مــن الفقــر بمبلــغ إجمــالي قــدره 
٧٣٠ مليــون دولار مــن دولارات الولايــــات المتحـــدة الأمريكيـــة؛ (ب) وبرنـــامج حـــالات 
ـــير (مــن تمــوز/يوليــه ٢٠٠٢ إلى حزيــران/يونيــه  الطـوارئ المتعـدد القطاعـات للإنعـاش والتعم
٢٠٠٥) بمبلـغ إجمـالي قـدره ١,٧ مليـــارات دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة، مــا زال 

يتعين تحصيل ٥٥٢ مليونا منها. 
 

المساعدة الإنمائية الرسمية   هاء -
ــات  ارتفعـت قيمـة المـوارد الخارجيـة مـن ٢٦٤,١٧ مليـون دولار مـن دولارات الولاي - ١٦
المتحدة الأمريكية في عام ٢٠٠٠ إلى ٥٦,٣٣٤ مليونا في عـام ٢٠٠١ لتبلـغ ٣٨٣,٥ ملايـين 
في عـام ٢٠٠٢، دون أخـذ تصفيـة متــأخرات الديــون في الحســبان. وقــد أنفقــت الوكــالات 
التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة في عــام ٢٠٠٢ مــــا مجموعـــه ٦٢,٩٩٦ مليـــون دولار مـــن 
دولارات الولايـات المتحـدة. واسـتنادا إلى برمجـة الجـهات المانحـــة المتعلقــة بالمشــاريع الــتي بــدأ 
تطبيقـها، في مـا خـلا التعـهدات والوعـود المرتبطـة بتطبيـق برنـــامج حــالات الطــوارئ المتعــدد 
القطاعـات للإنعـاش والتعمـير، يتوقـع أن تبلـغ النفقـات في عـام ٢٠٠٣ مـا مجموعــه ٣٨٠,٩٦ 
مليـون دولار مـن دولارات الولايـــات المتحــدة. وعليــه، يســتنتج، في مــا يتعلــق بالالتزامــات 
المتوجبة لخدمة الدين، أن التدفقات الصافية من الرساميل، دون احتساب المسـاعدة الإنسـانية، 
سـتكون ســـلبية في عــام ٢٠٠٣ بنحــو ١٠٠ مليــون دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة 

حسب آخر التوقعات. 
 

الحوار المتعلق بالاقتصاد الكلي  واو -
بفضل استئناف العلاقات مع المؤسسات المتعددة الأطراف، بـاتت جمهوريـة الكونغـو  - ١٧
الديمقراطية تستفيد من تدفق دائـم للتبـادل مـع شـركائها الرئيسـيين في التنميـة منـذ تمـوز/يوليـه 
٢٠٠١. وعليـه، وبعـد إجـراء العديـد مـن المشـاورات التحضيريـة مـع المـانحين، سمـــح اجتمــاع 
اموعــة الاستشــارية الــــذي عقـــد ببـــاريس في كـــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٢، للشـــركاء 
الرئيسيين بتجديد التزامهم بتقديم تمويلات أخرى تناهز قيمتـها الــ ٢,٥ مليـار دولار. بيـد أن 
ترجمـة هـذه التعـهدات الماليـة إلى قـروض فعليـة مـا زال، بالنسـبة للعديـد مـن المـــانحين، مرتبطــا 
بمـا يحـرز مـن تقـدم علـى الصعيـد السياسـي. كمـا أن البعثـات نصـف الســنوية الــتي يقــوم ــا 
صندوق النقد الدولي لاستعراض برنامج الاقتصاد الكلي تشكل إطارا للحوار بشأن الاقتصـاد 
الكلي بين الحكومة وشركائها في التنمية. وأجــري الاسـتعراض الأخـير مـن ٢٤ أيـار/مـايو إلى 
٧ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣. وقـد غطـى الفـــترة الممتــدة مــن تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٢ إلى 
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آذار/مارس ٢٠٠٣ وأفضى إلى توقيـع الرئيـس جوزيـف كـابيلا علـى رسـالة إعـلان للنوايـا في 
١٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٣. وتؤكد هذه الرسالة مجددا تعهد الحكومـة الكونغوليـة بعـدمَ تمويـل 
نفقات الميزانية مـن قـروض مقدمـة مـن مصـرف الكونغـو المركـزي وعـدم تكديـس متـأخرات 
خارجية على خدمة الدين. بيد أن هذا الاستعراض الأخير لن يختتـم، بـالمعدل لصنـدوق النقـد 
الـدولي، إلا بعـد تشـكيل الحكومـة الوحـــدة الوطنيــة وبعــد أن تؤكــد هــذه الأخــيرة التزامــها 

مواصلة البرامج الاقتصادية الجاري تنفيذها. 
 

التحديات الرئيسية والقيود   ثالثا –
لتحديات والقيود التي تواجهها المرحلة الانتقالية   ألف –

مؤسسات المرحلة الانتقالية وطرائقها 
ينـص الاتفـاق الشـامل والجـامع ودسـتور المرحلـة الانتقاليـة المـترتب عليـه علـى إنشـــاء  - ١٨
جـهاز تنفيـذي للمرحلـة الانتقاليـة يتكـون مـن رئيـس وأربعـة نـواب للرئيـــس وحكومــة تضــم 
٦١ وزيـرا ونائبـا للوزيـر. وسـيتكون الجـهاز التشـريعي للمرحلـة الانتقاليـة مـــن جمعيــة وطنيــة 
ومجلس للشيوخ. وينص الاتفاق الشامل والجامع كذلـك علـى إنشـاء خمـس مؤسسـات لدعـم 
الديمقراطية، هي: اللجنة الانتخابية المستقلة، والمرصد الوطني لحقوق الإنســان، والسـلطة العليـا 
لوســائط الإعــلام، ولجنــة الحقيقــة والمصالحــة، واللجنــة المعنيــة بــالأخلاق ومحاربــة الفســــاد. 
وسـيجري توزيـع المنـاصب المختلفـة علـى أطـراف الحـوار الكونغوليـة. وتشـكل مسـألة إنشـــاء 
مختلـف مؤسسـات وهيئـات الدولـة وحسـن تسـيير أعمالهـا تحديـا يجــب أن تواجهــه الأطــراف 
الكونغوليـة بغيـة حـل المشـكلات الاقتصاديـة والأمنيـة والاجتماعيـة الأكـثر إلحاحـا إلى جــانب 
التصـدي للمشـكلات الطويلـة الأجـل وإرسـاء أسـس مجتمـع يتسـم بمزيـد مـن الديمقراطيـة عـــن 

طريق تنظيم انتخابات حرة. 
 

القطاع الأمني 
ولا يزال تشكيل جيش وطـني موحـد وقـادر علـى أن يكفـل الأمـن للجميـع ويضمـن  - ١٩
ـــة  الوحـدة الوطنيـة، يمثـل أحـد التحديـات الرئيسـية الـتي تواجهـها المرحلـة الانتقاليـة في جمهوري
الكونغو الديمقراطية. كما أن استمرار الصراعات المحلية في منطقـة إيتـوري وفي منـاطق كيفـو، 
واستمرار انتهاكات حقوق الإنسـان علـى نطـاق واسـع وبـطء عمليـات نـزع سـلاح القـوات 
الأجنبية وتسريحها وإعادة إدماجها وإعادة توطينها وإعادــا إلى الوطـن يمثـل عنـاصر ستشـكل 

عبئا على القطاع الأمني. 
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نزع سلاح القوات الكونغولية وتسريحها وإعادة إدماجها 
ينبغي التغلب على تحديين رئيسيين، هما:  - ٢٠

ضمان التعاون فيما بـين مختلـف الأطـراف المشـاركة في نـزع سـلاح القـوات  (أ)
الكونغولية وتسريحها وإعادة إدماجها، داخل الحكومة الانتقالية وخارجها؛ 

إقامـة أدوات قانونيـة ومؤسسـية موثـوق ـــا للتنســيق الوطــني لأنشــطة نــزع  (ب)
السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وقادرة على تعبئة كافة الأطراف المعنية. 

وهنـاك كثـير مـن العنـاصر ذات الطـابع الأمـني والإنسـاني والتشـغيلي الـتي تحـــول دون  - ٢١
التطبيـق الفعـال لبرنـامج نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج. ومـن هـذه العنـاصر الهامـــة 
مـا يلـي: ��١ تنـوع الجماعـات المسـلحة وتنافرهـا؛ ��٢ وديناميـة التحالفـات فيمـا بـين مختلــف 
الجماعات مما يــؤدي غالبـا إلى تغيـير هويتـها وتشـكيلاا ومواقفـها بشـأن الـتراع؛ ��٣ والبعـد 
الإقليمي الذي يحـدث ترابطـا معقـدا بـين الحالـة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وفي البلـدان 
اـاورة؛ ��٤ واتسـاع رقعـة البلـد، بالإضافـة إلى تـردي حالـة الاتصـالات والهيـاكل الأساســية 
ــــادة الإدمـــاج؛  ممــا يؤثــر علــى القــدرة التنفيذيــة فيمــا يتعلــق بــترع الســلاح والتســريح وإع
��٥ والحالـة الإنسـانية المقلقـة، الـتي يتحتـم فيـها تلبيـة احتياجـات المحـاربين الســـابقين في نفــس 
الوقـت الـذي تتـم فيـه تلبيـة احتياجـات أكـثر مـن ٢,٧ مليـون مشـرد وغـيرهم مـن الجماعــات 

المتضررة من الصراع. 
 

التحديات والقيود في مجال الحكم   باء –
الوظيفة العامة 

تلاشـت الإدارة الكونغوليـــة العامــة إلى حــد كبــير بســبب توقــف العمــل في مختلــف  - ٢٢
مجالات الإدارة وعدم كفاية الوسائل المادية والماليـة والبشـرية الموضوعـة تحـت تصرفـها. ولقـد 
ـــنوات  أدت سلسـلة التراعـات المسـلحة الـتي شـهدا جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة خـلال الس
ـــا غــير قــادرة علــى الاضطــلاع بمهمتــها  الأخـيرة إلى التعجيـل بعمليـة التدهـور. والإدارة حالي
بشكل فعال بصفتها مرفقا عاما ولذا فإن ذلك يشـكل عائقـا أمـام تنفيـذ السياسـات والـبرامج 

الإنمائية. 
ويلزم إجراء إصلاح عميق للإدارة العامة بغية التصدي للتحديات الرئيسية التالية:  - ٢٣

تنظيـم المرفـق العـام – يطبـع الإدارة الكونغوليـة العامـة عـدم وضـوح للمــهام  (أ)
والوظائف، ولذا فـإن هنـاك تضخمـا في الهيـاكل الراميـة إلى تحقيـق نفـس الأهـداف بـدون أي 

علاقات وظيفية أو تشغيلية؛ 
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إدارة المـوارد البشـرية - إـــا تتســم بمــا يلــي: ��١ الافتقــار شــبه التــام إلى  (ب)
الوصـف الوظيفـي، ��٢ وانعـدام تحديـد الاحتياجـات وعـدم ملاءمـة الوصـف الوظيفـي وعــدم 
تنظيم امتحانات تنافسية للانضمـام إلى الوظيفـة العامـة، ��٣ وتنقـل الموظفـين الـذي لا يتـلاءم 
عادة مع احتياجات الخدمات الإدارية، ��٤ وسوء التوزيع الجغرافي الوزاري للموظفـين. ومـع 
ذلك إن أهم سمة على صعيد إدارة الموارد البشرية تتعلق بتضخـم عـدد الموظفـين. ولقـد وصـل 

مجموع الموظفين في شهر آب/أغسطس ٢٠٠٢ إلى ٩٣٦ ٤٠١ موظفا؛ 
رد الاعتبار للموارد البشرية - لا يزال العائق الأكبر يتمثل في ظروف العمـل  (ج)
ــن دولارات  السـيئة. فمسـتوى المرتبـات منخفـض جـدا، وتـتراوح المرتبـات مـن ٣ دولارات م
الولايـات المتحـدة لوظيفـة الحـــاجب إلى ٣٠ دولارا مــن دولارات الولايــات المتحــدة لوكيــل 
الوزارة. وتشكل هذه الحالـة السـبب الرئيسـي في انخفـاض الانتاجيـة وتفشـي الفسـاد. وينبغـي 
أيضا الإشارة إلى الشيخوخة التدريجية للموظفين، فقد وصل عـدد الموظفـين الذيـن وصلـوا إلى 
سـن التقـاعد والذيـن تم إحصـاؤهم والعـــاملين بالخدمــة إلى ٠٠٠ ٧٠ موظــف تقريبــا، منــهم 

٠٠٠ ٢٥ في قطاع التعليم. 
 

العدل 
يتسم النظام القضائي الكونغولي بثغرات خطيرة من حيـث نصـوص القوانـين السـارية  - ٢٤
والتي أصبح بعضها متقادما تماما. والانعدام شبه التـام لاسـتقلالية السـلطة القضائيـة، وظـروف 
العمل المزرية، وعـدم وجـود ميزانيـة للتسـيير، وعـدم دفـع أتعـاب موظفـــــي جهـــــاز القضـاء، 
وعدم تدريب موظفي جهاز القضـاء، وفقـدان المواطنـين للثقـة في النظـام القضـائي. كمـا يمثـل 
إلغاء المحكمة العسكرية والنيابة العامـة الملحقـة ـا منـذ ٢٤ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣ تقدمـا هامـا 
بالنسـبة لإقامـــة العــدل في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة. وتجــــــدر الإشــارة كذلــك إلى أن 
المؤسسات القضائية العسكرية الجديدة ستقام في كـامل الـتراب الوطـني ممـا سيسـفر عـن إلغـاء 

جميع الجهات القضائية العسكرية التي أقامتها الحركات المتمردة. 
 

حقوق الإنسان 
ـــها الســلطات الحكوميــة والجــهات المتمــردة أثنــاء الاحتفــال  رغـم الوعـود الـتي قطعت - ٢٥
بـالذكرى السـنوية الثالثـة والخمسـين للإعـلان العـالمي لحقـوق الإنسـان في ١٠ كـــانون الأول/ 
ديسمبر ٢٠٠١ واستنتاجات وقرارات المؤتمر الوطني لحقوق الإنسان الذي عقد في أيـار/مـايو 
٢٠٠١، فإن حالة حقوق الإنسان في جميع أرجاء جمهورية الكونغو الديمقراطية تدهـورت إلى 
حد كبير في عام ٢٠٠٢. وعلى غرار عام ٢٠٠١، وعلاوة علـى حـالات الاعتقـال التعسـفي 
والاحتجاز بدون موجب قانوني والابتزاز والسرقة والاغتصاب وب الممتلكات والتعسـفات 
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والتعذيـب وغيرهـا مـن المعاملـة القاسـية واللاإنسـانية والمهينـة، فقـــد تم إبــلاغ مفوضيــة الأمــم 
المتحـدة لحقـوق الإنسـان بوقـوع حـالات أكـل لحـــوم البشــر ومذابــح وإعدامــات بــإجراءات 
موجزة وخارج نطاق القضاء وحالات مضايقة الصحفيين وأعضاء الأحزاب السياسية وأفـراد 
اتمع المدني والعاملين بالمنظمات غير الحكومية في مجال حقوق الإنســان وكذلـك الأشـخاص 
الذين يشتبه في تعاطفهم مع الحركات المتمردة أو مع حكومـة كنشاسـا، خـلال عـام ٢٠٠٢. 
وفي شرقي البلاد، وصل مستوى العنف الجنسي المرتكب ضد النساء والفتيـات إلى مسـتويات 
لم تعرفها البلاد من قبل. ولا تزال الجماعات المسلحة تواصل تجنيد الأطفال. ونادرا مـا تجـري 
ملاحقـة مرتكـبي هـذه الجرائـم ويعمـل الإفـلات مـــن العقــاب علــى تســهيل ارتكــاب العنــف 

الجنسي وتجنيد الأطفال. 
 

التحديات والقيود في مجال المساعدة الإنسانية  جيم -
إن العقبـات الـتي تعـــترض المســاعدة الإنســانية عقبــات عديــدة، ومــن أهمــها انتشــار  - ٢٦
ــات  المشـردين في رقعـة جغرافيـة كبـيرة (ممـا لا ييسـر الوصـول إلى المنـاطق المتضـررة وإلى مجتمع
محلية معينة)، وانعدام الأمن ورفـض بعـض الجماعـات المسـلحة السـماح للمنظمـات الإنسـانية 
بالدخول إلى مناطق معينة. ويمكن الإشارة كذلـك إلى نقـص الشـركاء المؤهلـين والذيـن يمكـن 
استخدامهم في الميدان كما حدث في كاتانغا أو في مانيما أو في المنطقة الاستوائية علـى سـبيل 

المثال، وصعوبة تحديد احتياجات المساعدة الإنسانية وتقييمها. 
ـــاك انخفاضــا في تعبئتــها. وبــالفعل لم تلــب  أمـا فيمــــا يتعلــــق بتعبئـة المـوارد، فـإن هن - ٢٧
الجهات المانحة تلبية كاملة النداء الموحد من أجل جمهورية الكونغو الديمقراطية لعام ٢٠٠٢. 

 
التحديات والقيود في مجال مكافحة الفقر  دال –

تمثل جمهورية الكونغو الديمقراطية الرتبة ١٦٧ في التقرير العـالمي للتنميـة البشـرية لعـام  - ٢٨
٢٠٠٣، ويقدر دليل التنمية البشرية في البلد بـ ٠,٣٦٣. ورغم الركود الملحـوظ علـى صعيـد 
الاقتصـاد الكلـي منـذ تمـوز/يوليـه ٢٠٠١، اسـتمر تفـاقم الفقـر علـى الصعيـد المـالي والبشـــري. 
والسبب الرئيسي في ذلك هو ايـار القطـاع الرسمـي، الـذي يتمثـل في تخفيـض عـدد المنشـآت 
المرتبطــة باتحــاد مؤسســات الكونغــو بحــوالي ٠٠٠ ٩ منشــأة أثنــاء الثمانينــات إلى أقــل مـــن 
٢ ٥٠٠ منشـأة في عـام ٢٠٠٣ وتفكـك المؤسســـات الكبــيرة (ولا ســيما منشــأة جيكــامين) 
”GECAMINES“. ولا تكفي الحلول الترقيعيـة الـتي يوفرهـا نشـاط اتمعـات المحليـة والقطـاع 

غير الرسمي لتحسين الأوضاع. 
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فيروس نقص المناعة البشرية (الإيدز) 
تبعث حالة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية (الإيـدز) في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة  - ٢٩
على القلق الشديد ويعد تأثيرها السلبي على التنميـة البشـرية واضحـا جـدا. ووفقـا للتقديـرات 
الصـادرة في عـام ٢٠٠٠، فـإن معـدل الإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية بـين الأشــخاص 
الذيـن تـتراوح أعمـارهم بـين ١٥ و ٤٩ سـنة يبلـغ ٥,٠٧ في المائـة. وخـلال نفـــس الســنة، تم 
تسـجيل ٥٤١ ٧٩ حالـة و ٠٠٠ ٦٩٩ وفـاة مرتبطـة بـالإيدز و ٠٠٠ ٦٨٧ يتيـم مـــن جــراء 
الإيدز. وهناك سمة أخرى ناتجـة عـن وبـاء فـيروس نقـص المناعـة البشـرية والإيـدز في جمهوريـة 
الكونغو الديمقراطية ألا وهي شدة تعرض النساء اللاتي يعتبرن من الفئـات المتضـررة أكـثر مـن 
غيرها ولا سيما في الفئات التي تتراوح أعمارهن بين ٢٠ إلى ٢٩ سنة. وتضم التحديات الـتي 
ينبغي مواجهتها في هـذا القطـاع ثـلاث مجـالات، هـي: (١) تحسـين الاطـلاع علـى المعلومـات 
والحصول على خدمات الوقاية وتحمل مصاريفها إلى جـانب التركـيز علـى الشـباب والحوامـل 
والعناصر المسلحة (القوات المسلحة الكونغولية والشرطة) وتشـجيع اسـتخدام الرفـال للذكـور 
والإنـاث؛ (٢) وتعبئـة الشـركاء واتمعـات المحليـة والجماعـات المحـددة؛ (٣) وتعزيـــز قــدرات 
كافة القطاعات المشاركة في مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية والإيـدز والأمـراض المنقولـة 

بالاتصال الجنسي. 
 

التعاون بين جمهورية الكونغو الديمقراطية ومنظومة الأمم المتحدة   رابعا -
دعم منظومة الأمم المتحدة للعملية الانتقالية  ألف -

دعم تنفيذ الاتفاق العام والشامل 
دخـل الأمـين العـام مـن خـلال مبعوثـه الخـاص السـيد مصطفـى نيـاس طرفـا في تســوية  - ٣٠
الأزمة الكونغولية. وتقدم بعثة مراقـبي الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة الدعـم 
للجنة الدولية لدعم العملية الانتقالية التي دف إلى مساعدة الأطراف الكونغولية علـى تطبيـق 
ـــة بــالفعل الترتيبــات الضروريــة اللازمــة لإنشــاء  أحكـام الاتفاقـات المبرمـة. وقـد اتخـذت البعث
�القـوة المحـايدة� المنصـوص عليـها في المذكـرة بشـأن الجيـش والأمـن، والـتي ينبغـي أن تســهر، 
بالتعـاون مـع القـوات الكونغوليـة، علـى ضمـان أمـن الجـهات الـتي تديـــر العمليــة الانتقاليــة في 
كينشاسا. ولإعادة السلام إلى إيتـوري، قـامت البعثـة والعديـد مـن الوكـالات التابعـة لمنظومـة 
الأمم المتحدة، بما فيها برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، بتقـديم المسـاعدة مـن أجـل إنشـاء لجنـة 
ـــوري. وعقــدت اللجنــة المكونــة مــن ١١٧ مندوبــا يمثلــون اموعــات  إعـادة السـلام إلى إيت
الرئيسية في إيتوري، اجتماعـها في الفـترة مـن ٤ إلى ١٤ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣ برئاسـة وكيـل 
الممثل الخاص للأمين العام للأمم المتحدة. وأنشأ مندوبو اللجنة إدارة مؤقتة مكونـة مـن جمعيـة 
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خاصـة تضـم ٣٢ عضـوا، وجـهاز تنفيـذي يتكـون مـن ١٨ عضـوا وثـلاث لجـان فرعيـة معنيــة 
بـالأمن وتعزيـز وقـف أعمـال القتـال، واسـتعادة الخدمـات العامـــة واحــترام الشــرعية، وتقــديم 
ــــل.  المســاعدة الإنســانية والإنعــاش. وشــرعت هــذه الأجــهزة في عملــها في ٢٥ نيســان/أبري
وستحتاج الإدارة المؤقتة إلى مبلـغ ٠٠٠ ٣٠٠ دولار للقيـام بأعمالهـا علـى مـدى فـترة الثلاثـة 
أشهر الأولى. وساهم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في تمويل أعمـال اللجنـة في إطـار مشـروعه 
�دعم المصالحة والتنمية الاجتماعية في إيتوري�. ولم تتمكن الإدارة المؤقتة من العمـل بسـبب 
استئناف الأعمال العدائية في إيتوري في بداية شهر أيار/مايو ٢٠٠٣. وسوف تتمكـن الإدارة 
المؤقتة من استئناف عملها تدريجيا بعد وصول القوات المتعـددة الجنسـيات الـتي أعـادت الأمـن 

إلى بونيا شيئا فشيئا. 
 

نزع سلاح القوات الكونغولية وتسريحها وإعادة إدماجها 
بنـاء علـــى الطلــب الصريــح الــذي تقــدم بــه الرئيــس جوزيــف كــابيلا في ١٩ آب/  - ٣١
أغسـطس ٢٠٠٢ وبالاتفـاق مـع شـركاء البرنـامج المتعـدد الأقطـار للتسـريح وإعـادة الإدمـاج، 
يشرف برنامج الأمــم المتحـدة الإنمـائي علـى تنسـيق أنشـطة نـزع سـلاح المقـاتلين الكونغوليـين 
وتسريحهم وإعادة إدماجهم. وفي الفـترة مـا بـين تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢ وشـباط/فـبراير 
٢٠٠٣، واسـتنادا إلى الوثيقـة الإطاريـة المعنونـة �إعـادة التفكـــير في نــزع الســلاح والتســريح 
وإعـادة الإدمـاج�، قـام البرنـامج الإنمـائي بصياغـة خمسـة مشـاريع بلـــغ مجمــوع تكلفتــها نحــو 
٣٠ مليـون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة، منـها ٣٥ في المائـة مـن مسـاهمات شــركاء 

البرنامج، والقطاع الخاص، والموارد الخاصة التابعة للبرنامج الإنمائي. 
وعلى إثر المشاورات مع الحكومة، والأطراف في عملية الســلام واتمـع الـدولي، قـام  - ٣٢
البرنامج الإنمائي بصياغة استراتيجية أولية لوضع برنامج وطني لترع السلاح والتسريح وإعـادة 
الإدماج في المستقبل. ووافق الشركاء علــى هـذه الوثيقـة الاسـتراتيجة في كينشاسـا في نيسـان/ 
أبريل الماضي واعتمدا اللجنـة الاستشـارية التابعـة للبرنـامج المتعـدد الأقطـار للتسـريح وإعـادة 
الإدماج في اجتماعها الأخير الذي عقدته في باريس في اية نيسان/أبريل ٢٠٠٣. وتمثل هـذه 
الوثيقة خريطة الطريق الـتي ستسـفر عـن إضفـاء الطـابع المؤسسـي علـى البرنـامج الوطـني لـترع 
ــني  السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج في المسـتقبل. وفي هـذا الإطـار، ينكـب فريـق عـامل مع
بترع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج، وأفرقـة فرعيـة موضوعيـة مكونـة مـن خـبراء وطنيـين 
ووكالات متخصصة والبرنامج المتعدد الأقطار للتسـريح وإعـادة الإدمـاج وبعثـة منظمـة الأمـم 

المتحدة في الكونغو، منذ أيار/مايو الماضي على تحديد الجوانب التقنية في البرنامج الوطني. 
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نزع سلاح الأطفال اندين وتسريحهم وإعادة إدماجهم 
قـامت اليونيسـيف وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، بالتعـاون مـع الحكومـــة، بتنســيق  - ٣٣
وضع البرنامج الوطني المؤقت لمنع تجنيد الأطفال ونــزع سـلاح الأطفـال المرتبطـين باموعـات 
المسـلحة ونـزع سـلاحهم وإعـادة إدماجـهم. وتم عقـد حلقـة عمـل وطنيـة اشـترك فيـها جنـــود 
ـــة، وممثلــين عــن مختلــف اموعــات المســلحة  أطفـال، ومنظمـات غـير حكوميـة وطنيـة ودولي
والهياكل الحكومية وغير الحكومية العاملة في مجال تسـريح الجنـود الأطفـال وإعـادة إدماجـهم، 
كما أسفرت الحلقة عن وثيقة إطارية لوضع خطة وطنية تدعم بموجبـها اليونيسـيف والبرنـامج 
الإنمائي تنفيذ الحكومة لها. ويقدر أن هناك نحو ٠٠٠ ٣٠ طفل مرتبطين بمجموعـات مسـلحة 
مختلفة، بعضهم لا يكاد يبلغ سن العاشـرة، كمـا أن تجنيـد الأطفـال متواصـل. وقـامت منظمـة 
العمل الدولية، بتمويل من البنك الدولي، بوضع واختبار ج لإعادة الإدماج عن طريـق تنفيـذ 
مشروع نموذجي لتسريح الفئات الضعيفة داخل القـوات المقاتلـة والـتي تضـم ٨٠٠ فـرد منـهم 
١٣٠ شابا من المحاربين السابقين. وقامت الوكالة نفسها بتنفيذ مشـروع دون إقليمـي للوقابـة 
وإعـادة إدمـاج الأطفـال المشـمولين في الصراعـات المسـلحة في منطقـة البحـيرات الكـــبرى دون 
الإقليميـة، بتمويـل مـن وزارة العمـل الأمريكيـة، وذلـك في الفـــترة مــن تشــرين الأول/أكتوبــر 
٢٠٠١ وشـباط/فـــبراير ٢٠٠٣. ووافــق مؤخــرا البرنــامج المتعــدد الأقطــار للتســريح وإعــادة 
الإدمـاج علـى مشـروعين خـاصين يـهدفان إلى إعـادة إدمـاج الجنـود الأطفـال لصـالح التحــالف 
 ،IC R, IFESH) الـدولي لإنقـاذ الطفولـة ومجموعـة مـن ثـلاث منظمـات غـير حكوميـة دوليـــة

ومنظمة كير) ومشاريع أخرى لصالح اليونيسيف. 
 

دعم الحكم الديمقراطي ومكافحة الفقر   باء -
تعزيز حقوق الإنسان وثقافة السلام 

على إثر الادعـاءات المتعلقـة بالانتـهاكات الواسـعة النطـاق لحقـوق الإنسـان والقـانون  - ٣٤
الإنساني، التي وقعت في أنكورو، في إقليم مانونو (كاتانغا)، في الفترة بـين ١٠ و ١٨ تشـرين 
الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، قـامت البعثـة بالتعـاون مـع مفوضيـة الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان، 
ـــق في  بإيفــاد بعثــة تحقيــق إلى أنكــورو في ٢٨ تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٢، ــدف التحقي
الادعاءات المذكورة. وشاركت أيضا مفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان، بالتعـاون مـع 
البعثـة، في بعثـات مختلفـة لمتابعـة الادعـاءات المتعلقـة بالانتـهاكات الخطـيرة لحقـوق الإنســان في 
الجـزء الشـرقي مـن جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، وبـالتحديد في كيسـنغاني وبونيـا. واتخــذت 
ـــة، الحكوميــة وغــير الحكوميــة، بتنظيــم  المفوضيـة إجـراءات لتعزيـز قـدرات المؤسسـات الوطني
دورات تدريبيـة علـى إقامـة العـدل وحقـوق الإنسـان، والقــانون الإنســاني الــدولي، والقواعــد 
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الأخلاقيــة وقواعــــد الســـلوك، موجهـــة للـــهياكل الحكوميـــة، وضبـــاط الشـــرطة القضائيـــة، 
والمدرسـين، وضبـــاط الجيــش، والصحفيــين. أمــا برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، فقــد قــام 
بتدخلات فيما يتعلق بتعميم قرارات المؤتمر الوطني لحقـوق الإنسـان، وتوعيـة السـكان بمبـادئ 
ومعايـير حقـــوق الإنســان وكذلــك تدريــب الأطــر الفنيــة التابعــة لــوزارة حقــوق الإنســان، 
وموظفي الخدمات الخاصة (الجيش والشرطة) والمشرفين على منظمات اتمع المـدني. وتدافـع 
اليونيسيف عن احترام اتفاقيــة حقـوق الطفـل وتنفيذهـا وسـائر القوانـين الدوليـة والوطنيـة الـتي 
تحمي الطفل والمرأة. ولكي تضع حدا للإفلات من العقوبة، تقـوم اليونيسـيف بدعـم الحكومـة 
فيما تقوم به من أعمال في مجـالات التوعيـة والتدريـب وتعزيـز قـدرات اتمعـات المحليـة علـى 
معرفة حقوقها. وتواصل اليونيسيف دعم الحكومة في مجال الصياغـة وتنقيـح نصـوص القوانـين 
الوطنية من أجل مطابقتها مع اتفاقية حقوق الطفل واتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التميـيز 

ضد المرأة. 
ولأجل تعزيز حصول المرأة على معلومات سليمة بشأن حقوقها قـدم صنـدوق الأمـم  - ٣٥
المتحدة للسكان الدعم لوزارة الشؤون الاجتماعية في مجال صياغة برنـامج الـدورات القانونيـة 
المتعلقة بالدفاع عن حقوق المرأة الكونغولية، والطرائق العملية المتعلقة بتنفيذها. وبفضـل دعـم 
صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، تمكنـت كذلـك شـبكة عمـل المـرأة مـن القيـام بحملـة توعيـــة 
دف مكافحة العنف ضد المرأة. وفي إطار تعزيز القدرات الحكوميـة في مجـال احـترام حقـوق 
المرأة والطفل، قدم صندوق الأمم المتحدة للسكان الدعم لمشاركة كبار الموظفـين الوطنيـين في 
التدريب على إدماج حقوق المرأة في الوثائق الاستراتيجية لمكافحة الفقـر. ومـن جهـة أخـرى، 
دعـم الصنـدوق إنشـاء شـبكة تضـم وزيـــرات وبرلمانيــات مــن أجــل إدمــاج المســائل المتعلقــة 
بالمسـاواة والإنصـاف وكذلـك تعزيـز أدوات عمـل المـرأة في السياســـات والــبرامج الإنمائيــة في 
جمهورية الكونغو الديمقراطية. وأخـيرا، قـدم صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان الدعـم لتدريـب 
ـــى مكافحــة العنــف  المدرسـين في المـدارس الابتدائيـة في كينشاسـا مـن أجـل تعزيـز قدراـم عل

الجنسي واللامساواة القائمة على نوع الجنس في الوسط المدرسي. 
 

إصلاح الوظيفة العامة وتعزيز القدرات 
تقوم الحكومة بدعم من شركائها، لا سيما برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وبلجيكـا،  - ٣٦
بتنفيـذ برنـامج إصـلاح الإدارة العامـة، وأعربـت عـن إرادـا القويـة للانطـلاق بثبـات في هـــذه 
العملية. وسيتيح هذا البرنامج عند تنفيذه فرصة لإنشـاء إدارة للتنميـة تملـك القـدرات البشـرية 
والمادية الضرورية وكذلك هياكل منظمة. ومن هذا المنظور، ساعد البرنامج الإنمائي الحكومـة 
علـى صياغـة اسـتراتيجية مؤقتـة لتعزيـز القـدرات. وتتيـح هـذه الاسـتراتيجية المؤقتـة إطـار دعــم 
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استراتيجي لتنفيذ السياسة الحكومية، ودف إلى استئناف المهام الإدارية الأساسـية المتمثلـة في 
تنفيذ البرامج وتنفيذ إصلاحات الحكومة. 

 
إصلاح الجهاز القضائي 

تقـدم مفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان في هـذا اـــال الدعــم للجنــة الدائمــة  - ٣٧
لإصلاح القانون الكونغـولي ـدف مواءمـة التشـريعات الوطنيـة مـع الصكـوك الدوليـة لحمايـة 
حقـوق الإنسـان الـتي صدقـت عليـها جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيــة. وتدعــم أيضــا المفوضيــة 
الأجهزة التي تعمـل في مجـال إقامـة العـدل والحكـم الرشـيد خـلال حلقـة دراسـية بشـأن تعميـم 
القـانون الجديـد للعدالـة العسـكرية والقـانون الجنـائي العسـكري الجديـد، وهـي حلقـة دراســـية 
تسـتهدف القضـاة والمحـامين، إلخ. ويجـري الإعـــداد لإيفــاد بعثــة مشــتركة (الاتحــاد الأوروبي، 
وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان، وبلجيكـا) لإجـراء 
تقييـم للجـهاز القضـائي، ممـا سيسـمح بوضـع إطـار اسـتراتيجي للتدخـل وكذلـك خطـة عمــل 
سيساعد تنفيذها على يئة بيئة قانونية مؤسسية ثابتـة، تحـترم سـيادة القـانون، وتحمـي حقـوق 

الإنسان وتلبي طموحات السكان. 
 

دعم الانتعاش الاقتصادي وتعمير جمهورية الكونغو الديمقراطية 
ـــة الكونغــو الديمقراطيــة، عــن طريــق  شـجعت بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوري - ٣٨
تيسيرها فتح ر الكونغو، شجعت إلى حد كبير إحيـاء الأنشـطة الاقتصاديـة في منـاطق كبـيرة 
وإعادة توازن الدوائـر التجاريـة بـين شـرقي البلـد وغربيـها. ومنـذ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢، عـادت 
الحركة النهرية المنتظمة تربط بين المناطق الحكومية والمناطق التي تسيطر عليها حركة التحريـر. 
ووصلت أول قافلة تجارية خاصة أذن ا التجمع الكونغولي من أجـل الديمقراطيـة - غومـا إلى 
كيسـنغاني في شـباط/فـبراير ٢٠٠٣. وأتـاح بـدء نفـاذ الاتفـاق وأحكامـه المتعلقـة بحريـة التنقــل 
الكاملة فضلا عن البيان الذي أدلى به الأمين العام للتجمع الكونغولي مـن أجـل الديمقراطيـة - 
غومـا في كينشاسـا في ٢٧ نيسـان/أبريـل بشـأن رفـع القيـود المتبقيـة، أتـاح إمكانيـــات جديــدة 
ــبي  لإعـادة فتـح حركـة الملاحـة في النـهر كاملـة. وفي بدايـة شـهر أيـار/مـايو، يسـرت بعثـة مراق
الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية زيارة إلى كيسنغاني وغوما قام ـا وفـد تجـاري 
ـــو، قدمــوا مــن كينشاســا  رفيـع المسـتوى مكـون مـن ٢٠ عضـوا مـن اتحـاد مؤسسـات الكونغ

لإجراء مقابلة مع نظرائهم المحليين وزعماء التجمع الكونغولي من أجل الديمقراطية - غوما. 
وتعمل وكالات منظومة الأمم المتحدة أيضا علـى إعـادة توجيـه برامجـها لـتراعي علـى  - ٣٩
نحو أفضل الانتقال من المساعدة الطارئة إلى التنمية وهو ما يتضح جليا في ورقــات اسـتراتيجية 
الحد من الفقر: ��١ استعادة السـلام وتوطيـده؛ ��٢ اسـتقرار الاقتصـاد الكلـي وتنشـيط النمـو 
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المؤاتي للفقراء؛ ��٣ دعم ديناميـات اتمعـات المحليـة. وأُعـرب مجـددا عـن هـذه الأولويـات في 
إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة لفـترة ٢٠٠٣-٢٠٠٥. وواصـل برنـامج الأمــم 
المتحدة الإنمائي برنامجه لدعم إعادة إنشاء اتمعات الأساسية الـذي يجمـع بـين تعمـير الهيـاكل 
الأساسية، وبناء القدرات اتمعية، وتعزيز الأنشطة المـدرة للدخـل، ونشـر أفضـل الممارسـات 
في مجال الحكم المحلي. وتنفذ هذه الأنشطة حاليا في مقاطعـات الكونغـو الأسـفل، وبـاندوندو، 
وكاساي الغربية، وكاساي الشرقية، وكاتانغا، ومدينة كنشاسا. علاوة علـى ذلـك، اكتملـت 
الأنشـطة العاديـة لبرنـامج منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيســـيف) في جمهوريــة الكونغــو 
الديمقراطية في عام ٢٠٠٢ بأنشطة مساعدة إنسانية ممولة في إطار عمليـة النـداء العـالمي لتقـديم 
المساعدة إلى الأسر المتضررة من التراعات المسلحة وثورة بركان نيراغونغو. وفي هـذا الإطـار، 
قدمت مساعدة طبية طارئـة إلى ٤ ملايـين شـخص، وتلقـى ٠٠٠ ٤٠٠ طفـل التحصـين ضـد 
الحصبة، واستفاد ٠٠٠ ١٠٠ طفـل مـن مـواد غذائيـة داعمـة، وتلقـت ٠٠٠ ١٢٠ أسـرة مـن 
ـــرة مشــردة مجموعــات مــواد أساســية، وتمكــن ٠٠٠ ١٠٠ طفــل مــن  أصـل ٠٠٠ ٣٥٠ أس
الأطفال المشردين من العودة إلى المدرسـة. وتلقـت أسـر متضـررة مـن ثـورة بركـان نـيراغونغو 
يقــارب عددهــا ٠٠٠ ٤٥ أســرة مجموعــات مــواد أساســية، وتمكــــن ٠٠٠ ١٢ طفـــل مـــن 
الالتحـاق بالمدرسـة مـرة أخـرى، وتلقـى ٠٠٠ ٣٢٠ طفـل تـــتراوح أعمــارهم بــين ٩ شــهور 
و ١٥ شـهرا التحصـين ضـد الحصبـة. فضـلا عـن ذلـــك، بــذل جــهد لا يســتهان بــه لتحقيــق 
تكامليـة أفضـل بـين الأنشـطة لا سـيما الأنشـــطة الــتي ــدف إلى تقــديم المســاعدة للمشــردين 
واللاجئـين (برنـامج الأغذيـة العـالمي ومفوضيـة شـؤون اللاجئـين)، أو بنـاء القـــدرات (برنــامج 

الأمم المتحدة الإنمائي) أو مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية. 
 

مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/(الإيدز) 
إزاء الانتشـار الكبـير لفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتســـب  - ٤٠
(الإيدز) بين أشد طبقات اتمع ضعفا، شرعت منظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف) 
والحكومة في اتخاذ أول إجراءات الوقاية من المرض ومكافحتـه في إطـار برنـامج التعـاون لفـترة 
٢٠٠٠-٢٠٠٢. وتمثلت أهداف البرنامج لعام ٢٠٠٢ فيما يلي: الوقاية مــن انتقـال الفـيروس 
بين الشباب ومن الأمهات إلى الأطفال؛ تيسير الحصول على العلاج ورعاية الأطفال المصـابين 
بعدوى الفيروس والإيدز وأسرهم؛ وتعزيـز توفـير الرعايـة والحمايـة والرفقـة للأطفـال المتيتمـين 
أو المتضرريـن بســـبب الفــيروس والإيــدز. والأنشــطة المنفــذة بالتنســيق مــع البرنــامج الوطــني 
لمكافحة الإيدز مكّنت من تحسين فحص الإصابة بعدوى الفـيروس بـين الشـباب والحوامـل في 
مقاطعــة الكونغــو الأســفل، وإجــراء الفحــص الطوعــــي لقرابـــة ٠٠٠ ٨٠ مـــن الشـــباب في 
٨ مقاطعـات، ونشـر معلومـــات الوقايــة بــين الســكان عمومــا، وتدريــب ٦٥١ ١ معلمــا في 
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المــدارس الابتدائيــة والثانويــة فضــلا عــن ١٥٠ ١ مربيــا و٩٠٠ ١ مــــن المربـــين النظـــراء في 
تخصصات علم النفس الاجتماعي التي ترتبـط مباشـرة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة 
نقص المناعة المكتسـب (الإيـدز)، والقيـام بأنشـطة توعيـة ودعـم نفسـي لــ ٩٠٠ مـن الأطفـال 
والشباب المعرضين بشدة إلى الإصابة بعدوى الفيروس، لا سـيما أطفـال الشـوارع، والأطفـال 
اندون المسرحون، والطفلات الأمـهات، وإنشـاء ٢٥٠ ناديـا لمكافحـة فـيروس نقـص المناعـة 
البشرية/متلازمة نقص المناعـة المكتسـب (الإيـدز)، وتحسـين فـرص أكـثر مـن ٠٠٠ ١٥٠ مـن 
الشـــباب والمراهقـــين في الحصـــول علـــى أحـــدث المعلومـــات عـــن فـــيروس نقـــــص المناعــــة 
البشرية/متلازمة نقص المناعـة المكتسـب (الإيـدز)، وتحسـين الفحـوص المغفلـة الهويـة للكشـف 
عن فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيــدز) بإنشـاء ثلاثـة مراكـز 
للفحص ااني في مقاطعـة كيفـو الجنوبيـة. وأخـيرا، تقـدم البلـد بـأول طلـب لـه إلى الصنـدوق 

العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا للحصول على مبلغ ٩٥ مليون دولار. 
يدعـم صنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان برنامجــا هامــا للتوعيــة، والإعــلام والتثقيــف  - ٤١
والاتصال، والعلاج النفسي، وتوزيع الرفال وسط الشباب عن طريق المنظمات غير الحكوميـة 
المحليـة. وفي عـام ٢٠٠٢، شمـل نشـاط التوعيـة مليـوني شـاب. كذلـك مـن الجديـر بـالذكر أنــه 
جرى تنشيط أكـثر مـن مائـة مـن الهيـاكل الصحيـة، حيـث زودت بانتظـام بالأدويـة الأساسـية 
للعناية بالأمراض المنقولـة بالاتصـال الجنسـي وبـالمواد الكاشـفة لفحـص عـدوى فـيروس نقـص 
المناعـة البشـرية. إضافـة إلى ذلـك، قـام الصنـدوق بنشـاط للدعـــوة وســط مقــرري السياســات 
الوطنيين بغرض زيادة الوعي بخطر كارثة سكانية ستحدث في اية المطاف نتيجـة للمعـدلات 
القياسية لوفيات الأمهات المرتبطة بالنفـاس والانتشـار السـريع لفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/ 
متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز). وفي هذا الصدد، يساعد الصندوق في وضـع برنـامج 

للوقاية من الإيدز في الجيش والشرطة الكونغوليين. 
 

المسـاعدة الإنسـانية الـتي تقدمـها منظومـــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو  جيم -
الديمقراطية 

الوصول إلى الفئات الضعيفة من السكان 
منذ عام ١٩٩٩، نما عدد المشـردين داخليـا مـن ٠٠٠ ٨٠٠ شـخص ليصـل إلى ٢,٧  - ٤٢
مليون شخص في عام ٢٠٠٢، رغم أن البلد شهد عـودة بعـض الأسـر في بعـض المنـاطق مثـل 
ماسيسي، أو شمال كاتانغا، والمقاطعة الاستوائية، وكاساي الغربية. وبغية التشجيع علـى اتخـاذ 
ج متضافر في إدارة شؤون المشردين داخليا حسـبما أوصـت البعثـة المشـتركة بـين الوكـالات 
الـتي أوفـدت في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣، قـدم صنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان مســاعدة 
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للمفوضية العامة لإعادة الإدماج مـن أجـل وضـع مشـروع نموذجـي للحمايـة وإعـادة الإدمـاج 
والتأهيل الاجتماعي للمشردين داخليا. 

اتجاهات إعادة البناء   خامسا -
الانتقال السياسي وإعادة توحيد البلد  ألف -

سيؤدي إنشاء الحكومة الانتقالية مؤخرا وإبـرام اتفاقـات بشـأن تشـكيل جيـش وطـني  - ٤٣
متكـامل إلى تيسـير توســـيع نطــاق المســاعدة الإنســانية لتشــمل منــاطق لم يكــن مــن الممكــن 
الوصول إليها في السابق وإنشاء مناخ مؤاتٍ لإعادة بنـاء البلـد. ومـن المـهم أن تسـتمر أنشـطة 
نزع السلاح والتسريح والإعادة إلى الوطن وإعـادة الإدمـاج وإعـادة التوطـين بالنسـبة للقـوات 
الأجنبية والقوات الكونغولية بالقدر الكافي. ولهذه الغاية، من المهم أهميـة حاسمـة كفالـة إنشـاء 
ـــات كيفــو،  �قـوة محـايدة�، ووقـف أعمـال القتـال، ويئـة منـاخ مـن الأمـن والثقـة في مقاطع
وإعداد برنامج وطني عام لنـزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وتنفيذه خلال فـترة الثلاثـة 
أشهر إلى الستة أشـهر المقبلـة. ومـن الضـروري تقـديم مسـاعدة دوليـة مسـتمرة لدعـم الانتقـال 
ـــى  ومسـاعدة الحكومـة علـى القيـام في آن واحـد بمواجهـة التحديـات المباشـرة وتلـك الماثلـة عل
المديين المتوسط والبعيد. وينبغي أيضا وضع الأسس لقيام حكومة منتخبة ديمقراطيا تشـكل في 
ـــت نفســه،  ايـة الفـترة الانتقاليـة، بالتحضـير للانتخابـات، وبصياغـة دسـتور جديـد. وفي الوق
ينبغـي للحكومـة الانتقاليـة أن تحـل المشـاكل الأمنيـة والعســـكرية وأن تلــبي تطلعــات الســكان 

بتحسين الحالة الاقتصادية. 
ويفـترض تنفيـذ هـذا البرنـامج تمكـن البلـد، في وقـــت وجــيز، مــن إجــراء إصلاحــات  - ٤٤
جذريـة وعميقـة في قطاعـات الإدارة العامـة، والعدالـة وحقـوق الإنسـان، والجيـــش والشــرطة. 
وهـذه العمليـات المختلفـة لا يمكـن أن تنفـذ إلا بمنظـور طويـل المـــدى يتجــاوز النطــاق الزمــني 
للفترة الانتقالية. ومن هنا تنبع ضرورة وضع آليات انتقالية مدعومة بشكل كـافٍ مـن اتمـع 
الدولي ومن شركاء جمهوريــة الكونغـو الديمقراطيـة. وعلـى المـدى القصـير جـدا، تعـهد الاتحـاد 
الأوروبي بتقديم مبلغ ٩,٥ مليون يورو لتعمير المباني الحكومية التي ستكون مقـرا للمؤسسـات 
الانتقالية. وقد طُلب إلى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن يقـوم بتنسـيق المسـاعدة المقدمـة مـن 

الشركاء لمؤسسات توطيد الديمقراطية. 
 

الإنعاش الاقتصادي  باء -
أسفر تحليل الحالة الاقتصادية في جمهورية الكونغو الديمقراطية عـن علامـات مشـجعة.  - ٤٥
والواقـع، أن الحكومـة، باتخاذهـا بعـض التدابـير الشـجاعة ورغـم بعـض العــثرات الــتي شــهدا 
أحيانـا، قـد نجحـت في كسـب الرهـان بشـأن السـيطرة علـى التضخـم والكتلـة النقديـة. ورغــم 
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ذلـك، تظـل التوقعـات الاقتصاديـة للســـنتين أو الثــلاث ســنوات المقبلــة تحمــل علامــات غــير 
ـــة (الــتي بلغــت نحــو ٩٠٠ مليــون دولار مــن  مشـجعة. والواقـع، أن ميزانيـة الدولـة الكونغولي
دولارات الولايـات المتحـدة في عـام ٢٠٠٢) سـتظل ضعيفـة للغايـة، بالمقارنـة مـــع المــهام الــتي 
يتعين على الحكومة الانتقالية إنجازها. ويمثل عبء خدمة الديون الخارجية (الذي يبلـغ ١٥ في 
المائة من الميزانية في عام ٢٠٠٣) قيدا رئيسيا يعـترض توسـيع نطـاق آليـات النـهوض بالإنتـاج 
الوطـني، وبالعمالـة بالتـالي. ويمثـل اسـتمرار التدفقـات الصافيـة لهـروب رؤوس الأمـــوال خــلال 
الفـترة الانتقاليـة لمـا بعـد الـتراع ظـاهرة يمكـن أن تضـر بتوطيـد الســـلام في جمهوريــة الكونغــو 
الديمقراطية. ويعد قبول البلد في مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون أحد العنـاصر الـتي يمكـن 
أن تعكس هذا الاتجاه. علاوة على ذلك، يمنع عبء خدمـة الديـون الأجنبيـة الحكومـة مـن أن 
تحـل بطريقـة متسـقة المشـكلة الشـائكة للديـون الحكوميـة الداخليـة الـتي لا يتجـاوز ســدادها في 
ميزانيـة عـام ٢٠٠٣ معـدل ١ في المائـة مـن الميزانيـة، ممـا يحـرم المؤسسـات الوطنيـة مـن وســائل 

تنشيط الإنتاج. 
 

الإطار الاستراتيجي للتدخل  جيم -
تمـر جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة بمنعطـــف حاســم في تاريخــها. وتدخــل الســلطات  - ٤٦
الكونغوليـة والشـركاء في التنميـة بغيـة توطيـد الســـلام والأمــن ومحاربــة الفقــر يتطلــب إطــارا 
اسـتراتيجيا ملائمـا. ويجـب أن توجـه المسـاعدة الخاصـة الـتي يتعـين تقديمـها للبلـد إلى اـــالات 
الرئيسية الثلاثة التالية: ��١ برنامج دعم خـاص للعمليـة الانتقاليـة يـدوم ثـلاث سـنوات (دعـم 
المؤسسات الانتقالية، والمساعدة التقنية والمالية الطارئـة مـن أجـل تعزيـز قـدرات الإدارة العامـة 
ـــة،  ومـن أجـل دعـم عمليـة إعـادة التوحيـد، ودعـم إنشـاء جيـش متكـامل وقـوة شـرطة متكامل
ودعم مؤسسات ترسيخ الديمقراطيـة، ودعـم تنظيـم الانتخابـات)؛ ��٢ برنـامج طـارئ لتعمـير 
الهياكل الأساسية العامة يتسع نطاقه ليشمل مقاطعات شرق البلد وشماله؛ ��٣ برنـامج إنسـاني 
واجتمـاعي وثقـافي طـارئ يمكـن مـن الانتقـال مـن أنشـطة الإغاثـة إلى الأنشـطة الإنمائيـة. وقـــد 
حظي االان الرئيسيان الأخيران إجماع الأحزاب الكونغولية الـتي اعتمـدت البرنـامج الطـارئ 
المتعـدد القطاعـات للتعمـير وإعـادة البنـاء والبرنــامج الإنســاني والاجتمــاعي والثقــافي الطــارئ 

للحوار بين الكونغوليين في صان ستي. 
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التوصيات  سادسا -
إن الأمين العام:  - ٤٧

يشـجع كافـة الأطـــراف في الــتراع بجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة علــى  (أ) 
ـــة لجميــع مؤسســات الفــترة  مواصلـة الجـهود الجاريـة والراميـة إلى التعجيـل بالإقامـة الفعلي

الانتقالية المنصوص عليها في الاتفاق الشامل والجامع؛ 
ـــا نفــوذ علــى  يدعـو الجـهات المانحـة، ولا سـيما منـها تلـك الجـهات الـتي له (ب)
حكومة رواندا، إلى أن تؤكد دعمها الراسخ لجهود بعثة مراقبي الأمم المتحـدة في جمهوريـة 
الكونغو الديمقراطية الرامية إلى نزع سلاح الجماعات المسـلحة الأجنبيـة الموجـود حاليـا في 
جمهورية الكونغو الديمقراطية وتسـريحها وإعادـا إلى أوطاـا، وأن تشـجع حكومـة روانـدا 
وحلفاءها على التعاون مع البعثة في إقامة وصون بيئة من الأمن والثقة حتى يتـأتى مواصلـة 
عمليـات نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج وإعـادة التوطـين والإعـــادة إلى الوطــن 

دون عراقيل؛ 
يدعو المؤسسات الماليـة المتعـددة الأطـراف والدائنـين الرئيسـيين لجمهوريـة  (ج)
ـــالديون  الكونغـو الديمقراطيـة إلى التعجيـل بقبـول البلـد في مبـادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة ب

حتى يتأتى تخفيف عبء خدمة الدين؛ 
يدعو الشركاء الإنمائيين إلى دعـم تنفيـذ الآليـات الماليـة الراميـة إلى تصفيـة  (د)

الدين العام الداخلي؛ 
يدعـو الشـركاء الإنمـائيين إلى تغطيـة الفجـــوة التمويليــة للبرنــامج الطــارئ  (هـ)
المتعدد القطاعات للإنعاش والتعمير ودعم إصلاح الوظيفة العامة وكذا الجهود الراميـة إلى 

إعادة توحيد البلد. 
 


