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تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية والمساعدة الغوثية 
ــــــم المتحــــــدة في حــــــالات  الـــــتي تقدمهــــــــــا الأم
الكـــوارث، بمـــــا في ذلــــك المســــاعدة الاقتصاديــــة 
الخاصة: تقديــــــم المساعدة الاقتصادية الخاصة إلى 

 فرادى البلـــــدان أو المناطق 
تقديم المساعدة الدولية إلى التحالف من أجل التنمية المستدامة في أمريكا 

 الوسطى والتعاون معه  
 تقرير الأمين العام** 

موجز 
يقـدم هـذا التقريـر اســـتجابة للقــرار ١٠٥/٥٦، المــؤرخ ١٤ كــانون الأول/ديســمبر 
٢٠٠١. ويشير التقرير إلى الجهود التي تبذلها حاليا حكومات وشـعوب أمريكـا الوسـطى مـن 
أجـل اسـتعادة وضعـها الطبيعـي بعـد الدمـار الـذي خلَّفتـه الكـوارث الطبيعيـة والاسـتفادة مـــن 
عملية التعمير بوصفها فرصة لتغيير مجتمعاا ضمن إطار التحـالف مـن أجـل التنميـة المسـتدامة 
في أمريكا الوسطى، وحفز المزيد من الدعم الدولي لجهودها الوطنيـة الراميـة إلى جعـل المنطقـة 
منطقة سلام وحرية وديمقراطية وتنمية. وفي هذا الصدد، ينبغـي التركـيز علـى تعـاون منظومـة 
الأمم المتحدة مع بقية المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية مـن أجـل حفـز التنميـة المسـتدامة في 

أمريكا الوسطى. 
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تأخر تقديم هـذا التقريـر لإتاحـة الوقـت الضـروري للجـهات المعنيـة لاسـتعراضه والموافقـة عليـه علـى الوجـه  **

المطلوب. 
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مقدمة  أولا -
ـــاء، المــؤرخ  يقـــــدم هـــــذا التقريــــر عمــــلا بقــــرارات الجمعيـــــة العامـــــة ٥٨/٥٠ ب - ١
١٢ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٥، و ١٦٩/٥٢ زاي المــؤرخ ١٦ كــــانون الأول/ديســـمبر 
١٩٩٧، و ٩٦/٥٤ هــاء المــؤرخ ٢٢ كــــانون الأول/ديســـمبر ١٩٩٩ و ١٠٥/٥٦ المـــؤرخ 
١٤ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١. ويصف التقرير أنشطة التعاون الدولي الـتي نفذهـا برنـامج 
الأمـم المتحـدة الإنمـائي وغـيره مـن أجـهزة الأمـم المتحـــدة ومنظماــا وبرامجــها في الفــترة مــن 
آب/أغســطس ٢٠٠١. إلى كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٢، دعمــا لمــا تبذلــه بلــدان أمريكـــا 

الوسطى من جهود لتنفيذ تنمية مستدامة جديدة في المنطقة. 
وقــــد أكــــدت الجمعيــــة العامــــة، في القــــرار ١٢/٤٩ طــــاء المــــؤرخ ٢٠ كـــــانون  - ٢
الأول/ديســمبر ١٩٩٤، الحاجــة الماســة لوضــع وتنفيــذ برنــامج جديــد للتعــاون والمســــاعدة 
الدوليين في االات الاقتصادية والمالية والتقنية لصالح أمريكا الوسطى، استنادا إلى الأولويـات 
ـــاللاجئين مــن  المقـررة في إعـلان الالتزامـات الـذي اعتمدتـه لجنـة متابعـة المؤتمـر الـدولي المعـني ب

أمريكا الوسطى وفي التحالف من أجل التنمية المستدامة في أمريكا الوسطى. 
وفي القـرار ٥٨/٥٠ بـاء، أكـدت الجمعيـة العامـة أهميـة دعـم وتعزيـز البرنـامج الجديــد  - ٣
لتقـديم التعـاون والمسـاعدة الدوليـين إلى أمريكـا الوسـطى، وكـررت التـأكيد أن حـل المشــاكل 
السياسية والاقتصادية والاجتماعية والبيئية، التي تسبب التوترات والصراعـات في اتمـع، هـو 
ـــد  وحـده الكفيـل بتجنـب حـدوث نكـوص فيمـا تحقـق مـن إنجـازات وضمـان إقامـة سـلم وطي

ودائم في أمريكا الوسطى. 
وفي القرار ٩٦/٥٤ هاء، أكدت الجمعية أهمية دعم وتعزيز الجـهود الـتي تبذلهـا بلـدان  - ٤
أمريكا الوسطى لتنفيـذ الإطـار الاسـتراتيجي للحـد مـن أوجـه الضعـف والكـوارث في أمريكـا 
الوســطى، الــذي اعتمــده رؤســاء تلــك البلــدان في عــام ١٩٩٩، ومشــاريع وبرامــج خطــــة 
السنوات الخمس لأمريكـا الوسـطى للحـد مـن أوجـه الضعـف في مواجهـة الكـوارث الطبيعيـة 
ومن آثارها (انظر A/54/630، المرفق) ومبادرة إدخال النـهج الجديـد والمبتكـر المتمثـل في الممـر 
البيولوجـي لأمريكـا الوسـطى. وسـلمت أيضـا بأهميـة الأعمـال الـتي يجـــري تنفيذهــا للتحضــير 
لاجتمـاع الفريـق الاستشـاري لمصـرف التنميـة للبلـدان الأمريكيـة، بشـــأن الجوانــب الإقليميــة 

لتعمير أمريكا الوسطى الذي ستستضيفه حكومة إسبانيا في مدريد في عام ٢٠٠٠. 
وفي القرار ١٠٥/٥٦، كررت الجمعية العامـة تـأكيد أهميـة دعـم وتعزيـز الجـهود الـتي  - ٥
تبذلها بلدان أمريكا الوسطى لتنفيذ الإطار الاستراتيجي للحـد مـن أوجـه الضعـف والكـوارث 
في أمريكا الوسطى، ومشـاريع وبرامـج الفـترة الخمسـية للحـد مـن أوجـه الضعـف في مواجهـة 
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الكـوارث الطبيعيـة ومـن آثارهـا في أمريكـا الوسـطى. ولاحظـت الجـهود والإنجـــازات المتعلقــة 
بإزالة الألغام في أمريكا الوسطى، ولاحظت مع التقديـر تنقيـح برنـامج التعـاون دون الإقليمـي 
في أمريكا الوسطى الـذي أنشـأه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، والتقـدم المحـرز في إنشـاء ممـر 
بيولوجي لأمريكا الوسطى. وشددت من جديد علـى ضـرورة مواصلـة اتمـع الـدولي تعاونـه 
مـع بلـدان أمريكـا الوسـطى وتقـديم المسـاعدة إليـها مـن أجـــل دعــم تحقيــق التنميــة المســتدامة 
وتوطيـد السـلام والحريـة والديمقراطيـة في المنطقـة، وطلبـت إلى الأجـهزة والمنظمـــات والــبرامج 
التابعة لمنظومة الأمم المتحدة، والمؤسسات المالية الدولية والمنظمات الإقليميـة ودون الإقليميـة، 
ـــة المســتدامة في أمريكــا الوســطى،  مواصلـة تقـديم الدعـم الـلازم لبلـوغ أهـداف برنـامج التنمي
بمـا فيـها الأهـداف الـتي يجـري السـعي إلى تحقيقـها في إطـار الفـترة الخمسـية للحـــد مــن أوجــه 

الضعف في مواجهة الكوارث الطبيعية ومن آثارها في أمريكا اللاتينية. 
 

الإطار الاقتصادي الكلي  ثانيا –
تواصل تدهور معـدل النمـو الاقتصـادي في أمريكـا اللاتينيـة في عـام ٢٠٠٢، وللسـنة  - ٦
الثانية على التوالي، وذلك استنادا إلى مـا ذكرتـه اللجنـة الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة 
البحر الكاريبي. وبلغ متوسط معدل النمو السنوي للنــاتج المحلـي الإجمـالي في أمريكـا الوسـطى 
١,٩ في المائة، بعد أن بلغ ١,٥ في المائة في السنة السابقة و ٣ في المائة في عـام ٢٠٠٠. وبنـاء 
علـى ذلـك، انخفـض نصيـب الفـرد مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي بنسـبة ٠,٦ في المائـــة. والبلــدان 
الوحيدان اللذان لم يتأثرا ـذا الاتجـاه همـا السـلفادور وكوسـتاريكا، اللـذان نمـا فيـهما نصيـب 
الفـرد مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي بنسـبة ٠,٤ في المائـة، بينمـا تـراوح انخفاضـه في بقيـة البلـــدان 

بين – ٠,٦ في المائة في غواتيمالا و – ٢,١ في المائة في نيكاراغوا. 
ومـن العوامـل الأساسـية في هـذه النكسـات انخفـاض قيمـة الصـادرات، الـتي انخفضــت  - ٧
للسنة الثانية على التوالي في غواتيمالا وهندوراس ونيكاراغوا وبنما، لا سـيما بسـبب انخفـاض 
الصـادرات مـــن الــبن (- ٨,٧ في المائــة)، والمــوز (- ٣,٤ في المائــة) والســكر (- ١٣,٢ في 
المائـة). وشـهدت جميـع البلـدان تدهـورا في معـدلات التبـادل التجـاري، نشـــأ في معظمــه عــن 
انخفـاض أسـعار الـبن، غـير أن السـلفادور وكوسـتاريكا عوضـا عـــن ذلــك بالزيــادة في حجــم 
الصادرات. وعلى الرغـم مـن انخفـاض أسـعار الـبن وارتفـاع تكـاليف النفـط، يمكـن مـع ذلـك 
وصف الظروف الاقتصاديـة الكليـة في أمريكـا الوسـطى بأـا مسـتقرة، مـع انخفـاض معـدلات 
التضخم، دون أن تطرأ تغييرات على أسعار الصرف، وتقلص طفيف في الفجوة الضريبيـة مـع 

عجز في الحساب الجاري لميزان المدفوعات مماثل للعجز في السنة السابقة. 
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لذلك فإن السياسة الاقتصادية الكلية كانت سياسـة تقييديـة، ممـا أدى إلى انخفـاض في  - ٨
الطلب الداخلي، كما ظهر ذلك في انخفاض طفيف في معدلات التضخـم، الـتي انخفضـت مـن 
٦,٥ في المائــة في عــــام ٢٠٠١ إلى ٥,٨ في المائـــة في عـــام ٢٠٠٢. وأبرمـــت ثلاثـــة بلـــدان 
(غواتيمـــالا وهنـــدوراس ونيكـــاراغوا) اتفاقـــات مـــع صنـــدوق النقـــد الــــدولي. وباســــتثناء 
كوستاريكا، كانت الاختلالات المالية أقل مما كانت عليه في السـنة الماضيـة، غـير أن السياسـة 
النقدية كانت تقييديـة جـدا لأـا ـدف إلى تحقيـق اسـتقرار أسـعار الصـرف، وتفـادي وقـوع 
اختــلالات خارجيــة كبــيرة. ونظــرا للحالــة الهشــة في القطــاع المــالي في بعــض الاقتصـــادات 
(غواتيمالا وهندوراس ونيكاراغوا) وارتفاع الطلب على الأطر التنظيمية، اضطـرت المصـارف 
إلى توخي ج أكـثر احـترازا في منـح الائتمانـات الجديـدة. وفي الوقـت نفسـه قيـدت توقعـات 
النمو غير المؤاتية الطلب على القروض. وظل مسـتوى القـروض منخفضـا علـى الرغـم مـن أن 

أسعار الفائدة الحقيقية انخفضت عموما، تمشيا وحالة الكساد السائد. 
وممـا يفسـر انخفـاض معـدل النمـــو الاقتصــادي في أمريكــا الوســطى اتبــاع سياســات  - ٩
تقييدية في مجال الاقتصاد الكلي واقتران تلك السياسات بركود في حركـة الصـادرات. وكـان 
لتبـاطؤ النمـو بـدوره صـدى سـلبي في سـوق العمـل. فقـد ارتفعـــت معــدلات البطالــة الكاملــة 
والجزئية في جميع البلدان تقريبـا، ويعـزى هـذا أساسـا إلى الاتجـاه السـائد في مجـال الصـادرات، 
ولا سـيما الـبن. وباسـتثناء بنمـا، شـهدت البلـدان الأخـرى ارتفاعـــا في الحــد الأدنى للأجــور. 
وارتفعـت بـالمثل الرواتـب في القطـاع العـام في بعـض البلـدان (مثـل كوسـتاريكا ونيكــاراغوا)، 

وإن كانت المعلومات المتاحة عن الرواتب تشير إلى تراجع في متوسط قيمتها الحقيقية. 
ومما زاد من صعوبة الوضع الذي عــانى منـه قطـاع الـبن في المنطقـة تبـاطؤ الانتعـاش في  - ١٠
ــك  الأسـعار الدوليـة للـبن والتـأخر العـام في تنفيـذ برامـج الدعـم، حيـث ارتفعـت البطالـة في ذل
القطـاع إلى معـدلات خطـيرة، وانكمشـت الرواتـب وواصلـــت إيــرادات الصــادرات ترديــها. 
وتفـاقمت حالـة الطـوارئ لكـون معظـم منتجـي الـبن مـن صغـــار المــلاك، ولأــم يعيشــون في 
مناطق ريفية نائية ويعتمدون إلى حد بعيـد علـى محصولهـم وعلـى الإيـراد الـذي يحصلـون عليـه 
من عملهم الموسمي في جمع حبوب البن. وساهمت تلك الأزمـة في تدهـور النشـاط الاقتصـادي 
ــــر  في القطــاع الريفــي، وزادت مــن كثافــة الهجــرة إلى المنــاطق الحضريــة وفــاقمت مــن التوت
ـــرة الاقتصــاد الكلــي في شــكل  الاجتمـاعي في بعـض المنـاطق. وانعكسـت آثارهـا أيضـا في دائ
تضـاؤل حصيلـة الضرائـب وفقـدان إيـرادات الصـادرات، ممـا كـان لـــه وقعــه علــى الحســابات 
التجارية في ميزان المدفوعـات، وممـا زاد مـن الحاجـة العامـة إلى التمويـل الخـارجي. وكـان مـن 
شأن الديون المتكبدة في قطاع البن وتراخي نشاط الائتمان في بعض البلـدان إضعـاف القطـاع 

المالي، مما حد من النشاط المصرفي ومن تمويل القطاعات الأخرى. 
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وفي عـام ٢٠٠٢، وصلـت نسـبة العجـز في الحسـابات الجاريـة في المنطقـــة إلى ٤,٨ في  - ١١
المائة من ناتجها المحلي الإجمالي. وباستثناء هندوراس ونيكاراغوا، ارتفع معدل العجـز التجـاري 
ارتفاعـا هـائلا في السـلع والخدمـات في بلـدان أمريكـا الوسـطى الأخـرى. وانخفضـت تدفقــات 
رؤوس الأموال النقدية المستقلة بنسبة تقـرب مـن ٣,٨ في المائـة مـن جـراء العمليـات المصرفيـة 
التي قام ا المركز المصرفي الدولي في بنما والركود الهائل الذي شهده اثنان مـن بلـدان أمريكـا 
ــذي  الوسـطى الخمسـة (غواتيمـالا ونيكـاراغوا). وانخفـض إيـراد الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر، ال
يعد أهم عنصر من عناصر الإيرادات، بنسبة ٢٥ في المائة. وتعزى انتكاسة الاستثمار الأجنـبي 
ـــة، مــن قبيــل ضعــف معــدل الانتعــاش في  المباشـر في أساسـها إلى بعـض الاتجاهـات الاقتصادي
الاقتصاد الدولي ومناخ عدم الثقة المصاحب للانتخابات الجاري التحضـير لهـا في بعـض بلـدان 
المنطقـة أو المشـاكل الاقتصاديـة والاجتماعيـة الكائنـة في بعضـــها الآخــر. ولم تكــن التدفقــات 
المنخفضة لرؤوس الأموال الرسمية والخاصـة كافيـة لتمويـل العجـز في الحسـابات الجاريـة، ومـن 

ثم، فقدت المنطقة جانبا صغيرا من الاحتياطيات الدولية. 
ومن الملامح المميزة لعام ٢٠٠٢ الإعلان الذي أصدرتـه الولايـات المتحـدة الأمريكيـة  - ١٢
بشأن التفاوض حول إبرام اتفاق للتجارة الحـرة مـع بلـدان أمريكـا الوسـطى كمجموعـة. وفي 
الوقت الراهن، يحظى دخول صادرات أمريكا الوسـطى إلى السـوق بمـيزات منحتـها الولايـات 
المتحـدة مـن جـانب واحـد. وتنشـد بلـدان المنطقـة، مـع بـــدء ســريان الاتفــاق المزمــع في عــام 
٢٠٠٤، استقرار ودوام تلك الميزات وكذلك زيـادة معـدل الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر الـوارد 

من الولايات المتحدة ومن دول العالم الأخرى - على السواء. 
 

أنشطة التعاون  ثالثا -
ـــامج دون الإقليمــي  جـرى اسـتعراض الـبرامج الوطنيـة لوكـالات الأمـم المتحـدة والبرن - ١٣
لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في سـياق الحـوار، والاتفاقـات المبرمـة إبـان اجتمـاعي الفريقــين 
الاستشـاريين الإقليميـين الـتي شـارك في اسـتضافتهما مصــرف التنميــة للبلــدان الأمريكيــة مــع 
حكومـتي السـويد وإســبانيا في اســتكهولم في الفــترة مــن ٢٥ إلى ٢٨ أيــار/مــايو ١٩٩٩ وفي 

مدريد في ٨ و ٩ آذار/مارس ٢٠٠١. 
ـــترك بــالحد مــن الضعــف الاجتمــاعي  وأعـرب إعـلان اسـتكهولم(١) عـن الالـتزام المش - ١٤
والبيئـي لشـعوب المنطقـة كـهدف أساسـي؛ وإعمـار أمريكـــا الوســطى وتغييرهــا علــى أســاس 
التركيز المتكامل علــى الشـفافية وأسـس الحكـم؛ وتوطيـد الديمقراطيـة ودعـائم الحكـم الرشـيد، 
وتعزيز عملية التحرر من المركزية بمشـاركة نشـطة مـن جـانب اتمـع المـدني؛ وتعزيـز حقـوق 
الإنسـان كـهدف دائـم، مـع إيـــلاء اهتمــام خــاص للمســاواة بــين الجنســين وحقــوق الطفــل 
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والجماعـات العرقيـة. وجـرى التعـهد أيضـا بالتزامـات بشــأن تنســيق أنشــطة المــانحين وتجديــد 
المساعي الرامية إلى الحد من الديون الخارجية لبلدان المنطقة. 

وحــدد الفريــق الاستشــاري الإقليمــي المعــني بتعزيــز التكــامل والتعــاون في أمريكــــا  - ١٥
ـــود في مدريــد في آذار/مــارس ٢٠٠١، أربعــة أهــداف إقليميــة  الوسـطى، إبـان اجتماعـه المعق
أساسية هي: (أ) الحد من جوانـب الضعـف الاجتمـاعي والاقتصـادي والبيئـي؛ و (ب) تحويـل 
القطاعـات المنتجـة؛ و (ج) الإدارة المسـتدامة للمـوارد الطبيعيـة؛ و (د) توسـيع دائـرة مشــاركة 
اتمـع المـدني في التنميـة. وفي هـذا الاجتمـاع، عـرض الأمـين العـام لنظـام التكـامل في أمريكـــا 
الوسطى الاستراتيجية الإقليميـة المعنونـة �تحويـل وتحديـث أمريكـا الوسـطى في القـرن الحـادي 

والعشرين�. 
 

السلام والحكم الديمقراطي   رابعا -
دعم العمل على بناء توافق الآراء  ألف -

واصلت منظومة الأمم المتحدة العمل في السلفادور وغواتيمالا ونيكاراغوا علـى نشـر  - ١٦
السـلام وبنـاء توافـق في الآراء حـول الإصلاحـات الصعبـة اللازمـــة لمعالجــة الأســباب الجذريــة 
للصراع في أمريكا الوسطى. وقام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بدور محوري في تعبئـة المـوارد 
الخارجية والداخلية من أجل السلام وفي تنسيق المساعدات المقدمة من الأمم المتحـدة واتمـع 
الـدولي مـن أجـل عمليـات السـلام. وعـلاوة علـى ذلـك، عمـل البرنـامج، جنبـا إلى جنـب مـــع 
إدارة الشؤون السياسية بالأمانة العامة، على صياغة مواقف مشتركة بشـأن المسـائل الأساسـية 
المتصلة بعمليات السلام. ودعمت منظمة الأمم المتحدة للطفولـة (اليونيسـيف) أنشـطة مرحلـة 
ـــان  مـا بعـد انتـهاء الـتراع وتنفيـذ اتفاقيـة حقـوق الطفـل وإعمـال حقـوق المـرأة وحقـوق الإنس

وتعزيز التنمية البشرية. 
وبفضـل التقـدم المحـــرز في إبــرام اتفاقــات الســلام في الســلفادور، أبلــغ الأمــين العــام  - ١٧
الجمعيـة العامـة في كـانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٢ بإــاء أنشــطة التحقــق الــتي كــانت الأمــم 
المتحدة تضطلع ا. وقام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أيضا بدعم برنـامج شـامل لنشـر ثقافـة 
السلام ورصد حيازة الأسلحة الصغيرة واستعمالها مـن أجـل التصـدي للتحـدي الهـائل المتمثـل 

في ارتفاع معدلات الجريمة والعنف. 
وتنهض الأمم المتحدة في غواتيمالا بأعمال بالغة التنوع في إطار سعيها لإنجاز الولايـة  - ١٨
المنوطة ا لبناء السلام. فالتحقق من الوفاء بالاتفاقات موكول إلى بعثة الأمم المتحدة للتحقـق 
في غواتيمالا، بينما تسـاهم الوكـالات والصنـاديق والـبرامج ككـل في بنـاء السـلام عـن طريـق 
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دعم التنمية. وتتجلى ثمار السلام في التقريـر المرحلـي للأهـداف الإنمائيـة للألفيـة الـذي أوضـح 
جوانب التقدم المحرز في العمل على تحقيق بضعة أهداف منـها مـا يلـي: أدت اتفاقـات السـلام 
إلى زيادة الإنفاق الاجتماعي وإلى إصلاحات زادت من فرص الاستفادة مـن التعليـم والرعايـة 
الصحيـة. ومـن جوانـب التقـدم الأخـرى التقـارير الوطنيـة الخمســـة عــن التنميــة البشــرية الــتي 
ساهمت بمساهمة قيمة في صياغة السياسات العامة إذ تم إعدادها باستخدام أساليب قائمة علـى 

المشاركة، كما أا حددت بدقة المشاكل الاجتماعية والاقتصادية التي يواجهها البلد. 
ــــة  وســعيا إلى تعزيــز ثقافــة الســلام والتغلــب علــى المســتويات الخطــيرة مــن المواجه - ١٩
والاستقطاب، اتفقت منظومة الأمم المتحدة مع منظمة الدول الأمريكية على تيسير عقـد سـتة 
ـــور المتصلــة بالســلام الــتي  اجتماعـات للمـائدة المسـتديرة في عـام ٢٠٠٣ للتبـاحث حـول الأم
ـــة الشــعوب  مـا زالـت أبعـد مـا يكـون عـن الحـل، وهـي: نشـر ثقافـة السـلام والمصالحـة؛ وهوي
الأصليـة وحقوقـها؛ وحقـوق الإنسـان والعدالـة والأمـــن العــام؛ وسياســات الدفــاع الجديــدة؛ 
والتنمية الريفية؛ والتنمية الاقتصادية. وتشارك الوكالات المختلفـة، في إطـار ولايـة كـل منـها، 
في إصـلاح التعليـم ونظـام الرعايـة الصحيـة، ووضـع برامـج رائـدة لتسـجيل الأراضـي، وتعزيــز 

الشرطة المدنية الوطنية، والمساعدة في صياغة عدد كبير من القوانين لتحديث الدولة. 
ويؤدي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في غواتيمـالا دور الأمانـة لفريـق الحـوار المؤلـف  - ٢٠
ـــالغ عددهــا ١٢ جهــة،  مـن الجـهات المانحـة الرئيسـية، سـواء الثنائيـة أو المتعـددة الأطـراف، الب
والمؤسسات المالية الدولية وبعثة الأمم المتحدة للتحقق في غواتيمالا. ويضطلــع الفريـق بأعمـال 
هامة في مجال التنسيق السياسي ويقيم حوارا وثيقا مع أعلى مراتـب السـلطات واتمـع المـدني 

والأحزاب السياسية ودوائر الأعمال في البلد. 
وفي نيكـاراغوا، ســاعد برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي الحكومــة، بدعــم مــن إدارة  - ٢١
الشـؤون السياسـية، في تحليـل وإعـداد مقترحـات لإدخـــال إصلاحــات كــبرى علــى النظــامين 
ــد  القضـائي والانتخـابي في إطـار جـهود حكومـة بولانيـوس الراميـة إلى مكافحـة الفسـاد وتوطي

المؤسسات الديمقراطية. 
ـــة منــاطق  وفي هنـدوراس، حـددت منظومـة الأمـم المتحـدة لأغـراض تحقيـق اللامركزي - ٢٢
جغرافية لاختيار أنشطة تنفذ فيها في إطار مشترك. كما قُدمت مساعدات متضافرة مـن أجـل 
تعزيـز النظـام الإحصـائي الوطـني. وشـكلت لجنـة وطنيـة في عـام ٢٠٠٢ في إطـار منـــبر تعزيــز 
الديمقراطية من أجل رصد مدى الوفاء بالاتفاقات الوطنيـة الـتي وقعتـها الأحـزاب السياسـية في 
عام ٢٠٠١. وعقدت سلسلة من جلسات الحوار الديمقراطي الرفيعـة المسـتوى شـاركت فيـها 
الحكومة واتمع المدني والجهات المانحة الدولية. وبدأ في عام ٢٠٠٢ برنامج يرمي إلى إضفـاء 
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الطابع المؤسسي على الأحزاب السياسية في هندوراس شارك فيه قادة ونواب وشـباب، وشمـل 
برامج للتدريب على ممارسة العمل الديمقراطي والإنمائي من أجل الصحفيين. 

وفي بنما، تشكل فريق كبير، بمبادرة من المواطنين، من أجل متابعة العمل علـى تحقيـق  - ٢٣
الرؤيـة الوطنيـة لعـام ٢٠٢٠ الـتي تم إرسـاؤها بتوافـق الآراء في عـــام ١٩٩٧، وذلــك في إطــار 
جهود برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. واجتمـع شمـل أكـثر مـن عشـرين مـن منظمـات اتمـع 
المـدني والمؤسسـات الحكوميـة والأحـزاب السياسـية في إطـار مـا عـرف باسـم منـــبر بنمــا لعــام 
٢٠٢٠، وقدم هذا المنبر تبرعات مالية في عـام ٢٠٠٢ للعمـل علـى تحقيـق مـا يلـي: (أ) وضـع 
دستور جديد؛ و (ب) التأليف بين المساهمات المختلفـة مـن أجـل وضـع خطـة وطنيـة للتراهـة؛ 
و (ج) تحديد أسس مرجعية لقياس التقدم المحـرز في تحقيـق الرؤيـة الوطنيـة. كمـا أبرمـت بنمـا 
عدة اتفاقات هامة في مجـال التعليـم في ظـل الحـوار الـذي بـدأه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
بطلب من الحكومة من أجل التحويل المتكامل لنظام التعليم الوطني. وأثمرت عشرة أشـهر مـن 
ــــدني  الحــوار المكثــف الــذي شــاركت فيــه الهيئــات الحكوميــة والقطــاع الخــاص واتمــع الم
والأحـزاب السياسـية إصلاحـات في ميـادين رئيســـية مــن قبيــل لا مركزيــة التعليــم والتمويــل 
والتدريب وتقييم التنفيذ ووضع المناهج الدراسية. كمـا أقـر الـس التشـريعي بـالفعل قـانونين 

متصلين بالاتفاقات الناشئة عن الحوار. 
وفي كوسـتاريكا، دعـا برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي إلى تنظيـــم مناســبتين للتحــاور  - ٢٤
حـول السياسـات يركـزان علـى أصـول الحكـم الديمقراطـي في عـــام ٢٠٠٢. وكــان موضــوع 
الحدث الأول التفاوض حـول السياسـات وبنـاء توافـق الآراء في إطـار الجمعيـة التشـريعية، أمـا 
الثاني فكان منبرا للمواطنين حول الإصلاح القضائي، وقد شاركت نقابة المحامين في رعايته. 

 
تعزيز المؤسسات الديمقراطية  باء -

ـــية للحكــم  وفي هنـدوراس، عمـل البرنـامج الإنمـائي أيضـا علـى تعزيـز المبـادئ الأساس - ٢٥
الديمقراطـي الـتي تشـمل الشـــفافية والفصــل بــين الســلطات التنفيذيــة والقضائيــة والتشــريعية، 
وترسـيخ النظـم الإداريـة، وتطبيـق اللامركزيـة، وإتاحـة الفـرص للمشـاركة الشـعبية. وقـد قــدم 
على وجه التحديد الدعم لإصلاح المؤسسات الرئيسـية الـتي تسـاهم في تعزيـز الديمقراطيـة مـن 
قبيـل مجلـس النـواب، والمحكمـــة العليــا، والمحكمــة الانتخابيــة الوطنيــة، والأحــزاب السياســية، 
والمفوضيـة الوطنيـة لحقـوق الإنسـان، والنيابـة العامـة، والقـــوات المســلحة. وقُدمــت المســاعدة 
لتحديث القوات المسلحة، وأجريت أول مراجعة دولية لحسـابات معـهد الضمـان الاجتمـاعي 
ـــذه  العسـكري وأُخضـع المعـهد والشـركات المرتبطـة بـه لعمليـات الإصـلاح المـالي. وأفضـت ه
الجهود إلى نشوء تقارب بين القوات المسلحة واتمع المدني بعـد انفصـام نتـج عـن انتـهاكات 
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حقـوق الإنسـان في المـاضي. وسـاعد البرنـامج الإنمـائي أيضـا في إصـدار القـانون المتعلـق بنظــام 
ـــص المناعــة  الإحصـاءات الوطنيـة والقـانون الخـاص بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نق

المكتسب (الإيدز) وفي تشغيل المعهد الوطني للإحصاء والمعهد الوطني للمرأة. 
وفي إطار مكافحة الفقر، وبعد تقديم الدعـم الـلازم لوضـع اسـتراتيجية وطنيـة للتنميـة  - ٢٦
المحلية في السلفادور، ســاهم البرنـامج الإنمـائي في إعـداد برنـامج التنميـة المحليـة التـابع لصنـدوق 
الاستثمار الاجتماعي، وساعد أيضا في إعداد صكوك تتيح للبلديـات فرصـا أوسـع للاسـتفادة 
من الموارد المحلية والقروض الدولية. وعلاوة على ذلك، أعيد تركيز شبكة التعــاون للوكـالات 
الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف الـتي تركـز علـى التنميـة المحليـة فصـارت تسـمى شـبكة الوكـــالات 
المتعاونة من أجل التنمية المحلية. وساعد البرنامج الإنمائي أيضا في تخطيط وبرمجـة الاسـتثمارات 
وتعزيـز التنميـة الاقتصاديـة وتخطيـط اسـتخدام الأراضـي في مقاطعـات سونسـوناتي وأوســولتان 

وتشالاتنانغو. 
وفيما يتعلق بحقوق الإنسـان، عملـت منظومـة الأمـم المتحـدة بغواتيمـالا، تحـت قيـادة  - ٢٧
المنسق المقيم ومع مفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنسـان، علـى تعزيـز مكتـب وكيـل شـؤون 
حقـوق الإنسـان واللجنـة الرئاسـية لحقـوق الإنسـان ومنظمـات اتمـع المـدني العاملـــة في هــذا 
اال. وعلاوة على ذلك، أعدت وزارة الداخلية، بمساعدة البرنامج الإنمـائي، مشـروع قـانون 
متعلـق بجـهاز الاسـتخبارات المدنيـة. وسـاهم البرنـامج الإنمـائي، بمسـاعدة حكومـــة اليابــان، في 
تعزيز مؤسسات مكتب المراقب العام، ومكتب أمين المظالم، ومكتب المدعي العـام، والشـرطة 
الوطنيــة والمحكمــة العليــا. وفي نيكــاراغوا، يســاعد البرنــامج الإنمــائي الحكومــة علــى إعــــداد 
�المبادئ التوجيهية الاسـتراتيجية المتعلقـة بـأمن المواطنـين� باعتبارهـا أداة رئيسـية في السياسـة 
الـتي تنتهجـها الحكومـــة في هــذا اــال والــتي تيســر التنســيق بــين مؤسســات اتمــع المــدني 
ـــذ  ومؤسسـات الدولـة. وواصـل البرنـامج الإنمـائي أيضـا تقـديم المسـاعدة للشـرطة الوطنيـة لتنفي

سياسة �الشرطة واتمع وحقوق الإنسان�. 
 

التنمية الاقتصادية والاجتماعية   خامسا -
الضعف الاجتماعي والقضاء على الفقر  ألف -

في اجتمـاع فريـق سـتكهولم الاستشـاري، اتفقـت حكومـات بلـدان أمريكـا الوســطى  - ٢٨
علـى أن الهـدف الرئيسـي لتعمـير المنطقـة وتحويلـها يكمـــن في الحــد مــن الضعــف الاجتمــاعي 
والإيكولوجي. وقد أوضحت الكارثة الناجمة عن إعصار ميتش وما تركته من آثار بالغة علـى 
فقراء المنطقة أن الحد من �الضعف� يجب أن يستند إلى ج متكـامل ومتعـدد الأبعـاد يشـمل 
ـــة. ويعــني ذلــك الاهتمــام بمســائل تخفيــف وطــأة الفقــر،  تشـكيلة واسـعة مـن المسـائل الإنمائي
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والتعليـم، والصحـة، والأمـن الغذائـــي، والأخطــار البيئيــة، فضــلا عــن عــدم المســاواة بســبب 
مستوى الدخل أو نوع الجنس أو الأصل الإثني. 

وفي مجـال التعـاون الـدولي، يمثــل البرنــامج الإنمــائي في هنــدوراس المنظمــات المتعــددة  - ٢٩
الأطراف أمام الس الاستشاري المعني باستراتيجية الحد مـن الفقـر وهـو جـهاز يفسـح اـال 
لمشاركة الحكومات واتمع المدني واتمع الدولي. ويشارك البرنــامج الإنمـائي أيضـا مشـاركة 
نشطة في مجلس المانحين الذي يكفل متابعة الاستراتيجية. علاوة على ذلك، وفر منتـدى تعزيـز 
الديمقراطية إطارا للحوار والتعاون بشـأن الحـد مـن الفقـر بمشـاركة كاملـة مـن اتمـع المـدني. 
وقدم البرنامج الإنمائي أيضا المساعدة للأنشطة القطاعية الراميـة إلى الحـد مـن الفقـر في المنـاطق 
الريفية. و قدم، في إطار مبادرة الشراكة من أجل مكافحة الفقر، الدعـم الـلازم لتعزيـز الصلـة 
القائمة بين الحد من الفقر والتنمية المحلية من خلال إعداد خطط استراتيجية لتنميـة المقاطعـات 

تأخذ في الاعتبار أهداف الاستراتيجية وأهداف الألفية وغاياا. 
وفي غواتيمـالا، قدمـت منظومـة الأمـم المتحـدة، مـن خـــلال صنــدوق الأمــم المتحــدة  - ٣٠
للسـكان والبرنـامج الإنمـائي، المســـاعدة التقنيــة اللازمــة لإنجــاز التعــدادات الخاصــة بالســكان 
والإسـكان والزراعـة. ومـن جهـة أخـرى، عمـل البرنـامج الإنمـائي، بالتشـارك مـع وزارة الماليــة 
العامة والبنك الدولي، على تعزيز النظام المتكامل للإدارة المالية الذي يعزز إدارة المـوارد العامـة 
وشفافيتها. وبالتشارك بـين البنـك الـدولي ومصـرف التنميـة للبلـدان الأمريكيـة، أجـري تحليـل 
للقيود الحالية التي تحد من نموذج التصدير الزراعي الذي تأثر على وجه الخصـوص بأزمـة الـبن 
وقدم اقتراح القطاعات الإنتاجية الجديدة المـدرة للـثروات وفـرص العمـل. عـلاوة علـى ذلـك، 
قدم البرنامج الإنمائي، من خـلال مبـادرة الشـراكة مـن أجـل مكافحـة الفقـر، المسـاعدة التقنيـة 
للأمانة العامة للتخطيط فيما يتعلق باستراتيجية الحـد مـن الفقـر وبالمشـاورات الـتي أجريـت في 

هذا الشأن على مستوى المقاطعات والبلديات. 
وفي الســلفادور، أنجــــزت في عـــام ٢٠٠٢ المرحلـــة التحضيريـــة للبرنـــامج التمكيـــني  - ٣١
للمراهقـات، بالتنسـيق فيمـا بـين منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة ومنظمــة الصحــة 
للبلدان الأمريكية ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان؛ ويـهدف 
هـذا البرنـامج إلى تعزيـز اسـتراتيجية المسـاواة بـين الجنســـين. وفي نيكــاراغوا يعكــف البرنــامج 
الإنمـائي علـى إعـداد مبـادرة جديـدة مشـتركة بـين الحكومـة والقطـاع الخـــاص لإنشــاء وكالــة 
لتشـجيع الاسـتثمار ـدف إلى جعـل نيكـاراغوا شـريكا تجاريـا مـع جميـع بلـدان العـالم ومركــز 

اهتمام للشركات الدولية. 
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وفي كوسـتاريكا، تتصـل المسـاهمة الأساسـية للبرنـامج الإنمـائي في مجـال التخفيـف مــن  - ٣٢
وطـأة الفقـر باسـتخدام تكنولوجيـا المعلومـات لزيـادة فعاليـة الاسـتثمار الاجتمـاعي. ومـن بــين 
الإنجـازات الرئيسـية دعـم نظـام المعلومـات الموضوعـي المتعلـق بالسـكان الـذي يتيـــح تخصيــص 

الموارد العامة على نحو فعال لأفقر الفئات السكانية. 
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، قـدم المقـر دون الإقليمـي للجنـة الاقتصاديـة لأمريكـا  - ٣٣
اللاتينية ومنطقــة البحـر الكـاريبي في المكسـيك الدعـم للـدول الأعضـاء في أمريكـا الوسـطى في 
شكل بحوث تطبيقية ومساعدة تقنية وتدريب في مجالات أسـواق العـالم والضعـف الاقتصـادي 
والاجتماعي في الشباب، والحوالات الأسرية، والصلة بين الجنسـين، والمؤشـرات الاجتماعيـة. 
وتم تشجيع المناقشة العامة ودراسة الصحة الإنجابية والأبوة المسؤولة في سـتة بلـدان مـن بلـدان 
أمريكا الوسطى بالتنسيق مع صندوق الأمم المتحدة للسكان وبالاعتماد علـى مـوارد صنـدوق 
الأمم المتحدة للشراكات الدولية. ووفر المقر دون الإقليمي للجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينيـة 
ــــار جولـــة  ومنطقــة البحــر الكــاريبي في المكســيك مســاعدة تقنيــة وبحوثــا تطبيقيــة بشــأن آث
أوروغواي على الزراعة، والاستدامة والتنمية الريفيـة، والهيـاكل الزراعيـة، والقطـاع الزراعـي، 
والرأسمـال الاجتمـاعي الريفـي، وآثـار انخفـاض أســـعار الــبن، وقــام بنشــر إحصــاءات زراعيــة 

سنوية. 
 

التنمية الزراعية  باء -
واصلت الوحدة الإقليمية للمساعدة التقنية للتنمية الزراعية عملياا خلال الفـترة قيـد  - ٣٤
الاستعراض، ويقوم البنـك الـدولي بتنفيـذ هـذا المشـروع الـذي يديـره البرنـامج الإنمـائي ويمولـه 
البنـك الـدولي والصنـدوق الاسـتئماني لحكومـــة اليابــان ومصــرف التنميــة للبلــدان الأمريكيــة 
والصنـدوق الـــدولي للتنميــة الزراعيــة ومعــهد البلــدان الأمريكيــة للتعــاون في ميــدان الزراعــة 
ومنظمة الفاو وحكومتا النرويج والمملكة المتحدة، بالإضافـة إلى المسـاهمات العينيـة لحكومـات 
أمريكا الوسطى. وفي اتصال مباشر مع وزارات الزراعـة يواصـل المشـروع تقـديم المسـاعدة في 
مجال وضع السياسات والبرامج المتعلقة بتحديث القطـاع الزراعـي مـع التركـيز علـى الحـد مـن 

الفقر وعلى التنمية المستدامة. 
وفي هنـدرواس، قـدم البرنـامج الإنمـائي في عـام ٢٠٠٢ الدعـم لأمانـة الزراعـــة وتربيــة  - ٣٥
المواشـي مـن خـلال عـرض وإعـــداد اســتراتيجيات وأدوات للتنميــة المحليــة في المنــاطق الريفيــة 
بصـورة أساسـية، لا ســـيما في المنــاطق الــتي تســعى إلى تصحيــح الاختــلالات علــى مســتوى 
الإيرادات ومعدلات النمو وإلى الحد من استخدام الموارد الطبيعية بصورة غـير مسـتدامة وغـير 
ـــى ذلــك، ســيعد البرنــامج الإنمــائي ومصــرف أمريكــا الوســطى للتكــامل  سـليمة. عـلاوة عل
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الاقتصـادي مبـادرات جديـدة لتشـجيع التنميـة الريفيـة المســـتدامة الــتي تحظــى بالأولويــة لــدى 
حكومة الجمهورية. 

ولتعزيـز التعـاون في مجـالي التنميـة الزراعيـة والأمـن الغذائـــي، فتحــت الفــاو مكتبــا في  - ٣٦
غواتيمالا ووضعت برنامجا هاما لتنمية الموارد الحرجيـة. ومـن جانبـها، شـجعت منظمـة الأمـم 
المتحدة للتنمية الصناعية الإنتاج النظيف من أجل الحد مـن الآثـار الناتجـة عـن مصـادر التلـوث 
المختلفـة. وفي السـلفادور، وبالتنسـيق مـع وزارة الزراعـة وتربيـــة المواشــي والصنــدوق الــدولي 
للتنمية الزراعية، أعدت سلسلة جديدة من العمليات الهادفة إلى تحقيق التنمية الريفيـة في غـربي 
البلـد. وسـتقدم اللجنـة الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، بالتشـــارك مــع 

البرنامج الإنمائي، الدعم لبرنامج تعزيز المؤسسات الذي وضعته الوزارة المذكورة.  
 

الصحة والتغذية  جيم -
ـــداف  ٣٧ - تعمـل منظمـة الصحـة للبلـدان الأمريكيـة/منظمـة الصحـة العالميـة علـى دعـم أه
التحـالف مـن أجـل التنميـة المسـتدامة في أمريكـا الوسـطى في القطـاع الصحـي. فخـلال الفــترة 
المشمولة بالاستعراض، قدمت المنظمة الدعم في مجالات استراتيجية مـن قبيـل الصحـة والتنميـة 
البشـرية، والأنظمـة والخدمـات الصحيـة، وتعزيـز الصحـة وحمايتـها، وحمايـة البيئـة، ومكافحـــة 
الأمـراض والوقايـة منـها. ومـن جانبـها، تعمـل منظمـة الأمـــم المتحــدة للطفولــة (اليونيســيف) 
وبرنـامج الأغذيـة العـالمي وصنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان بنشــاط علــى المســتويين الوطــني 
والمحلي من أجل تحسين الصحة في مجالات مثل صحـة الأم والطفـل، والميـاه والمرافـق الصحيـة، 

والأمن الغذائي والتغذية، والصحة الإنجابية. 
وفي نيكاراغوا، نفذ مشروع الأنظمـة الصحيـة المحليـة المتكاملـة في المنـاطق الـتي ينتشـر  - ٣٨
فيها الفقر بنسب عالية أو التي يحتد فيها وذلك بدعم تقني وإداري من منظمة الصحـة للبلـدان 
الأمريكيـة/منظمـة الصحـة العالميـة واليونيسـيف وبمسـاعدة ماليـة مـن حكومـة السـويد. واقـترن 
هــذا المشــروع بالخطــة المؤسســية لــوزارة الصحــــة وبالاســـتراتيجية المعـــززة لتحقيـــق النمـــو 
الاقتصادي والحد من الفقر ومنـح الأولويـة لأشـد البلديـات ضعفـا. واتخـذت في إطـاره تدابـير 
للحد من وفيات الأمهات والأطفال ولرصد انتشار الملاريا وحمى الضنـك واتخـذت إجـراءات 
شاملة في مجالات التخطيط الاستراتيجي ورصد حالة الأوبئة واتقاء الكـوارث والتخفيـف مـن 
آثارها والتحصين وتثقيف الموارد البشرية وتدريبها، مع التركيز على الأخطار ونوع الجنس. 

وفي غواتيمـالا، تتعـــاون منظمــة الصحــة للبلــدان الأمريكيــة/منظمــة الصحــة العالميــة  - ٣٩
والبرنامج الإنمائي مع وزارة الصحة العامة من أجل إنجاز عدد من البرامج الممولة مـن مصـرف 
التنمية للبلدان الأمريكية والبنك الدولي. وساعدت هاتان المنظمتان على رفع معدل التحصـين 
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ليتجـاوز ٩٥ في المائـة إذ جـرى تحصـين ٠٠٠ ٦٠٠ فـرد منـذ عـــام ٢٠٠١. وفي ضــوء عــدم 
انتظام تساقطات الأمطار والآثار السـلبية الناجمـة عـن أزمـة الـبن الـتي حـدت مـن القـدرة علـى 
شراء الأغذية، شرع برنامج الأغذية العـالمي ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة واليونيسـيف ومنظمـة 
الصحة للبلدان الأمريكية/منظمة الصحة العالمية والبرنـامج الإنمـائي في تنفيـذ عـدد مـن الـبرامج 
المتعلقـة بـالأمن الغذائـي والـري. ووُضـــع مشــروع طمــوح للتنميــة الريفيــة يســتهدف خمــس 
مقاطعـات في المرتفعـات الـتي تـأوي السـكان الأصليـين وتوجـد ـا أعلـى معـدلات الفقـــر وفي 
المنـاطق المتـأثرة بالـتراع المسـلح. ومـن جانبـه، قـدم صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان المســاعدة 
التقنيـة لإعـداد القـانون المتعلـق بسياسـة التنميـة الاجتماعيـة الـذي أتـاح تحقيـق نتـائج هامـــة في 

مجالات التعليم والصحة مع التركيز بوجه خاص على المرأة والطفل. 
وفي السلفادور، وجهت المساعدة التي يقدمها صندوق الأمم المتحدة للسكان في عـام  - ٤٠
٢٠٠٢ لتحسين خدمات الرعاية الصحية من خلال المسـاعدة علـى وضـع وتنفيـذ السياسـات 
القطاعية والمعايير المتصلة بالصحة والحقوق الإنجابية والجنسية ومن خـلال توفـير التدريـب مـن 

أجل تحسين نوعية خدمات الصحة الإنجابية والجنسية. 
وساهم صندوق الأمم المتحدة للسكان أيضـا، مـع منظمـة الصحـة للبلـدان الأمريكيـة  - ٤١
واليونيسيف والوكالة الألمانية للتعاون التقني ووكالة الولايات المتحدة للتنميـة الدوليـة وغيرهـا 
من الجهات المانحة، في الجهود المشتركة بين الوكالات الهادفة إلى صياغة الدراسة الاسـتقصائية 

المتعلقة بصحة الأسرة لعام ٢٠٠٣. 
ومـن بـين المواضيـع الهامـة المشـتركة بـين الوكـالات موضـوع مكافحـة فـيروس نقـــص  - ٤٢
المناعـة البشـرية/الإيـدز. ويقـوم برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك لمكافحـة فـيروس نقـص المناعــة 
البشـرية/الإيـدز في هـذا الإطـار بـدور رئيسـي في دعـم الخطـط الاسـتراتيجية الوطنيـــة وتنســيق 

جهود الأمم المتحدة، والاتصال بالمنظمات غير الحكومية واتمع المدني. 
وسـاهمت منظومـة الأمـم المتحـدة، في جميـع بلـدان بـرزخ أمريكـا الوسـطى، في تعزيــز  - ٤٣
الجهود الوطنية الرامية إلى تقديم مقترحات إلى الصندوق العالمي للمساعدة في تنسـيق عمليـات 
الحوار مع اتمع المدني للتوصل إلى توافق في الآراء على الصعيـد الوطـني، وعملـت في الوقـت 

ذاته على توفير المساعدة التقنية اللازمة. 
وعملـت منظومـة الأمـم المتحـدة أيضـا علـى تعزيـز الأمـن الغذائـــي. ففــي نيكــاراغوا،  - ٤٤
يواصل معهد التغذية في أمريكا الوسطى وبنما ومنظمة الصحة للبلدان الأمريكية تعزيـز تنفيـذ 
استراتيجية الأمن الغذائي والتغـذوي علـى الصعيـد المحلـي ويتعـاون مـع وكـالات أخـرى تابعـة 
للأمم المتحدة (برنامج الأغذية العالمي واليونيسيف ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة) علـى مواجهـة 
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الحالة الطارئة الناتجة عن أزمة البن في المناطق التي ينمو فيها. وتجـدر الإشـارة بوجـه خـاص إلى 
الدعم الذي تلقته نيكاراغوا لتوفير خدمات الرعاية الصحية في المناطق القريبة مـن الحـدود مـع 
هندوراس وكوستاريكا (القرار الحادي عشر الصـادر عـن قطـاع الصحـة لأمريكـا الوسـطى). 
ويقدم برنامج الأغذية العالمي المساعدة لتلاميذ المدارس وللفئات الضعيفـة، ولا سـيما الحوامـل 
في المناطق الريفية. وفي هندوراس، يشارك برنـامج الأغذيـة العـالمي بشـكل مباشـر في البرنـامج 
الوطني للتغذية والأمن الغذائي وتشارك الفاو في برامـج ـدف بوجـه عـام إلى تحسـين الزراعـة 
لمحاولـة الحـد مـن الجـوع. وفي مجـال الهجـرة، الـذي يشـمل ظـاهرة المشـردين نتيجــة للكــوارث 
الطبيعية وللظروف الاجتماعية - الاقتصادية غير المواتية، تتولى المنظمـة الدوليـة للـهجرة تنفيـذ 
مجموعــة مــن المبــادرات في هنــدوراس ونيكــاراغوا وغواتيمــالا وكوســتاريكا ــدف كفالـــة 

الادماج الاقتصادي والاجتماعي للسكان المهاجرين.  
 

المالية العامة والنمو الاقتصادي  دال -
خلال الفــترة المشـمولة بـالتقرير، قـدم المقـر دون الإقليمـي للجنـة الاقتصاديـة لأمريكـا  - ٤٥
اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي الدعم للتحالف من أجل التنمية المستدامة في أمريكـا الوسـطى 
فيما يتعلق ببحث النمـو الاقتصـادي، والسياسـات العامـة والتنميـة، مـن خـلال إصـدار تقـارير 
ـــة في كــل بلــد وفي كــل منطقــة دون إقليميــة، والقطــاع  سـنوية عـن الحالـة الاقتصاديـة الراهن
الإنتــاجي، والتكــامل التجــاري والإقليمــي، ونشــر الاحصــاءات المتعلقــة بالإنتــاج والزراعـــة 
والتجـارة والطاقـة، وإجـراء الدراسـات عـن التكـامل الاقتصـــادي، واتفاقــات التجــارة الحــرة، 
ــيرة  والاسـتثمار الأجنـبي، والتنـافس والسياسـات التنظيميـة، والقـدرة التنافسـية للمشـاريع الصغ
والمتوسـطة الحجـم والروابـــط في اــال الســياحي. وأجــرى أيضــا بحوثــا وبرامــج تدريبيــة في 
مجـالات البيـع بالجملـة وأسـواق الكـهرباء الإقليميـة، وضبـط توزيـع الطاقـة الكهربائيـة الخاصـــة 
وإدماج في سوق المحروقات. وقد أُجري البحث بشأن هـذا الموضـوع الأخـير بدعـم مـالي مـن 

مصرف التنمية للبلدان الأمريكية. 
وقدمـت اللجنـة أيضـا مسـاعدة تقنيــة للفريــق الاستشــاري للاقتصــادات الصغــيرة في  - ٤٦
منطقة التجارة الحرة للأمريكتين من خلال اللجنة الثلاثية المشكلة مع مصـرف التنميـة للبلـدان 
الأمريكيـة ومنظمـة الـدول الأمريكيـة، لا سـيما لوضـع برنـامج للتعـاون علـى مسـتوى نصـــف 
الكرة الأرضية. وقدم المكتب أيضا المساعدة التقنية لبلدان أمريكا الوسطى فيما يتعلـق باتفـاق 

التجارة الحرة المبرم بين أمريكا الوسطى والولايات المتحدة. 
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البيئة والتنمية المستدامة  هاء -
الحد من الضعف البيئي 

خلال الفترة التي يشملها الاستعراض، نسقت منظومـة الأمـم المتحـدة مـع حكومـات  - ٤٧
أمريكا الوسطى والمؤسسات الإقليمية لإنشاء آليات لمنع الكوارث وتخفيف آثارها، علـى كـل 
مـن المسـتويين الوطـني والإقليمـي. وتعمـل أفرقـة الأمـم المتحـدة لإدارة الكـوارث علـى تحســـين 
التنسـيق العـام، وعلـى إدراج أحكـام مـن أجـل التخطيـط والتقييـم وتحديـد الأهـداف والتنفيـــذ 
ـــات النقــل والإمــداد، والتمويــل، والإبــلاغ،  علـى نحـو طـارئ سـابق للكـوارث، وإدارة عملي
وتبـادل المعلومـات. وفي بنمـا، أحـرز بعـض التقـدم في عـــام ٢٠٠٢ في عمليــة إنشــاء مجلســين 
وطنيـين في إطـار البرنـامج الإقليمـي لإدارة المخـاطر في أمريكـا الوســـطى الــذي ينفــذه المركــز 

الإقليمي لتنسيق الوقاية من الكوارث الطبيعية في أمريكا الوسطى. 
وفي السلفادور، قدم البرنامج الإنمائي في عام ٢٠٠٢ المسـاعدة التقنيـة اللازمـة لوضـع  - ٤٨
خطـة للتنميـة المؤسسـية والشـــروع في إجــراء مشــاورات بشــأن الاســتراتيجية الوطنيــة لإدارة 
المخاطر. وعمل أيضا على إقامة شراكات مـع مؤسسـات التنميـة المحليـة وعلـى تنظيـم برنـامج 
تدريــبي علــى إدارة المخــاطر لفــائدة القــادة اتمعيــين والموظفــين العــامين المحليــين ومديـــري 
المنظمـات غـير الحكوميـة. وفي إطـار الدعـم المتواصـل الـذي يقدمـــه البرنــامج الإنمــائي لــوزارة 
الزراعة وتربية المواشي لإعادة بناء المناطق الريفية الـتي دمرـا الـزلازل في عـام ٢٠٠١، سـاهم 

البرنامج في إعادة بناء بنية أساسية لمراقبة الفيضانات فضلا عن بنية أساسية إنتاجية صغيرة. 
وفي نيكاراغوا، واصل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي دعـم تعزيـز النظـام الوطـني المعـني  - ٤٩
بالوقاية من الكوارث والتخفيف من آثارها وتقديم الإغاثة لدى حدوثها، وذلك عـبر تدريـب 
الموارد البشرية وتنفيذ عملية تبـدأ بتنظيـم لجـان للوقايـة مـن الكـوارث علـى صعيـد المقاطعـات 
وتوعيتـها وتمضـــي لتشــمل إدراج عوامــل تتعلــق بــإدارة المخــاطر في التخطيــط المحلــي. كمــا 
اسـتحدثت منظومـــة الأمــم المتحــدة مشــاريع مختلفــة لتقــديم المســاعدة الإنســانية في حــالات 
الطوارئ وذلك لمواجهة نتائج حالات الجفاف والفيضانات المتكـررة الـتي تشـهدها شـينانديغا 
ومناغوا ومنطقة شمال المحيط الأطلسي المستقلة، ولمعالجة الأزمة التي يعـاني منـها قطـاع الـبن في 
شمال البلاد. وقدمـت جـهات مانحـة مختلفـة مثـل إيطاليـا والسـويد والنمسـا أمـوالا عاجلـة عـن 
طريـق مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية. وخـلال عـام ٢٠٠٢، عمـل برنـامج الأمـم المتحـــدة 
الإنمائي بالشراكة مع مركـز تنسـيق الوقايـة مـن الكـوارث الطبيعيـة في أمريكـا الوسـطى، علـى 
تشـجيع إدخـال تحسـينات علـى الاتصـالات والتنسـيق بـين الوكـالات الحكوميـة ومـــع اتمــع 
المدني، وشرع في إجـراء محادثـات وإقامـة شـراكات مـن أجـل إدراج عوامـل إدارة المخـاطر في 
السياسات الوطنية. ومنـذ عـام ٢٠٠٢ ومنظومـة الأمـم المتحـدة منكبـة، بالتنسـيق مـع مكتـب 
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منع الأزمات والإنعاش، على إعـداد خطـة طـوارئ مشـتركة بـين الوكـالات باعتمـاد منهجيـة 
قائمة على التشارك والتوافق في الآراء، تؤدي إلى رفع مستوى التنظيم والتنسيق بــين وكـالات 

منظومة الأمم المتحدة العاملة في البلاد، وذلك نظرا لسيناريو التهديد القائم. 
ـــق البيئــة العالميــة،  وقـدم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في غواتيمـالا، بدعـم مـن مرف - ٥٠
مساعدته إلى وزارة البيئة لوضع استراتيجيات بشأن تغير المناخ والتنوع البيولوجـي. وفي إطـار 
الدعم الذي قدمه من أجل التحضير لمؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة في جوهانسـبرغ، قـام 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى جانب وزارة البيئة بعرض البيـان الوطـني الأول المتعلـق بتغـير 
المناخ. ويجري العمل حاليا على تعزيز القدرة الوطنية وتطوير المؤسسات من أجـل شـراء ثـاني 
أكسيد الكربون وبيعه. ويمول الاتحاد الأوروبي وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مشـروعا قيـد 
التنفيذ من أجل إنشاء هيئة وطنية للمياه وسـن تشـريعات تنظـم هـذه المـوارد. وفي هنـدوراس، 
صب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تعاونه خلال عام ٢٠٠٢ على مجالي البيئـة وإدارة المخـاطر 
من أجل اسـتحداث مبـادرات اسـتراتيجية للتعريـف بالطاقـة النظيفـة وأثرهـا في قطـاع الإنتـاج 
وإدارة المخاطر. وأخيرا تم تبيان مجالين جديدين للعمـل وهمـا. الإدارة المتكاملـة للمـوارد المائيـة 

وإدارة التراعات. 
وخلال عام ٢٠٠٢، نجح برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في دعمه لتعزيز برنـامج المنـح  - ٥١
الصغيرة، الذي به مول المبادرات المحليـة الراميـة إلى مكافحـة الفقـر وتشـجيع السـياحة المراعيـة 
للبيئية، وبالتالي بلوغ السكان الذين يعيشـون ظروفـا حرجـة وخلـق فـرص للتنميـة. كمـا أنجـز 
مشروع الطاقة المتجددة الذي سيؤدي إلى تعميم الكهرباء على عموم كوستاريكا وذلك عـبر 

استخدام مصادر فولطائية ضوئية ومصادر صغيرة لتوليد الطاقة الكهربائية بالقوة المائية. 
وعــزز برنــامج الأغذيــة العــالمي التعــاون بــين عمليــات تقــــديم المســـاعدة الإنســـانية  - ٥٢
ومساعدات الإغاثة في حـالات الكـوارث في إطـار إعـادة الإعمـار، والـتي نفـذت بعـد إعصـار 
ميتش وغيره من الكوارث الطبيعية (من قبيل حالات الجفـاف والـزلازل) الـتي ضربـت ببلـدان 

أمريكا الوسطى خلال عامي ٢٠٠١ و ٢٠٠٢. 
وبدعـم مـن حكومـة هولنـدا، وضعـت اللجنـة الاقتصاديـة لأمريكـــا اللاتينيــة ومنطقــة  - ٥٣
البحر الكاريبي ودققت منهجيـة تقييـم أثـر الكـوارث الطبيعيـة ونشـرت دليـلا بشـأا. واقـترن 
ـــامج تدريــبي مخصــص للمؤسســات الوطنيــة ودون الإقليميــة في أمريكــا الوســطى.  ذلـك ببرن
وإضافـة إلى ذلـك أجـري تقييـم لآثـار الجفـاف الـذي أصـاب بـرزخ أمريكـا الوســـطى في عــام 

 .٢٠٠١
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وفي إطار التحالف من أجل التنمية المستدامة في أمريكـا الوسـطى والأهـداف الإنمائيـة  - ٥٤
للألفية، عززت اللجنـة الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي بحوثـها في مجـال 
التنمية المستدامة حتى يدرج في إطار المفاوضـات التجاريـة المتعـددة الأطـراف تحليـل للتكـاليف 
الاقتصادية المترتبة على المشاكل الصحية ذات الصلـة بتلـوث الميـاه والسـلع والخدمـات البيئيـة، 
ولإدماج الإدارة البيئية في صلب صناعة الألبسة والسياحة البيئية. وبدعـم مـن حكومـة ألمانيـا، 
أجريت بحوث وقدمت مساعدات في مجال المعايير البيئيـة ومعايـير السـلامة المتبعـة لتوفـير الغـاز 
السائل وفي مجال استخدام الهيدروكربونيات استخداما رشيدا ومجال حماية البيئـة، بمـا في ذلـك 

التخلص من نفايات زيوت التشحيم. 
ـــوع الكــوارث والــزلازل المرتبطــة بالمنــاخ  وتتسـم منطقـة أمريكـا الوسـطى بتواتـر وق - ٥٥
وثـورات الـبراكين والحـروب الأهليـة الـتي تؤثـر مباشـرة علـى أشـــد الســكان فقــرا في المنــاطق 
الريفية. والطابع المتكرر لهذه الأحـداث يجعـل مـن الصعـب علـى البلـدان وسـكاا التعـافي مـن 
آثار حدث ما قبل التعرض لحدث آخر. ومـن الأهـداف الرئيسـية للـبرامج القطريـة والمشـاريع 
الإنمائية، تمكين الأسر المعيشية الفقيرة في المناطق المعرضة للكوارث مـن الاسـتثمار في الأنشـطة 
الإنمائيـة الـتي ترمـي إلى الحـد مـن التـأثر الشـديد بحـالات الجفـاف والفيضانـات وإزالـة الغابــات 
المتكـررة عـبر اعتمـاد ممارسـات في مزارعـها تحفـظ التربـة والميـاه، والاســـتثمار في التدريــب في 
مجال المبادرات اتمعية من أجل التأهب للكوارث وتخفيف آثارهـا، وتعزيـز قـدرة الاسـتجابة 
في حـالات الكـــوارث علــى الصعيديــن الوطــني والمحلــي عــن طريــق رفــع مســتوى مشــاركة 

اتمعات المحلية وغيرها من الجهات المعنية. 
الممر البيولوجي لأمريكا الوسطى وصندوق أمريكا الوسطى للتنمية المستدامة 

إن الهدف من المبادرة المتعلقة بالممر البيولوجي لأمريكا الوسـطى، الـتي يجـري إنجازهـا  - ٥٦
منذ ثلاث سنوات، هو إنشاء شبكة من الممرات لحماية التنوع البيولوجي وتخفيـف آثـار تغـير 
المنـاخ، وتعزيـز تنميـة مسـتدامة طويلـة الأمـد للمجتمعـات المحليـة الـــتي تعيــش في شــبكة الممــر 
وحوله. ووضعت برامج وطنية للممرات البيولوجية في ثمانية بلـدان في المنطقـة دون الإقليميـة. 
ففي السلفادور على سبيل المثال، وبغيـة الاسـتجابة للاسـتراتيجية الوطنيـة للتنـوع البيولوجـي، 
قدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المساعدة الفنية إلى وزارة البيئة من أجل بناء القـدرات علـى 
المشـاركة في برنـامج توفـير المـوارد الجينيـة العالميـة. وفي إطـــار مبــادرة مشــتركة بــدأ البرنــامج 
الإنمائي أيضا في حوار بشأن المياه وإدارة الشؤون العامة وذلـك بالتعـاون مـع الشـراكة العالميـة 

للمياه. 
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وللممـر البيولوجـي لأمريكـا الوسـطى حاليـا قـدرة أفضـل علـى الإدارة وقـد دخـــل في  - ٥٧
مجموعـة مـن الشـراكات والاتفاقيـات وغيرهـا مـن الترتيبـات في مجـــالي التعــاون والمشــاركة في 
التمويل وذلك مع مشاريع ووكالات ومؤسسات رئيسية في جميع البلـدان، وهـو يعمـل حاليـا 
على إقامة شبكة مـن الشـراكات الخاصـة بـه علـى المسـتوى الإقليمـي. وقـد تـأت إقامـة حـوار 
ثنائي وثلاثي على الصعيد الوطني بغية معالجة المسائل ذات الاهتمام المشـترك المتعلقـة بالمنـاطق 
المحمية الواقعة على الحدود، وذلك من خلال تشجيع عدة أنشطة مشتركة في مجـالي التخطيـط 
والإدارة. وإضافة إلى ذلك، تم جمع ونشـر معلومـات عـن التجـارب الناجحـة الـتي أجريـت في 
مجـال حفـظ التنـوع البيولوجـي واسـتخدامه المسـتدام في المنطقـة بمجملـها، فضـلا عـن مواضيــع 
التقييـم الاقتصـادي ودفـع تكـاليف السـلع والخدمـات البيئيـة والنظـم والممارسـات الـتي تراعـــي 
البيئة. وأخيرا تم نشر مواد إعلامية وتقنية من أجل تعزيز الفهم الشامل للمبادرة المتعلقة بـالممر 

ودعمها. 
 

الاستنتاجات والتوصيات   سادسا -
الاستنتاجات  ألف -

انخفض مستوى التعاون ااني الذي يقـدم في الإطـارين الإقليمـي والوطـني في أمريكـا  - ٥٨
الوسطى انخفاضا كبيرا على مدى العامين الماضيين. واستهدفت البلدان المانحــة بعملـها الصعيـد 
الوطني، إذ ركزت على بعض المواضيع التي م المنطقة ككل والتي شملـت السـعي إلى التوصـل 
إلى توافق الآراء وإقامة حوار بغية تعزيز ثقافة السلام والحكـم الديمقراطـي والحـد مـن جوانـب 
الضعف الاجتماعي والبيئي والقضاء على الفقر. وبغية تحقيق أولوياـا الاسـتثمارية، اضطـرت 
بلـدان أمريكـا الوسـطى إلى رفـع مســتويات ديوــا وعــلاوة علــى ذلــك، ونتيجــة للكــوارث 
الطبيعية وأزمة البن التي أصابت المنطقة في السنوات الأخـيرة، انخفضـت المـوارد المحليـة إلى حـد 
كبير. وحدث كـل ذلـك في منـاخ دولي تنافسـي تشـهد في ظلـه اقتصـادات أمريكـا الوسـطى، 
منفـردة ومجتمعـة، عمليـة إعـادة هيكلـة اقتصاداـا بغيـة إدماجـها في الاقتصـــاد العــالمي إدماجــا 

ملائما. 
 

التوصيات  باء -
إن اتمع الدولي مدعو بإلحاح إلى تقديم دعم بشروط ميسرة من أجـل إعـادة إدمـاج  - ٥٩
أمريكــا الوســطى في الاقتصــاد العــالمي، وتحقيــق تكاملــها السياســي والاقتصــادي. وأمريكـــا 
الوسـطى بحاجـة إلى مواصلـة التعـاون الثنـائي والمتعـدد الأطـراف في مجـالين ذوي أولويـة وهمــا: 
تعزيز الديمقراطية ومؤسساا ودعـم الحـوار وعمليـة التشـاور؛ والتغلـب علـى الفقـر في المنطقـة 
برمتـها. ويلـزم بصفـة خاصـة دعـم تطبيـق اتفاقـات السـلام في غواتيمـالا دعمـا قويـا ورصــده، 
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والتوطيد التام للعملية السلمية في أمريكا الوسـطى. وثمـة مجـالات أخـرى ذات أولويـة تقتضـي 
تعاونا ومساعدة دوليين في المنطقة ككل وهي الأمن الغذائي والرعاية الصحيـة وتعزيـز التنميـة 

المستدامة والبيئة. 
 

حاشية 
 .www.iadb.org الرجاء زيارة الموقع

 

 


