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 Резюме 
 В своей резолюции 57/174 от 18 декабря 2002 года Генеральная Ассамблея 
просила Генерального секретаря представить на ее пятьдесят восьмой сессии 
доклад о пятилетней оценке осуществления решений двадцатой специальной 
сессии, в том числе Плана действий по осуществлению Декларации о 
руководящих принципах сокращения спроса на наркотики, на основе доклада 
Комиссии по наркотическим средствам о работе ее сорок шестой сессии. 
Настоящий доклад подготовлен во исполнение этой просьбы. 
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 I. Введение 
 
 

1. В июне 1998 года на своей двадцатой специальной сессии, посвященной 
совместным усилиям по борьбе с мировой проблемой наркотиков, Генеральная 
Ассамблея приняла Политическую декларацию (резолюция S–20/2, приложение), 
Декларацию о руководящих принципах сокращения спроса на наркотики 
(резолюция S–20/3, приложение) и меры по укреплению международного 
сотрудничества в борьбе с мировой проблемой наркотиков (резолюция S–20/4). 
Меры, предусмотренные в резолюции S–20/4, включали План действий по 
борьбе с изготовлением и оборотом стимуляторов амфетаминового ряда и их 
прекурсоров, а также со злоупотреблением ими (резолюция S–20/4 А), меры по 
контролю над прекурсорами (резолюция S–20/4 В), меры, направленные на 
расширение сотрудничества в правоохранительной области (резолюция S–
20/4 С), меры по борьбе с отмыванием денег (резолюция S–20/4 D) и План 
действий по налаживанию международного сотрудничества в деле искоренения 
незаконных наркотикосодержащих культур и содействия альтернативному 
развитию (резолюция S–20/4 Е). Затем на своей пятьдесят четвертой сессии 
Ассамблея приняла План действий по осуществлению Декларации о 
руководящих принципах сокращения спроса на наркотики, содержащейся в 
приложении к резолюции 54/132 от 17 декабря 1999 года. 
 
 

 II. Пятилетняя оценка Генеральной Ассамблеей 
осуществления решений двадцатой специальной сессии 
 
 

2. В своей резолюции 57/174 от 18 декабря 2002 года, озаглавленной 
"Международное сотрудничество в решении мировой проблемы наркотиков", 
Генеральная Ассамблея настоятельно призвала все государства осуществить в 
согласованные сроки решения двадцатой специальной сессии, в частности 
приоритетные практические меры на международном, региональном и 
национальном уровнях. Ассамблея просила Генерального секретаря представить 
на ее пятьдесят восьмой сессии доклад о пятилетней оценке осуществления 
решений двадцатой специальной сессии, в том числе Плана действий по 
осуществлению Декларации о руководящих принципах сокращения спроса на 
наркотики, на основе доклада Комиссии по наркотическим средствам о работе ее 
сорок шестой сессии. Настоящий доклад подготовлен во исполнение этой 
просьбы. 

3. Генеральная Ассамблея предоставила Комиссии по наркотическим 
средствам, которая являлась подготовительным органом двадцатой специальной 
сессии, мандат по контролю за осуществлением принятых на этой сессии планов 
действий и мер. В пункте 20 Политической декларации Ассамблея призвала все 
государства представлять Комиссии по наркотическим средствам на 
двухгодичной основе доклады о прилагаемых ими усилиях по достижению 
поставленных на 2003 и 2008 годы целей и задач и просила Комиссию 
проанализировать эти доклады в целях укрепления совместных действий, 
направленных на решение мировой проблемы наркотиков. 
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4. На своей сорок второй сессии, проходившей 16–25 марта и 30 ноября – 
1 декабря 1999 года, Комиссия по наркотическим средствам рассмотрела новые 
задачи, вытекающие из пункта 20 Политической декларации. Комиссия 
утвердила вопросник, включая информацию, которая должна представляться 
государствами–членами об осуществлении принятых Генеральной Ассамблеей 
планов действий и мер и просила Директора–исполнителя Программы 
Организации Объединенных Наций по международному контролю над 
наркотиками на основе представленных правительствами ответов на вопросники 
и специальных знаний и опыта, приобретенных Программой в ходе 
осуществления глобальных программ помощи, подготовить доклады за 
двухгодичные периоды для рассмотрения Комиссией в 2001, 2003, 2007 и 
2008 годах. Первый доклад за двухгодичный период Директора-исполнителя, 
подготовленный на основе 109 ответов на вопросник, был рассмотрен 
Комиссией на ее сорок четвертой сессии в 2001 году, второй доклад за 
двухгодичный период, подготовленный на основе 117 ответов на вопросник, был 
рассмотрен на ее сорок шестой сессии в 2003 году. Для оценки хода 
осуществления решений специальной сессии использовалась информация, 
содержащаяся в представленных правительствами ответах на вопросник за 
второй двухгодичный период и включенная в доклад Директора–исполнителя 
(E/CN.7/2003/2 и Add.1–6), а также информация, представленная 
правительствами Комиссии на ее сорок шестой сессии. 
 
 

 III. Этап заседаний на уровне министров Комиссии 
по наркотическим средствам: пятилетний обзор 
прогресса в достижении целей и задач, поставленных 
в Политической декларации 
 
 

5. В соответствии с резолюцией 1999/30 Экономического и Социального 
Совета от 28 июля 1999 года и резолюцией 45/7 Комиссии по наркотическим 
средствам в Вене 16–17 апреля 2003 года в течение двух дней был проведен этап 
заседаний на уровне министров, в работе которого приняли участие 
представители 132 государств–членов, в том числе 75 министров. Этап 
заседаний на уровне министров был посвящен оценке достигнутого прогресса и 
трудностям, с которыми сталкиваются правительства в процессе достижения 
целей и задач, поставленных в Политической декларации. На завершающей 
стадии этапа заседаний на уровне министров министры и представители 
правительств, участвовавшие в его работе, приняли совместное заявление, 
содержащее оценку осуществления обязательств, принятых на двадцатой 
специальной сессии Генеральной Ассамблеи, а также ряд рекомендаций на 
период 2003–2007 годов, представленных на рассмотрение Ассамблеи в 
документе A/58/124. Настоящий доклад о пятилетней оценке осуществления 
планов действий и мер, принятых в 1998 году, подготовлен на основе этих 
планов действий и мер. 
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 IV. Принятие национальных стратегий и планов контроля 
над наркотиками 
 
 

6. Национальные стратегии или планы контроля над наркотиками 
представляют собой важнейший инструмент для обеспечения тщательного 
планирования и скоординированных действий, охватывающих все аспекты 
проблемы наркотиков и взаимодействие между различными видами 
деятельности в таких областях, как правоприменение, здравоохранение, 
образование и устойчивое развитие. Принятые или обновленные национальные 
стратегии или планы контроля над наркотиками (о которых сообщили 
77 процентов правительств, заполнивших вопросник за двухгодичный период) 
включают в себя цели и задачи, поставленные Генеральной Ассамблеей на ее 
двадцатой специальной сессии. Подавляющее большинство государств 
(91 процент) сообщили о межсекторальном характере своих стратегий и планов, 
а к основным секторам относятся здравоохранение (93 процента), социальные 
программы (84 процента), образование (88 процентов), правоохранительная 
деятельность (91 процент), правосудие, занятость, молодежные программы, 
неправительственные организации и организации гражданского общества. 

7. Важной предпосылкой осуществления национальных стратегий или планов 
контроля над наркотиками является эффективная координация между 
правительствами и гражданским обществом. Большинство заполнивших 
вопросник государств (89 процентов) указали, что у них уже имеется 
центральный координационный орган, комиссия, межведомственное учреждение 
или комитет, часто возглавляемые старшим должностным лицом правительства, 
как правило, при канцелярии президента, вице–президента, премьер–министра 
или старшего министра, для координации хода осуществления национальных 
стратегий или планов действий. Как видно из диаграммы I, после 1998 года в 
этой области достигнут значительный прогресс, о чем свидетельствуют ответы 
правительств за первый и второй отчетные периоды. 
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Диаграмма 1 
  Национальные стратегии контроля над наркотиками, 

1998–2000 и 2000–2002 годы 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 V. План действий по осуществлению Декларации 
о руководящих принципах сокращения спроса 
на наркотики 
 
 

8. Сокращение спроса является одним из главных элементов глобального 
подхода к решению мировой проблемы наркотиков. Важным событием в этой 
области явилось принятие Генеральной Ассамблеей на ее двадцатой 
специальной сессии Декларации о руководящих принципах сокращения спроса 
на наркотики; год спустя был принят План действий по осуществлению 
Декларации о руководящих принципах сокращения спроса на наркотики. Из 
117 государств, заполнивших вопросник за второй двухгодичный период в 
2002 году, 86 процентов сообщили о наличии у них национальной стратегии 
сокращения спроса на наркотики, в которой учитываются Руководящие 
принципы или которая основывается на них. 

9. Оценка положения в области злоупотребления наркотиками и анализ 
данных, как это подчеркивается в Декларации о руководящих принципах 
сокращения спроса на наркотики, являются основой для деятельности в области 
сокращения спроса на наркотики, о чем во втором отчетном периоде сообщили 
84 процента государств по сравнению с 74 процентами в первом отчетном 
периоде. Во втором отчетном периоде о создании механизмов для оценки этой 
проблемы сообщило значительно большее число государств (82 процента), чем в 
первом отчетном периоде (61 процент). Управление Организации Объединенных 
Наций по наркотикам и преступности в рамках своей Глобальной программы по 
оценке масштабов злоупотребления наркотиками активно занимается 
разработкой стандартов и предоставлением технической помощи государствам 
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по вопросам оценки и анализа положения в области злоупотребления 
наркотиками. 

10. Возросло число государств, сообщивших об успешном применении 
механизмов оценки и представления отчетности об осуществлении своих 
национальных стратегий сокращения спроса (75 процентов по сравнению с 
69 процентами за первый отчетный период), что объясняется тем вниманием, 
которое уделено в Декларации о руководящих принципах сокращения спроса на 
наркотики вопросам оценки и использованию подходов, основанных на 
конкретных данных. Расширился охват программ профилактики, в частности 
программ, направленных на формирование жизненных навыков и обеспечение 
альтернатив злоупотреблению наркотиками, а также программ, осуществляемых 
в лечебных центрах и исправительных учреждениях. Сообщается, что треть всех 
программ включает гендерные вопросы. Возросла также доля государств, 
применяющих нефармакологические методы лечения наркомании, и большее 
число государств стало предлагать специализированные услуги, в частности 
такие, как детоксификация и заместительная терапия. К оказанию лечебных 
услуг стали также шире использоваться учреждения по оказанию первичной 
медико–санитарной помощи и другие лечебные центры, исправительные 
учреждения, общинные организации и специализированные наркологические 
центры. Сообщается также о расширении охвата программ, призванных 
сократить негативные последствия злоупотребления наркотиками для здоровья 
людей и общества, особенно программ выявления инфекционных заболеваний, 
связанных со злоупотреблением наркотиками. 

11. Одним из приоритетов по-прежнему является профилактика 
злоупотребления наркотиками. Значительное место в национальных стратегиях 
борьбы с наркотиками продолжает отводиться кампаниям по информированию 
общественности (83 процента государств по сравнению с 81 процентом в первом 
отчетном периоде), а доля государств, в которых такие кампании проводятся, 
исходя из результатов оценки потребностей, возросла с 79 процентов в первом 
отчетном периоде до 95 процентов во втором отчетном периоде. 

12. Пятьдесят процентов государств указывают, что выполнение Плана 
действий по осуществлению Декларации о руководящих принципах сокращения 
спроса на наркотики осложняется финансовыми трудностями. Отмечаются и 
другие трудности, связанные, в частности, с отсутствием соответствующих 
систем, структур, технических знаний и опыта, координации и 
межведомственного сотрудничества. О каждой из этих трудностей сообщают по 
крайней мере треть респондентов. 

13. Значительное расширение масштабов деятельности, о которой сообщают 
правительства, свидетельствует о претворении в жизнь обязательств, принятых 
государствами на двадцатой специальной сессии. Объем этой деятельности 
значительно увеличился почти во всех областях в соответствии с мандатами, 
содержащимися в Плане действий по осуществлению Декларации о 
руководящих принципах сокращения спроса на наркотики. 

14. Для сокращения спроса на незаконные наркотики необходимо изменить 
отношение и поведение, а для этого требуются время и настойчивость. Прогресс 
в этой области налицо. Применяемый государствами подход отличается 
сбалансированностью, для большинства государств сокращение спроса на 
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наркотики стало приоритетной областью деятельности. В то же время 
беспокойство по-прежнему вызывает уровень злоупотребления наркотиками, 
особенно в развивающихся странах и странах с переходной экономикой. В ряде 
других стран мира положение со злоупотреблением определенными 
наркотиками стабилизировалось. Для достижения существенных и поддающихся 
оценке результатов в области сокращения спроса в течение следующих пяти лет 
усилия в этом направлении следует активизировать. В частности, 
правительствам следует и впредь соблюдать взятые на себя обязательства и 
выделять с этой целью ресурсы, соизмеримые с проблемой злоупотребления 
наркотиками. 
 
 

 VI. План действий по борьбе с незаконным изготовлением 
и оборотом стимуляторов амфетаминового ряда и их 
прекурсоров, а также со злоупотреблением ими 
 
 

15. В пункте 13 Политической декларации государства–члены постановили 
уделять особое внимание незаконному изготовлению, обороту и употреблению 
синтетических наркотиков и призвали принять меры по реализации Плана 
действий по борьбе с незаконным изготовлением и оборотом стимуляторов 
амфетаминового ряда и их прекурсоров, а также со злоупотреблением ими. В 
Плане действий содержатся рекомендации о принятии мер в пяти ключевых 
областях: повышение информированности об этой проблеме, сокращение спроса, 
обеспечение точной информации, ограничение предложения и укрепление 
системы контроля. 

16. Большинство правительств (88 процентов), заполнивших вопросник за 
двухгодичный период, сообщают о выполнении положений международных 
договоров о контроле над наркотиками, резолюций и решений Экономического и 
Социального Совета и Комиссии по наркотическим средствам и рекомендаций 
Международного комитета по контролю над наркотиками, связанных с 
незаконным изготовлением и оборотом синтетических наркотиков, особенно 
стимуляторов амфетаминового ряда, а также со злоупотреблением ими. 
Применимые к стимуляторам амфетаминового ряда меры включены в 
национальные законы и предписания. Некоторые правительства сообщают о том, 
что им не хватает специальных знаний и опыта и что для осуществления 
глобальных правовых положений, касающихся различных аспектов проблемы 
стимуляторов амфетаминового ряда, им необходима международная помощь1. 

17. В связи с быстрым изменением характера и географического охвата 
проблемы стимуляторов амфетаминового ряда многие правительства принимают 
меры по повышению информированности общественности об этой проблеме и 
уделяют особое внимание всем аспектам борьбы с ней. Большинство государств 
(80 процентов респондентов) приступили к осуществлению национальных 
стратегий и кампаний по предупреждению злоупотребления и информированию 
общественности, ориентированных на родителей и молодежь, а также на 

__________________ 

 1  См. документ E/CN.7/2003/2/Add.4, в котором более подробно анализируются усилия 
государств по осуществлению Плана действий по борьбе с незаконным изготовлением и 
оборотом стимуляторов амфетаминового ряда и их прекурсоров, а также со 
злоупотреблением ими. 
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отдельные группы риска. В большинстве заполнивших вопросники государств 
для повышения информированности об опасности, которую представляют 
стимуляторы амфетаминового ряда, проводятся кампании в средствах массовой 
информации, используются интерактивные системы, Интернет, "горячие" 
телефонные линии, спортивные мероприятия, консультационные пункты, а 
также проводятся семинары и практикумы, выпускаются печатные материалы и 
разрабатываются учебные программы и курсы для школ. 

18. Большинство правительств (60 процентов) сообщают о том, что 
принимаемые ими меры по повышению информированности о пагубных 
последствиях стимуляторов амфетаминового ряда ориентированы на конкретные 
группы, в частности на медицинский персонал, молодежь и другие уязвимые 
группы, должностных лиц правоохранительных и судебных органов, школы, 
университеты, религиозные и низовые организации, на членов муниципальных 
советов, должностных лиц местных органов власти, научных работников, 
водителей грузовиков и на неправительственные организации. Во многих 
случаях принимаются конкретные меры, ориентированные на молодежь, с тем 
чтобы изменить представление о стимуляторах амфетаминового ряда как о 
безвредных веществах, не вызывающих привыкания. Значительная часть 
правительств (40 процентов) предпринимают также усилия по ознакомлению с 
проблемой стимуляторов амфетаминового ряда работников индустрии 
развлечений и фармацевтической промышленности. 

19. Возросло число правительств (75 процентов по сравнению с 57 процентами 
за первый отчетный период), принимающих меры по сокращению 
злоупотребления стимуляторами амфетаминового ряда. Большинство 
правительств (60 процентов) организуют национальные кампании по 
сокращению незаконного спроса на стимуляторы амфетаминового ряда. Однако 
специальные виды лечения, реабилитационные и другие услуги для лиц, 
злоупотребляющих стимуляторами амфетаминового ряда, предоставляются 
менее чем в одной трети государств. Важную роль в активизации мер по 
сокращению незаконного спроса на стимуляторы амфетаминового ряда играют 
неправительственные организации, которые привлекаются правительствами 
ряда стран к оказанию терапевтических услуг. 

20. Меры, принимаемые для сокращения спроса на незаконные стимуляторы 
амфетаминового ряда, предусматривают просвещение, профилактику, лечение, 
мониторинг, оценку и научные исследования. В ряде стран разработаны 
программы, включаемые в учебные программы начальной и средней школы. 
Некоторые правительства прибегают к строгим мерам контроля с целью не 
допустить злоупотребления и обладания даже небольшим количеством 
стимуляторов амфетаминового ряда. В ряде случаев эти меры дополняются 
санкциями, включая тюремные заключения и наложение штрафов за любую 
рекламу или пропаганду, поощряющую злоупотребление наркотиками, особенно 
стимуляторами амфетаминового ряда. 

21. Почти 60 процентов заполнивших вопросник правительств, по сравнению с 
48 процентами за первый отчетный период, принимают меры, направленные на 
обеспечение постоянного контроля за злоупотреблением стимуляторами 
амфетаминового ряда. В большинстве стран (57 процентов) в работе по 
профилактике и лечению учитываются результаты научных исследований 
структуры спроса и злоупотребления. Более чем в половине представивших свои 
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ответы стран (53 процента по сравнению с 39 процентами за первый отчетный 
период) приняты специальные программы для молодежи с целью не допустить 
экспериментирования со стимуляторами амфетаминового ряда. 

22. Широкое распространение, особенно в Интернете, получила информация о 
способах незаконного изготовления стимуляторов амфетаминового ряда и 
злоупотребления ими. Некоторые правительства сообщили о том, что они 
распространяют через Интернет информацию об опасности злоупотребления 
стимуляторами амфетаминового ряда, а правоохранительные органы принимают 
меры по недопущению неправомерного использования информационных 
технологий, в том числе Интернета, в целях расширения злоупотребления 
стимуляторами амфетаминового ряда. Во втором отчетном периоде число 
правительств, принимающих меры по недопущению распространения 
информации о незаконных наркотиках через Интернет, возросло до 25 процентов 
по сравнению с 14 процентами за первый отчетный период. В некоторых 
странах созданы специальные подразделения по борьбе с использованием 
Интернета в противоправных целях и разработаны веб–страницы для 
распространения информации о наркотиках для широкой общественности, 
особенно для родителей, учащихся и работников системы здравоохранения. 

23. Важную роль в ограничении масштабов незаконного изготовления 
стимуляторов амфетаминового ряда играет эффективный контроль за 
производством прекурсоров стимуляторов амфетаминового ряда. Во многих 
государствах (63 процента респондентов) приняты меры по выявлению мест 
скрытого изготовления стимуляторов амфетаминового ряда, в том числе меры по 
контролю за применяемыми методами. В некоторых государствах (38 процентов 
респондентов) регулярно проводится анализ характерных признаков и 
составляются профили изымаемых стимуляторов амфетаминового ряда. Более 
половины респондентов (55 процентов) принимают меры по расширению 
сотрудничества с химической промышленностью с целью не допустить утечки 
прекурсоров стимуляторов амфетаминового ряда. Важной вехой в этой области 
явилось заключение в рамках новой инициативы, известной как проект "Призма", 
международного соглашения о развитии международного сотрудничества в 
сфере контроля за прекурсорами, используемыми при незаконном изготовлении 
стимуляторов амфетаминового ряда. Кроме того, многие правительства 
(45 процентов) принимают меры по предупреждению утечки и 
безответственного сбыта и прописывания стимуляторов амфетаминового ряда. 

24. Для борьбы с оборотом стимуляторов амфетаминового ряда необходимо 
укреплять законодательство и активизировать работу правоохранительных 
органов, а также улучшать региональное сотрудничество в борьбе с их 
незаконным изготовлением и оборотом, а также злоупотреблением ими. Однако 
лишь 35 процентов заполнивших вопросник государств сообщили о том, что они 
оказывают помощь другим государствам в борьбе с незаконным изготовлением и 
оборотом стимуляторов амфетаминового ряда, а также злоупотреблением ими. С 
другой стороны, меры по укреплению регионального сотрудничества 
принимаются почти 60 процентами государств (по сравнению с 50 процентами 
за первый отчетный период). Необходимо и дальше прилагать особые усилия с 
целью улучшить взаимно предоставляемую государствами помощь в решении 
проблемы незаконного изготовления и оборота стимуляторов амфетаминового 
ряда и злоупотребления ими. 
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 VII. Борьба с отмыванием денег 
 
 

25. В пункте 15 Политической декларации государства–члены обязались 
приложить особые усилия для борьбы с отмыванием денег, связанных с 
оборотом наркотиков, и рекомендовали государствам принять к 2003 году 
национальное законодательство, предусматривающее осуществление положений 
о борьбе с отмыванием денег, содержащихся в Конвенции Организации 
Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических 
средств и психотропных веществ 1988 года2. Ряд правительств информировали 
Комиссию на ее сорок шестой сессии о принятии или пересмотре 
законодательства о борьбе с отмыванием денег, создании следственных 
подразделений и подразделений финансовой разведки, а также специальных 
национальных управлений по вопросам координации, введения более 
тщательного контроля и регулирования финансового сектора и 
профессиональных служб. Многие страны сообщили об осуществлении 
рекомендаций Целевой группы по финансовым мероприятиям для борьбы с 
отмыванием денег. 

Диаграмма II 
Меры по борьбе с отмыванием денег, 1998–2000 годы и 2000–2002 годы 

26. Как явствует из диаграммы II выше, сравнение отчетных периодов 2001 и 
2003 годов показывает, что доля государств, в которых отмывание доходов от 
оборота наркотиков квалифицируется как уголовно наказуемое деяние, выросла 
с 80 до 88 процентов. Доля государств, в которых отмывание доходов от всех 
серьезных преступлений квалифицируется как уголовно наказуемое деяние, 
возросла с 63 процентов до 78 процентов, а доля государств, в которых приняты 
законодательные меры, предусматривающие расследование, привлечение к 

__________________ 

 2  Официальные отчеты Конференции Организации Объединенных Наций для принятия 
конвенции о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных 
веществ, Вена, 25 ноября – 20 декабря 1988 года, том I (издание Организации 
Объединенных Наций, в продаже под № R.94.XI.5). 
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уголовной и судебной ответственности по делам, связанные с отмыванием денег, 
также возросла с 48 до 67 процентов, что свидетельствует о значительном 
прогрессе в деле разработки и осуществления инициатив по борьбе с 
отмыванием денег. 

27. Как видно из диаграммы III ниже, значительный прогресс был также 
достигнут в разработке законодательства. Значительно большее число 
государств (91 процент в 2003 году, 80 процентов в 2001 году) сообщили, что их 
законодательство предусматривает замораживание, арест и конфискацию 
доходов от оборота наркотиков. Число государств, сообщивших о том, что их 
законодательство предусматривает замораживание доходов, полученных в 
результате совершения других серьезных преступлений, возросло во второй 
отчетный период до 75 процентов по сравнению с 62 процентами за первый 
отчетный период, а число государств, в которых успешно осуществляются меры 
по замораживанию, аресту или конфискации доходов, полученных от оборота 
наркотиков, возросло с 62 до 77 процентов. 

Диаграмма III 
Законодательство, предусматривающее замораживание, арест и 
конфискацию доходов, полученных в результате оборота наркотиков или 
совершения других серьезных преступлений, 1998–2000 годы и  
2000–2002 годы 

28. Заметно возросло число государств, в которых принято законодательство и 
осуществляются меры по информированию о подозрительных и/или необычных 
сделках (см. ниже диаграмму IV), в основе которых лежит принцип "знай своего 
клиента", в том числе меры по устранению препятствий, связанных с банковской 
тайной, для проведения уголовных расследований. Такие меры помогают 
выявлять владельцев–пользователей счетов, корпоративные органы и другие 
финансовые активы. 
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Диаграмма IV 
Меры, призванные обеспечить возможность представления информации  
о подозрительных или необычных сделках, 1998–2000 годы и 2000–2002 годы 
 

29. Ряд государств продолжают испытывать трудности и проблемы при 
разработке и осуществлении мер по борьбе с отмыванием денег, особенно в 
связи с отсутствием или нехваткой опыта и ресурсов. В некоторых странах 
определенные политические и экономические круги выступали против принятия 
и осуществления таких мер и/или затягивали их принятие и осуществление. 
Необходимо расширить оказание технической помощи, с тем чтобы создать во 
всех государствах потенциал для борьбы с отмыванием денег и устранить 
препятствия на пути обмена информацией о расследовании случаев отмывания 
денег.  
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 VIII. План действий по налаживанию международного 
сотрудничества в деле искоренения незаконных 
наркотикосодержащих культур и содействия 
альтернативному развитию 
 
 

30. За период, прошедший после 1998 года, когда Генеральная Ассамблея 
приняла План действий по налаживанию международного сотрудничества в деле 
искоренения незаконных наркотикосодержащих культур и содействия 
альтернативному развитию, в государствах, затронутых незаконным 
культивированием кокаинового куста и опийного мака, были приняты 
национальные планы и программы, в том числе программы альтернативного 
развития, призванные сократить и в конечном итоге искоренить такое 
культивирование. Пять из шести основных стран, в которых имеет место 
незаконное культивирование кокаинового куста и опийного мака, а именно 
Лаосская Народно–Демократическая Республика и Мьянма в Азии и Боливия, 
Колумбия и Перу в Латинской Америке, сообщили о значительных успехах в 
борьбе с незаконным культивированием и о капиталовложениях в этой области. 
За исключением Афганистана, во всех странах Азии, в которых культивируется 
опийный мак, отмечено значительное сокращение масштабов незаконного 
культивирования. В 2001–2002 годах значительно сократилось незаконное 
культивирование во Вьетнаме, Пакистане и Таиланде и сейчас оно находится на 
весьма низком уровне. В Лаосской Народно–Демократической Республике и 
Мьянме масштабы культивирования сократились приблизительно на 
20 процентов по сравнению с данными за предыдущий год. Исключением из 
этой тенденции является Афганистан, где улучшение положения с незаконным 
культивированием наркотикосодержащих культур в ближайшие годы будет 
прямо зависеть от улучшения политической ситуации и безопасности в стране. В 
регионе Латинской Америки незаконное производство коки сократилось в 
Боливии, Колумбии и Перу. 

31. В общей сложности национальные планы и программы сокращения и 
последующего искоренения культивирования кокаинового куста и опийного 
мака были приняты в 46 странах; 37 стран сообщили, что их программы или 
планы охватывают также незаконное культивирование каннабиса. Национальные 
планы или программы предусматривают искоренение или принятие других 
силовых мер в 60 странах, заполнивших вопросник (53,6 процента), в области 
незаконного культивирования опия (29 стран), кокаинового куста (8 стран) и 
каннабиса (48 стран). В диаграмме V ниже содержится дополнительная 
информация о различных принимаемых мерах, направленных на ликвидацию 
посевов незаконных культур, и о соответствующих системах контроля. 
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Диаграмма V 
Наличие национального плана или программ, в том числе в области 
альтернативного развития, применение мер по уничтожению или других 
силовых мер, направленных на сокращение и в конечном итоге 
ликвидацию культивирования незаконных культур, 1998–2000 годы  
и 2000–2002 годы 

 

32. Программы альтернативного развития и искоренения наркотико-
содержащих культур предусматривают осуществление комплекса мер в области 
организационного строительства и общинного развития. Большинство 
правительств указывают, что их программы включают оказание помощи в 
создании общинных организаций и предусматривают подготовку кадров и 
финансирование таких организаций, а также другие меры поддержки. Как 
сообщается, такие программы являются сбалансированными и многогранными и 
предполагают участие широкой общественности, учет гендерных аспектов, 
интересов уязвимых групп населения и экологических соображений. 
Приводимая ниже диаграмма VI позволяет сравнить ответы за два отчетных 
цикла. 
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Диаграмма VI 
  Аспекты, принимаемые во внимание при осуществлении программ 

альтернативного развития, 1998–2000 годы и 2000–2002 годы 

33. В общей сложности о предоставлении помощи в области альтернативного 
развития на двусторонней, региональной или многосторонней основе сообщили 
30 правительств по сравнению с 17 правительствами за первый отчетный период. 
Ряд стран, особенно страны, наиболее затронутые проблемой незаконного 
культивирования наркотикосодержащих культур, сообщили о расширенной 
мобилизации средств на цели альтернативного развития. Однако большинство 
стран, в которых осуществляются программы альтернативного развития и 
искоренения наркотикосодержащих культур, отметили, что эти программы 
полностью финансируются из их национального бюджета. Ряд стран, особенно в 
Африке, сообщили о выделении значительных людских и финансовых ресурсов 
на цели искоренения культивирования каннабиса. 

34. В общей сложности о наличии систем мониторинга и оценки 
количественных и качественных показателей осуществления программ 
альтернативного развития и искоренения незаконных наркотикосодержащих 
культур сообщили 24 правительства. В этой связи в рамках Глобальной 
программы мониторинга незаконных культур Управления Организации 
Объединенных Наций по наркотикам и преступности удалось разработать 
программы мониторинга в странах, наиболее затронутых незаконным 
культивированием кокаинового куста и опийного мака. Многие правительства 
указали, что развитию и внедрению таких систем препятствует нехватка 
технической и финансовой помощи. 

35. Достижению целей сокращения и в конечном итоге ликвидации 
незаконных посевов наркотикосодержащих культур, особенно в рамках 
программ альтернативного развития, способствуют новые инициативы, с 
которыми выступили некоторые государства. Меры по искоренению незаконного 
культивирования кокаинового куста принимаются в Боливии, Колумбии и Перу, 
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а меры в отношении опийного мака –  в Лаосской Народно–Демократической 
Республике и Пакистане. Незаконное культивирование опийного мака 
сконцентрировано главным образом в Афганистане и Мьянме. От 
международного сообщества требуется дальнейшая регулярная помощь, с тем 
чтобы закрепить достигнутые успехи и приблизиться к достижению целей, 
поставленных на двадцатой специальной сессии на 2008 год. Задачи 
уничтожения или значительного сокращения посевов незаконных 
наркотикосодержащих культур должны все шире находить отражение в 
программах и планах помощи в целях развития, принимаемых 
соответствующими многосторонними и региональными учреждениями и 
международными финансовыми учреждениями. 

36. Искоренение или значительное сокращение посевов незаконных 
наркотикосодержащих культур требует принятия долгосрочных обязательств. В 
число основных факторов, сдерживающих устойчивое осуществление программ 
альтернативного развития и искоренения незаконных наркотикосодержащих 
культур, входят финансовые проблемы, ограниченный доступ на рынки 
продуктов, получаемых в рамках альтернативного развития, и нехватка 
материальных, людских и финансовых ресурсов. 
 
 

 IX. Сотрудничество в правоохранительной области 
 
 

37. Основой международного сотрудничества в решении проблемы наркотиков 
являются Единая конвенция о наркотических средствах с поправками, 
внесенными в нее в соответствии с Протоколом 1972 года 3 , Конвенция о 
психотропных веществах 1971 года4, Конвенция 1988 года и планы действий и 
меры, принятые на двадцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи. За 
период, прошедший после двадцатой специальной сессии Генеральной 
Ассамблеи, международные договоры о контроле над наркотиками были 
ратифицированы целым рядом государств. Таким образом, в настоящее время к 
этим документам присоединились почти все страны. 

38. В соответствии с пунктом 16 Политической декларации государства–члены 
прилагают особые усилия для развития сотрудничества между судебными и 
правоохранительными органами в борьбе с оборотом наркотиков. Укрепляется 
сотрудничество в правоохранительной области и принимаются меры, 
облегчающие выдачу, взаимную юридическую помощь, передачу 
судопроизводства, осуществление контролируемых поставок, сотрудничество на 
море, а также меры, содействующие осуществлению судебной процедуры, в 
частности защита свидетелей и судебных должностных лиц. 

39. Конвенция 1988 года и меры, принятые на специальной сессии, содержат 
призыв в адрес государств устранить факторы, препятствующие выдаче, в 
частности, отказ в выдаче своих граждан. В большинстве государств, 
заполнивших вопросник за второй отчетный период (88 процентов), было 
принято законодательство, допускающее и облегчающее выдачу лиц, 
совершивших уголовные преступления, связанные с оборотом наркотиков. В то 
же время более половины государств (52 процента) указали, что их 

__________________ 

 3  United Nations, Treaty Series, vol. 976, No. 14152. 
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национальное законодательство запрещает или ограничивает выдачу своих 
граждан. Хотя в большинстве государств вопросы выдачи регулируются на 
основе двусторонних соглашений, значительная доля государств (58 процентов) 
заключила многосторонние соглашения о выдаче. Многие государства 
сталкиваются с трудностями в процессе проведения переговоров и 
осуществления соглашений о выдаче. Одна из таких трудностей связана с 
применением наказаний, которые считаются несовместимыми с 
существующими конвенциями о защите прав человека и основных свобод, 
например, применение смертной казни в запрашивающем государстве. 

40. В большинстве государств (70 процентов в каждом отчетном периоде) 
принято законодательство, облегчающее взаимную юридическую помощь 
другим государствам. Тридцать процентов респондентов заявили о подготовке 
руководств или пособий по различным аспектам взаимной юридической помощи. 
В целях облегчения взаимной юридической помощи многие государства 
заключили двусторонние (70 процентов) и/или многосторонние (60 процентов) 
соглашения, а также другие договоренности, упрощающие процедуры запроса о 
помощи по делам об отмывании денег. Однако развитию сотрудничества между 
правоохранительными органами разных стран часто препятствуют отсутствие 
двусторонних или многосторонних соглашений и различия правовых и 
процессуальных требований. 

41. Многие государства (71 процент респондентов) сообщили о том, что они 
обмениваются с другими государствами информацией, касающейся методов 
проведения уголовных расследований в борьбе с оборотом наркотиков, 
организованной преступностью и терроризмом. Хотя в большинстве государств 
(79 процентов) созданы специальные подразделения для расследования 
преступлений, связанных с оборотом наркотиков, отмечалось, что необходимо и 
дальше развивать прямое сотрудничество между правоохранительными 
органами в борьбе с оборотом наркотиков, в частности принимать меры против 
организаций, занимающихся оборотом наркотиков. 

42. В ряде государств применяются новые методы обеспечения соблюдения 
законов о наркотиках в отношении сетей организованной преступности. 
Значительное большинство заполнивших вопросник государств (74 процента) 
указали, в частности, что их правовые системы позволяют правоохранительным 
органам использовать метод контролируемой поставки, что облегчает 
ликвидацию преступных сетей. 

43. Серьезной проблемой для государств остается оборот наркотиков на море: 
свыше половины заполнивших вопросник государств отметили, что их 
законодательство способствует развитию сотрудничества в борьбе с оборотом 
наркотиков на море. Часть государств (31 процент респондентов) сообщили о 
заключении соглашений о сотрудничестве с другими государствами в борьбе с 
оборотом наркотиков на море и что благодаря этим соглашениям им удается 
перехватывать суда, перевозящие партии незаконных наркотиков. Одна из 
отмеченных трудностей заключается в смене флагов судов, осложняющей 
определение государства регистрации судна. 

__________________ 

 4  Ibid., vol. 1019, No. 14956. 
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44. Во многих государствах (63 процента респондентов во втором отчетном 
периоде) имеются законодательство, правила или процедуры, призванные 
обеспечить защиту судей, прокуроров, сотрудников служб надзора и 
правоохранительных органов, а также свидетелей. В ряде государств 
(22 процента в обоих отчетных периодах) пересмотрены, изменены, упрощены 
и/или укреплены процедуры обеспечения защиты судей и прокуроров, 
сотрудников служб надзора, сотрудников правоохранительных органов и 
свидетелей. 
 
 

 X. Контроль над прекурсорами 
 
 

45. В пункте 14 Политической декларации государства–члены постановили 
уделять особое внимание мерам по контролю над химическими веществами–
прекурсорами, требующимися для производства незаконных наркотиков. 

46. Ответы государств за оба отчетных периода свидетельствуют о заметном 
улучшении положения в области контроля над прекурсорами после 1998 года. Из 
114 государств, ответивших на вопросы о контроле над прекурсорами за второй 
отчетный период, законодательство о контроле над прекурсорами принято в 
93 государствах (82 процента) по сравнению с 76 процентами за первый 
отчетный период. Во многих государствах (60 процентов) приняты новые или 
пересмотрены существующие законы и положения о контроле над прекурсорами 
и применяются процедуры выявления случаев использования химических 
веществ–заменителей и новых методов незаконного изготовления наркотиков и 
представления соответствующей информации. 

47. Во многих государствах (72 процента во втором отчетном периоде по 
сравнению с 66 процентами в первом отчетном периоде) разработаны 
процедуры мониторинга и выявления подозрительных сделок с прекурсорами и 
используется принцип "знай своего клиента" в области законной торговли 
прекурсорами. Следует и дальше осуществлять мониторинг торговли 
прекурсорами, включая направление государствами–экспортерами 
компетентным органам государств–импортеров предварительных уведомлений 
об экспорте в отношении всех сделок с веществами, включенными в Таблицу I 
Конвенции 1988 года. В диаграмме VII содержится представленная 
правительствами информация о мерах по усилению контроля над прекурсорами. 

48. За период, прошедший после 1998 года, значительно расширилось 
международное сотрудничество в области мониторинга прекурсоров и началось 
осуществление новых международных инициатив. В рамках операции "Пурпур" 
Международный комитет по контролю над наркотиками осуществляет 
координацию международных усилий по предупреждению утечки из каналов 
международной торговли перманганата калия, основного прекурсора, 
требуемого для изготовления кокаина, а в рамках операции "Топаз" – по 
предупреждению утечки ангидрида уксусной кислоты, основного химического 
вещества, используемого при незаконном изготовлении героина. Комитет 
координирует работу по осуществлению операции проект "Призма" по 
мониторингу прекурсоров, используемых для незаконного изготовления 
стимуляторов амфетаминового ряда. 
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Диаграмма VII 
Меры по укреплению контроля над прекурсорами, 1998–2000 годы  
и 2000–2002 годы 

 
49. В случаях выявления утечки прекурсоров из сферы законной торговли 
необходимо предпринимать дополнительные усилия, с тем чтобы обеспечивать  
проведение правоохранительными органами расследований для выявления 
правонарушителей и предупреждения новых утечек. Равным образом следует и 
впредь разрабатывать и соблюдать кодексы поведения работников химической 
промышленности и сотрудничать с объединениями, лицами или компаниями, 
осуществляющими законную деятельность с прекурсорами. 
 
 

 XI. Оценка тенденций – внушающий оптимизм прогресс 
 
 

50. Судя по информации, представленной Комиссии по наркотическим 
средствам в 2001 и 2003 годах, предпринимаемые правительствами инициативы 
по осуществлению планов действий и мер, утвержденных на двадцатой 
специальной сессии Генеральной Ассамблеи, свидетельствуют о прогрессе, 
достигнутом в борьбе с проблемой наркотиков. Однако помимо позитивных 
сведений были получены и настораживающие сообщения о некоторых видах 
наркотиков и некоторых регионах. Стабилизация положения со 
злоупотреблением героином и кокаином или сокращение масштабов 
злоупотребления этими веществами в некоторых странах дают основания 
надеяться, что можно добиться и более заметных успехов. Вызывают 
беспокойство тенденции в связи со злоупотреблением синтетическими 
наркотиками, особенно стимуляторами амфетаминового ряда, и растет 
злоупотребление каннабисом. В области предложения сокращаются масштабы 
незаконного культивирования кокаинового куста. Сокращается также незаконное 
культивирование опийного мака, которое перемещается из одного региона Азии 
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в другой, однако общий объем производства остается неизменным. Значительно 
сократилось число стран–производителей, что свидетельствует о позитивных 
результатах осуществления программ альтернативного развития, например в 
Пакистане и Таиланде. Основным производителем является Афганистан, а 
объем производства в странах Юго–Восточной Азии сократился. Каннабис 
производится на всех континентах в масштабах, которые трудно установить. 
Мало что известно о местах и объемах производства незаконных синтетических 
наркотиков, особенно стимуляторов амфетаминового ряда, однако их незаконное 
изготовление начинает распространяться за пределы центров традиционного 
производства в Северной Америке, Европе и Восточной Азии. 

51. Исходя из результатов настоящей оценки и учитывая богатый опыт 
Организации Объединенных Наций в борьбе с незаконными наркотиками, 
можно отметить ряд новых тенденций: во-первых, политика в области контроля 
над наркотиками дает свои плоды. Можно смело утверждать, что в 
определенных условиях страны могут поставить проблему наркотиков под 
контроль. Наиболее эффективной эта политика является в случае 
сбалансированности мероприятий по сокращению спроса с мерами по 
сокращению предложения, включая сотрудничество правоохранительных и 
судебных органов. Во-вторых, свои плоды приносит сокращение спроса. Однако 
для этого необходимы время и неустанные усилия. Имеется много примеров, 
подтверждающих, что профилактика, лечение и реабилитация являются 
эффективными методами деятельности и, что самое главное, альтернативные 
издержки значительно ниже расходов на правоприменение и пресечение. В-
третьих, свои плоды дает альтернативное развитие. Можно смело утверждать, 
что в случае эффективного разрешения основной проблемы, которая 
заключается главным образом в нищете мелких фермеров, посевы незаконных 
наркотикосодержащих культур могут быть уничтожены. Во всем мире в районах 
выращивания опийного мака и кокаинового куста фермеры предпочитают работу, 
обеспечивающую законные средства к существованию, если показатель 
"риск/вознаграждение" соответствует основополагающему закону экономики: 
быстро заработать можно только с большим риском. В долговременном плане 
задача заключается в том, чтобы в более широких масштабах, чем раньше, 
распространить программы альтернативного развития на все районы 
производства коки и опия. Для этого от правительств потребуется политическая 
воля, а от многосторонних учреждений в области развития и финансовых 
учреждений – ресурсы. В-четвертых, свои плоды дает международное 
сотрудничество. Тем не менее дальнейшие успехи в области международного 
контроля над наркотиками могут быть обеспечены только в том случае, если все 
страны будут действовать в рамках международного права, которые 
устанавливаются тремя конвенциями о контролю над наркотиками и 
дополняются планами действий и другими мерами, принятыми на специальной 
сессии, особенно Декларацией о руководящих принципах сокращения спроса на 
наркотики, и принятым впоследствии Планом действий по осуществлению 
Декларации о руководящих принципах сокращения спроса на наркотики. 

 
 


