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الدورة الثامنة والخمسون 
البند ٩٦ (هـ) من جدول الأعمال المؤقت* 
البيئـة والتنميـة المسـتدامة: الاســـتراتيجية 

  الدولية للحد من الكوارث 
  تنفيذ الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث 

  تقرير الأمين العام** 
موجز 

الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث هي محـور الجـهود الـتي تبذلهـا الأمـم المتحـدة 
لمعالجة أسباب الكوارث، التي ما فتئت تدمر وتعيق التنمية في بلدان كثيرة. ويـتزايد اسـتخدام 
ــــن جـــانب وكـــالات الأمـــم المتحـــدة  نــهج الاســتراتيجيات لتوجيــه الالتزامــات والعمــل م
والحكومات، عملا بقراري الجمعية العامة ١٩٥/٥٦ و ٢٥٦/٥٧. ويقدم هذا التقريـر نظـرة 
A) عـن تنفيـذ الاســـتراتيجية،  عامـة ومعلومـات مسـتكملة منـذ تقريـر السـنة الماضيـة (57/190/
الذي تضطلع به جهات فاعلة دولية عديدة تحت توجيه فرقة العمـل المشـتركة بـين الوكـالات 
للحد من الكوارث والأمانـة المشـتركة بـين الوكـالات للاسـتراتيجية. ومـن الأحـداث البـارزة 
هذا العام متابعة مقررات مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة بشأن تقييم المخـاطر والحـد مـن 
الكـوارث وتعزيـز الشـــراكات مــن أجــل تحســين التضــافر وتوضيــح الأدوار بــين الوكــالات 
والتصدي لمسألة تأثير الأحوال الجوية القاسية والتضافر بين التأقلم مـع تغـير المنـاخ والحـد مـن 

الكوارث. 
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ـــتفيضة مــع وكــالات الأمــم المتحــدة  قُـدم هـذا التقريـر في ١٢ آب/أغسـطس ٢٠٠٣، بعـد مشـاورات مس **

وصناديقها وبرامجها ومؤسساا الأخرى المشاركة في وضعه في الصيغة النهائية. 
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وعلى أي حال، يجري تنفيذ الاستراتيجية على خلفية من تزايـد الخسـائر الناجمـة عـن 
الأخطار الطبيعية وما يتصـل ـا مـن كـوارث بيئيـة وتكنولوجيـة. فخـلال النصـف الأول مـن 
عام ٢٠٠٣، ضاعت آلاف الأرواح البشرية ووقعت أضرار اقتصادية كبـيرة نتيجـة لكـوارث 
طبيعيـة كـالزلازل والفيضانـات وموجـات الحـر الشـديد. والبيانـات عـن الكـــوارث تكــون في 
الغالب سيئة التحديد وناقصة، الأمر الذي يعيق التحليل الدقيق. وعلى الرغـم مـن ذلـك، فـإن 
موجزات عام ٢٠٠٢ تخـبر عـن حـدوث أكـثر مـن ٥٠٠ كارثـة، قُتـل مـن جرائـها أكـثر مـن 
ـــها  ٠٠٠ ١٠ شــخص، وتــأثر ــا ٦٠٠ مليــون نســمة، وبلــغ مجمــوع الأضــرار الناجمــة عن

٥٥ بليون دولار و ١٣ بليون دولار خسائر مؤمنة. 
وعـزز مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة الشـعور بالحاجـة إلى الحـد مـن الأخطــار 
وجوانب الضعف أمامها من أجل ضمان التنمية المستدامة، وبضرورة قيام القطاعـات الإنمائيـة 
بتوجيـه الاسـتثمار نحـو أنشـطة الحـد مـن الكـوارث. وهـذا يشـكل تحديـا رئيســـيا جديــدا لأن 
معظم الموارد المستخدمة للحـد مـن الكـوارث في الوقـت الحـاضر تـأتي مـن قطـاع المسـاعدات 

الإنسانية، ومن ثم كان التأثير في القرارات المتعلقة بالتنمية والحد من الفقر محدودا جدا. 
والمشـاكل الكامنـــة وراء الضعــف المــتزايد أمــام هــذه الأخطــار هــي عمومــا نتيجــة 
للأنشـطة الإنمائيـة. فمـن خـلال آلاف القـرارات الـتي تتخـذ كـل يـوم علـى المســـتويات المحليــة 
والدولية، تتغير أعباء الأخطار على البلدان وتتضاعف عن غـير قصـد. هنـاك حاجـة إلى مزيـد 
من العمل لتحسـين الحمايـة الاجتماعيـة للمجتمعـات المحليـة الضعيفـة وفقـا للأهـداف الإنمائيـة 

للألفية. 
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الأنشطة المضطلع ا دعما لاستراتيجية الحد من الكوارث  أولا -
إن رؤية الشركاء الرئيسيين هي أن الاستراتيجية يجـب أن تظـل أداة ظـاهرة ومعـترف  - ١
ا ومرنة بصورة أكبر للحد والحماية من الأخطار الطبيعية وما يتصل ا من الكـوارث البيئيـة 
والتكنولوجيـة. فقـد قدمـت الاسـتراتيجية، في فـترة قصـيرة نسـبيا، مســـاهمات كبــيرة في مجــال 
زيادة الوعي بالقضايا واســتنباط معلومـات وأدوات يسـيرة المنـال. ومـا فتئـت تجتـذب اهتمامـا 
ودعما متزايدين من الحكومات ومؤسسات الخبرة الفنيـة الرئيسـية. وقـدم مؤتمـر القمـة العـالمي 
للتنميــة المســتدامة إلى الاســتراتيجية مجموعــة محــددة مــن الأهــداف في إطــــار خطـــة التنميـــة 
المستدامة، وسيزداد توجيه انتباه وقدرة فرقة العمل المشتركة بين الوكالات والأمانـة المشـتركة 
بين الوكالات التابعتين للاستراتيجية، إلى جانب الشركاء، إلى هذه الأهداف من أجل إدمـاج 
وتعميـم مسـألة الحــد مــن المخــاطر في السياســات والعمليــات الإنمائيــة. وســتتمثل الأهــداف 
المزدوجة في الحد من الكوارث وضمان تنمية تخفِّـض مـن خطـر الكـوارث بـدلا مـن زيادتـه. 
وهذه المهمة هائلة وعاجلة، ولكي يكـون بالإمكـان أداؤهـا لا بـد مـن زيـادة الوعـي والالـتزام 
من جانب الحكومات وقادة الأعمال وامعات المحلية والمؤسسات المالية فيمـا يتعلـق بـالفوائد 
الاجتماعيـة والاقتصاديـة المحـددة الـتي تتــأتى مـن الاستثمــار في الحـد مـن المخـاطر ومـن قابليـة 

التأثر ا. 
ـــهما الآليتــين المؤسســيتين الرئيســيتين  وتعمـل فرقـة العمـل وأمانـة الاسـتراتيجية بوصف - ٢
للاسـتراتيجية وتعمـلان باسـتمرار علـى توطيـد أدوارهمـا. فمـن خـلال هـاتين الآليتـين، تتفــاعل 
المنظمـات الدوليـة والإقليميـة ومنظمـات اتمـع المـدني ذات الصلـة وتسـتنبط عمليـات لإيجـــاد 
تفـهم مشـترك ونـهج مشـتركة، والعمـل في أنشـطة ومشـاريع مشـتركة، وتوجيــه ســير العمــل 
ورصد التقدم والقيام دوريا بتقديم تقارير عن المنجـزات وعـن الفجـوات الـتي تجـب معالجتـها. 
ويجـري تقـديم المشـورة الفنيـة والدعـم إلى الحكومـات والمؤسسـات الأخـرى المعنيـة بــالكوارث 
الطبيعية. فقد تم وضع وثائق تقنية ومواد للتوعية والتثقيف يجـري أيضـا إيصالهـا إلى اتمعـات 
المحليـة الـتي تعيـــش في منــاطق معرضــة لخطــر الكــوارث. وعلــى الرغــم مــن أن الاســتراتيجية 
مـا زالـت في مراحلـها الأولى، فقــد برهنــت عــن إمكانــات عظيمــة جــدا للتقــدم، وتســتطيع 

الحكومات والمؤسسات استخدامها كآلية لزيادة الاستثمار. 
هناك مبادرة يجري وضعها حاليا لتوسيع وتفعيل وتعزيز المنــاهج الوطنيـة المعنيـة بـالحد  - ٣
مـن الكـوارث، وخصوصـا مـع مكتـب منـع الأزمـات والإنعـاش التـابع لبرنـامج الأمـم المتحــدة 

الإنمائي والأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة. 
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من أجل المساعدة على جمـع المـوارد وتوفـير الدعـم لأمانـة الاسـتراتيجية، أنشـئ فريـق  - ٤
للدعـم غـير رسمـي مكـون مـن المـانحين بقيـادة الحكومـة السويسـرية وبدعـم كـامل مـــن وكيــل 
الأمـين العـام للشـؤون الإنسـانية. واجتمـع فريـق الدعـــم، المكــون مــن أشــد الــدول الأعضــاء 
اهتماما، ثلاث مـرات تحـت قيادـا المشـتركة. وأفضـت المبـادرة إلى الزيـادة في ملكيـة السـبب 
ـــدان الــتي تقــدم مســاهمات إلى الصنــدوق الاســتئماني للحــد مــن  وزيـادة لاحقـة في عـدد البل
ـــبرص  الكــوارث. وقُدمــت مســاهمات جديــدة مــن حكومــات أيســلندا وإيطاليــا وفنلنــدا وق
والنرويج والنمسا وكذلك من برنامج الأمم المتحـدة للبيئـة والمنظمـة العالميـة للأرصـاد الجويـة. 
وإضافة إلى ذلك، اسـتمر الدعـم مـن حكومـات ألمانيـا والسـويد وسويسـرا والفلبـين والمملكـة 
المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية واليابان. وجاء دعـم مـالي أيضـا مـن البنـك الـدولي 
عــن طريــق مكتــب الأمــم المتحــدة لخدمــات المشــاريع ووكالــة البلــدان الناطقــة بالفرنســــية 
(فرانكوفون). وعلى الرغم من أن عـدد المسـاهمين قـد ازداد، يجـب الإشـارة إلى أنـه مـا زالـت 
هناك عوائق مالية. ومـن الضـروري جـدا توفـر المزيـد مـن الاسـتقرار المـالي لكـي تتمكـن فرقـة 

العمل وأمانة الاستراتيجية من تغطية احتياجاما الأساسية والاضطلاع بولايتهما. 
 

متابعة مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة  ألف -
جاء مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة في الوقت المناسب ليذكر اتمع الدولي بـأن  - ٥
التنمية الخاطئة واستعمال الموارد بصورة غـير صحيحـة همـا مـن العوامـل الـتي تسـهم في وقـوع 
الكوارث. وخطة جوهانسبرغ للتنفيذ تشـمل التزامـات تتعلـق بـالحد مـن الكـوارث والتعـرض 
لها وتحسين الإنذار المبكـر في القطاعـات المتعلقـة بحمايـة وإدارة قـاعدة المـوارد الطبيعيـة للتنميـة 

الاقتصادية والاجتماعية، وأفريقيا والدول النامية الجزرية الصغيرة ووسائل التنفيذ. 
وينبغي للدول، كما طلبـت الجمعيـة العامـة في قرارهـا ٢٥٦/٥٧ المـؤرخ ٢٠ كـانون  - ٦
الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، أن تقدم الدعم لأنشـطة اللجنـة المعنيـة بالتنميـة المسـتدامة في جـهودها 
ــات  لاسـتعراض أوجـه التقـدم في مجـال الحـد مـن الآثـار السـلبية للأخطـار الطبيعيـة علـى اتمع
المحلية وعلى عمليات التنمية. فقد اعتمدت اللجنة في دورـا الحاديـة عشـرة موضوعـين، همـا: 
إدارة الكـوارث والقابليـــــة للتــأثر ــا بوصفــهما الموضوعــين اللذيــن ستســتعرضهما في دورة 
البرمجة الخامسة (٢٠١٤-٢٠١٥). وفي ضوء الطبيعة الشاملة لهاتين القضيتـين، سـيعاد فحـص 
مسألة إدارة الأخطار ومسألة التأثر ـا في سـياق اموعـات المواضيعيـة الأخـرى للجنـة، مثـل 
الميــاه والصــــرف الصحـــي والمســـتوطنات البشـــرية (٢٠٠٤-٢٠٠٥) والجفـــاف والتصحـــر 
(٢٠٠٦-٢٠٠٧). ودعمـا لهـذا العمـل، حـددت فرقـة العمـــل التخطيــط الإنمــائي وتخصيــص 
موارد كافية لعملية تخفيف القابلية للتأثر بوصفهما من مجالات اهتمامها الرئيسية في السـنوات 
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القادمــة. وســتواصل أمانــــة الاســـتراتيجية التعـــاون الوثيـــق مـــع إدارة الشـــؤون الاقتصاديـــة 
والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة لدعم عمل اللجنة في هذا الموضـوع. ومـن المتوقـع أن يـزداد 

التعاون الرسمي بين أمانة الاستراتيجية والإدارة في العام القادم.  
وكذلك وسعت منظمات أخرى نطاق أنشطتها في متابعة مؤتمر القمة العــالمي للتنميـة  - ٧
المسـتدامة وفي دعـم جـهود الـدول الأعضـاء لتنفيـذ خطـة جوهانسـبرغ للتنفيـــذ. ووردت مــن 
بعض الشراكات التي بدأت في مؤتمر القمة في مجال الإنذار المبكـر والتـأهب للكـوارث تقـارير 

عن التقدم كما هو مبين أدناه. 
الشـراكة لإدمـاج الإنـذار المبكـر وإدارة خطـــر الكــوارث في خطــة التنميــة المســتدامة  - ٨
وممارساا تقوم على العمــل المتواصـل داخـل إطـار الاسـتراتيجية فيمـا يتعلـق بـالإنذار المبكـر ، 
وخاصة في إطار الفريق العامل المعني بالإنذار المبكر والتابع لفرقة العمل، بقيـادة برنـامج الأمـم 
المتحدة للبيئة. وينتظر من المؤتمر الدولي الثـاني المعـني بـالإنذار المبكـر (بـون، ٢٠٠٣) أن يضـع 
توصيات حول كيفية توطيد برنامج عالمي لإدماج الإنـذار المبكـر في السياسـات العامـة. ومـن 
المتوقـع أن تكـون هـذه التوصيـات مسـاهمة رئيسـية في برنـامج العمـل الـــذي ســتعتمده الــدول 

الأعضاء في المؤتمر العالمي الثاني للحد من الكوارث. 
الشراكة من أجل إدماج الوقاية من الطـوارئ البيئيـة والتـأهب لهـا والـرد عليـها دعمـا  - ٩
للتنمية المستدامة، بقيـادة مكتـب تنسـيق المسـاعدات الإنسـانية وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، 
تسـتفيد مـن المـوارد القائمـة وتـوزع المسـؤوليات والجـهود بـين الشـركاء وأصحـــاب المصلحــة 
الرئيسيين. ويجري بحث جوانب التنفيذ العملية لهــذه الشـراكة. واسـتفادت الشـراكة مـن دعـم 
الفريق الاستشاري المعني بالطوارئ البيئية واجتماع الفريق الاستشـاري للخـبراء الأقـدم حـول 
ـــم المتحــدة  برنـامج التوعيـة والتـأهب للطـوارئ علـى الصعيـد المحلـي الـذي وضعـه برنـامج الأم

للبيئة. 
الشـراكة مـن أجل إنشـاء مجتمعـات محليـة مرنـة قـادرة علـى الانتعـاش، بقيـــادة الــس  - ١٠
ـــبرامج جــدول أعمــال  الـدولي للمبـــادرات البيئيـــة المحليـــة، ـدف إلى تفعيـل مفـهوم المرونـة ل
القــرن ٢١ المحليــة، وخصوصــــا رفـــع مســـتوى الـــرد علـــى الكـــوارث الطبيعيـــة والصناعيـــة 
والاجتماعية والاقتصادية، والأخذ بالسياسات والأدوات والأساليب التي اسـتنبطت في مجتمـع 
ــــة في إدارة  العــاملين في إدارة خطــر الكــوارث، وتطبيــق المعــارف المســتمدة مــن الخــبرة الفني
الكـوارث علـى طيـف واسـع مـن أوجـه الضعـــف أمــام الأخطــار، بمــا في ذلــك التغــير البيئــي 
والخسـائر الاقتصاديـة والحـوادث الصناعيـة والعنـف الاجتمـاعي. والعمـل جـار الآن في تحديـــد 

المدن والموارد التي ستنخرط في التنفيذ. 
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أقر الس التنفيـذي لمنظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة (اليونسـكو) نوعـا  - ١١
رئيسيا من العمل مكرسا لتعزيز عملية منع الكوارث والتأهب لها على أنه متابعـة لمؤتمـر القمـة 
العـالمي للتنميـة المسـتدامة. وـــدف الأنشــطة إلى الاســتفادة مــن المنجــزات الســابقة في مجــال 
التخفيـف مـن حـدة الكـــوارث وتشــجيع الأخــذ بنــهج مشــترك التخصصــات إزاء الأخطــار 
ـــم والتدريــب  الطبيعيـة، وتطبيـق العلـم والتكنولوجيـا للحـد مـن أثـر الأخطـار الطبيعيـة، والتعلي
المتعدد التخصصات وإذكاء الوعي بالكوارث لـدى صـانعي السياسـات، وقـادة اتمـع المحلـي 

والجمهور. 
وضع المؤتمر العالمي الرابع عشر للأرصـاد الجويـة برنامجـا شـاملا بشـأن منـع الكـوارث  - ١٢
الطبيعية والتخفيف من تأثيرها، يستهدف كفالة التنسيق داخل برامج المنظمة العالمية للأرصـاد 
الجوية وأنشطتها فيما يتعلق ذا الموضوع، وكذلك زيــادة دعـم المنظمـة لتنفيـذ الاسـتراتيجية. 
ـــة في الأراضــي المنخفضــة  وفي المؤتمـر نفسـه، أُقـر مشـروع جديـد للحـد مـن الكـوارث الطبيعي
الساحلية استجابة لطلب قُدم في مؤتمر القمة العالمي. وأدرجـت مبـادرات جديـدة مـن الـبرامج 
الســابقة للمنظمــة العالميــة للأرصــاد الجويــة في الخطــــة السادســـة الطويلـــة الأجـــل للمنظمـــة 
(٢٠٠٤-٢٠١١). وتشترك المنظمة أيضا في الرصد المنتظم لإعصار النينيـو وفي تعزيـز المركـز 
الدولي لدراسة ظاهرة النينيــو، بالتعـاون مـع حكومـة إكـوادور وأمانـة الاسـتراتيجية، بالإضافـة 
إلى رئاسة الفريق العامل المعني بالمناخ والكوارث والتابع لفرقة العمــل. ويجـري إعـداد مشـاريع 
لإنشاء نظام للإنذار بالمناخ والربط بين قاعدتي بيانات المناخ والكوارث المتعلقة بالفيضانات. 
بذلـت اللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لآسـيا والمحيـط الهـادئ نشـاطا خاصـا في دعـــم  - ١٣
ـــة  الــدول الأعضــاء في متابعــة مؤتمــر القمــة العــالمي في مجــال إدارة الفيضانــات وفي إطــار لجن
الأعاصير المشتركة بين اللجنة الاقتصادية والاجتماعيــة لآسـيا والمحيـط الهـادئ والمنظمـة العالميـة 
للأرصـاد الجويـة والفريـق المعـني بالأعاصـير الاسـتوائية، وذلـك ـــدف التعــاون علــى الصعيــد 

الإقليمي. 
وواصـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وضـع سياســـته الاســتراتيجية المتعلقــة باتقــاء  - ١٤
الطوارئ والتأهب لها وتقييمها وتخفيف حدا والاستجابة لها. وكان مـن شـأن تحليـل أجـري 
للأسباب والآثار البيئية الطويلة الأجل للطوارئ والآثار المحتملـة بالنسـبة للحكومـات واتمـع 

الدولي أن أفضى إلى نشوء ولايات معززة في الدورة الأخيرة لس الإدارة. 
 

استعراض أعمال فرقة العمل المشتركة بين الوكالات للحد من الكوارث  باء -
أجـري اسـتعراض أنشـطة فرقـة العمـل المشـتركة بـين الوكـالات للحـد مـن الكـــوارث  - ١٥
الطبيعية(١) كما طلبت الجمعية العامة في قرارها ١٩٥/٥٦ المـؤرخ ٢١ كـانون الأول/ديسـمبر 
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٢٠٠١، عـبر مشـاورات أجريـت مـع المنظمـــات المشــاركة. وقــد حــدد الاجتماعــان الأولان 
االات ذات الأولوية وبينا أدوار الأعضاء المشاركين(٢). وأنشـئت أفرقـة عاملـة معنيـة بالمنـاخ 
والكـوارث، برئاسـة المنظمـة العالميـة للأرصـاد الجويـة، وبـالإنذار المبكـر برئاسـة برنـامج الأمـــم 
المتحـدة للبيئـة، وبتقييـم أخطـار الكـوارث وقابليـة التـأثر ـا وآثارهـــا، برئاســة برنــامج الأمــم 
المتحـدة الإنمـائي، وبحرائـق المنـاطق البريـة برئاسـة المركـز العـالمي لرصـد الحرائـق. وأنشـئ أيضــا 
فريق مناقشــة مخصـص للجفـاف. وهنـاك هيئـات تقنيـة وهيئـات خـبراء إضافيـة تتصـل بأعمـال 
فرقة العمل لمشاركتها في الأفرقة العاملة. علاوة على ذلك، اعتمدت فرقة العمل إطـارا لتنفيـذ 
الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث في اجتماعها الثالث بوصفـه �وثيقـة حيـة� سـاعدت 

على توضيح أدوار فرقة العمل إزاء دور أمانة الاستراتيجية وسائر الشركاء. 
وخلص الاستعراض إلى أن فرقة العمل تمثل عملية أساسية لتمكين اتمع الـدولي مـن  - ١٦
بناء فهم وتوجه استراتيجي أفضــل بشـأن الحـد مـن الكـوارث مـن حيـث كوـا عمليـة طويلـة 
الأجـل. وقـد يسـر ذلـك التشـكيل الواسـع النطـاق لعضويـة فرقـة العمـل مـن ممثلـين عـن الأمــم 
المتحدة والمنظمات الإقليمية ومنظمات اتمع المدني. وكان من شأن الطابع المفتـوح والجـامع 
لاجتماعات فرقة العمل أن مكن عددا من الدول الأعضاء وغيرهـا مـن المنظمـات المهتمـة مـن 
المشـاركة في عمـل الهيئـة. ويبـدو أن فرقـة العمـل تتطـور لتصبـح محـورا لشـــبكة مــن منظمــات 

وكيانات من داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها مهمتها الحد من الكوارث. 
وأفضـت مشـاورات الخـبراء المختلفـة لفرقـة العمـل واجتماعـام وأنشـطتهم إلى نتــائج  - ١٧
ملموسة بل وإلى نشـوء فـروع جديـدة للمجتمـع الـدولي للحـد مـن الكـوارث (وتـرد تفـاصيل 
ww). وقـد  w.unisdr.org ذلك في تقارير اجتماعـات فرقـة العمـل، وهـي متاحـة علـى العنـوان
ناقشت فرقة العمل في اجتماعها السابع المعقود في نيسان/أبريل ٢٠٠٣ طبيعة أفرقتـها العاملـة 
ودورها المحتمل، فضلا عن التوازن الملائم بين دور فرقة العمــل بوصفـها منتـدى دوليـا للنقـاش 
والحاجة إلى توفير مبادئ توجيهية ملموسة ومنتجات قائمة على أسـاس النتـائج لصـالح مجتمـع 
الحد من الكوارث والتنمية. وستوفر نتائج استعراض استراتيجية يوكوهاما التوجه الملائم لهـذا 
ـــك، ســيكون هنــاك برنــامج عمــل انتقــالي لعــام ٢٠٠٤  العمـل في المسـتقبل. وفي غضـون ذل
يتضمن تقديم الدعم لوضع إطار للإرشاد ورصد الحد من الكوارث، وللمخاطر وقابليـة التـأثر 
ا في المناطق الحضرية، ولإدماج الحد من الكوارث في التنمية المستدامة، وربط التكيـف لتغـير 

المناخ بالحد من الكوارث، وتوجيه اهتمام خاص لأفريقيا. 
ومـن خـلال الاسـتعراض، حـدد أعضـاء فرقـة العمـل أيضـا عـددا مـن أوجـــه الضعــف  - ١٨

والقصور التي ينبغي التصدي لها ومنها الحاجة إلى: 
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اعتمـاد دور وتوجـه أكـثر اسـتراتيجية لاسـتنباط اســـتراتيجيات وسياســات ولتحديــد  �
الثغرات في سياسات وبرامج الحد من الكوارث 

إبراز أهمية الحد من الكوارث داخل الأمـم المتحـدة والحصـول علـى دعـم مـن الميزانيـة  �
العادية وضمان الانتقـال والاتصـال بـين نظـام الإغاثـة والشـؤون الإنسـانية وقطاعـات 

التنمية في إطار ج للتنمية المستدامة 
كفالـة أن يتضمـن العمـل الـذي تقـوم بـه الأفرقـة العاملـة تقـديم مشـورة خاصـة بشــأن  �
إكمـال مختلـف مواضيعـها ومنتجاـا في عمليـات وضـــع السياســات وإدماجــها، مــع 
اعتماد ج موجه نحو الزبائن والمسـاعدة في صنـع القـرارات وتوفـير الإرشـاد في مجـال 
ـــة بنفــس  الحـد مـن الكـوارث، مـع وضـع مجـالات العمـل الأخـرى، الـتي ليسـت عاجل
ـــام بذلــك مــن خــلال  القـدر وإن كـانت بنفـس الأهميـة، نصـب العـين. وبإمكـان القي

آليات مخصصة تتضمن بضعة من أعضاء فرقة العمل المهتمين 
ضم منظمات تمثل السلطات المحلية والمنظمات الـتي يتصـل عملـها بالتنميـة المسـتدامة.  �

وفرقة العمل بحاجة أيضا إلى تعزيز صورا وبروزها على المستوى السياسي. 
ـــى الرغــم مــن قلــة  وخلـص الاسـتعراض إلى أن فرقـة العمـل قدمـت إسـهاما إيجابيـا وكبـيرا عل

الموارد المتاحة لدعم أنشطتها. 
 

الاســتعراض العــالمي لمبــادرات وإنجــازات الحــــد مـــن الكـــوارث منـــذ اعتمـــاد  جيم -
استراتيجية يوكوهاما 

عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة ٢٥٦/٥٧، بــدأت فرقــة العمــل وأمانــة الاســــتراتيجية  - ١٩
استعراض استراتيجية يوكوهاما من أجل عـالم أكـثر أمانـا: مبـادئ توجيهيـة لاتقـاء الكـوارث 
الطبيعيـة والتـأهب لهـا وتخفيـف حدـا، وخطـة عملـــها(٣) لدراســة إنجــازات تنفيــذ الحــد مــن 
الكوارث وتحديد الثغرات وإعداد توصيات للأولويات في المستقبل لتوجيه ما تقـوم بـه الـدول 
الأعضاء من عمل. ويأخذ الاستعراض في الاعتبـار عـدة عمليـات ذات صلـة بـالأمر مـن قبيـل 
خطـة جوهانسـبرغ للتنفيـذ واسـتعراض السـنوات العشـر والتحضـير لإجـــراءات المتابعــة لخطــة 
عمل بربادوس لعام ١٩٩٤ للدول النامية الجزرية الصغيرة وبـدء عقـد الأمـم المتحـدة للتثقيـف 

من أجل التنمية المستدامة (٢٠٠٥-٢٠١٤). 
ويتمثل أحد التطورات الهامة بالنسبة للاستعراض في الإطار المقترح للإرشاد والرصـد  - ٢٠
من أجل الحد من أخطار الكوارث. والهدف من هذا الإطار الجديد هـو زيـادة فـهم ممارسـات 
الحـد مـن أخطـار الكـوارث وفعاليتـها مـن خـلال عمليـــة قائمــة علــى المشــاركة والبنــاء علــى 
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التطبيقـات الحاليـة. ويـهدف هـــذا الإطــار إلى تحديــد العنــاصر والمبــادئ الرئيســية للحــد مــن 
الكوارث من أجل إرشـاد العمـل وتحديـد العلامـات وغـير ذلـك مـن المؤشـرات الـتي يمكـن أن 
تسـتخدم لرصـد الجـهود وتقييـم مـا يحـرز مـن تقـدم. وقـد عقـدت أمانـة الاسـتراتيجية الدوليــة 
للحد من الكوارث وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي مشاورة واسعة النطـاق علـى الإنـترنت مـع 
خبراء في جميع أنحاء العالم. وستقدم فرقة العمل المساعدة والمشـورة بشـأن هـذه العمليـة حيـث 
سيشارك عدة أفراد من أعضاء فرقة العمل بصورة مباشرة في العمليـة إلى جـانب اتحـاد الوقايـة 

الاستباقية. 
وستقوم أمانة الاستراتيجية قريبا بطلــب تقـارير وطنيـة وإقليميـة عمـا أحـرز مـن تقـدم  - ٢١
وإنجازات في الحد من الكـوارث وعـن أوجـه القصـور في ذلـك. ويجـري بـالفعل عقـد مجموعـة 
من المشاورات الإقليمية والمواضيعية متصلة بـالمؤتمرات الـتي تنظمـها المنظمـات الشـريكة. وقـد 
عقـدت أول مشـاورة إقليميـة في آسـيا اسـتضافتها حكومـة اليابـان في مكتـب محـــافظ هيوغــو، 
ـــاني/ينــاير ٢٠٠٣. وقــد ناقشــت دول جــزر جنــوب المحيــط الهــادئ في  وذلـك في كـانون الث
اجتماع استضافته لجنة جنوب المحيط الهـادئ لعلـوم الأرض التطبيقيـة عقـد في فيجـي في أيـار/ 
مـايو ٢٠٠٣ الإنجـازات وأوجـه القصـور والاحتياجـات بالنسـبة للمسـتقبل، وسـيحذو منتـدى 
أوروبـا والبحـر الأبيـض المتوسـط المعـني بـــالحد مــن الكــوارث حــذو اللجنــة في ذلــك بعقــده 
اجتماعـا في مدريـد في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣. وسـتجرى عـــدة مشــاورات مواضيعيــة 
ـــام  وإقليميـة أخـرى في عـامي ٢٠٠٣ و ٢٠٠٤. وسـوف تعـرض النتـائج المتاحـة في إصـدار ع
٢٠٠٣ مـن منشـور الاسـتراتيجية الرئيسـية المعنـون �العيـــش مــع المخــاطر: اســتعراض عــالمي 

لمبادرات الحد من الكوارث�، وسيجري استكمال هذا المنشور في إصدار عام ٢٠٠٤. 
ويتوقع أن يوفر استعراض استراتيجية يوكوهامـا ونتـائج المؤتمـر الـدولي الثـاني للإنـذار  - ٢٢
المبكر تسويغا ماديا لتجديد ورفع مستوى الالتزامات السياسـية تجـاه الحـد مـن الكـوارث وأن 
يدفع الحكومات واتمعات المحليـة إلى اتخـاذ مزيـد مـن الإجـراءات مـن خـلال برنـامج موسـع 
للفـترة ٢٠٠٥-٢٠١٥ ليـتزامن ذلـك مـــع غايــات الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة ولجنــة التنميــة 
المستدامة. وينبغي أن يناقش هذا البرنامج ويعتمد في المؤتمر العــالمي الثـاني للحـد مـن الكـوارث 
الذي سيضم خبراء تقنيين ووفودا مـن الـدول الأعضـاء وينتظـر أن يعقـد في اليابـان في كـانون 

الثاني/يناير ٢٠٠٥. 
 

شراكات إضافية  دال -
عملا بطلبات من الجمعيـة العامـة، أُحـرز تقـدم في إشـراك منظمـات أخـرى مـن أجـل  - ٢٣
تحسين تنفيذ الاستراتيجية. فالشـراكات حاسمـة بالنسـبة لأمانـة الاسـتراتيجية. وقـد تم التوصـل 
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إلى إبرام عدة اتفاقات تشمل مسائل من قبيل الأخطار في المناطق الحضرية (مـع برنـامج الأمـم 
المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل))؛ دراسـة الأوجـــه المشــتركة بــين الكــوارث الطبيعيــة 
والكوارث التكنولوجية (مع مركـز البحـوث المشـتركة التـابع للجنـة الأوروبيـة)؛ وآثـار تنـوع 
المناخ وتغيره (مع المعهد الدولي لبحوث التنبؤ بالمناخ)؛ وتقديم الدعم لتوعية الجمهور وتثقيفـه 
ولدمـج السياسـات مـن أجـل الحـد مـن الكـــوارث علــى الصعيــد الوطــني عــن طريــق توحيــد 
الأرضيـات المتعـددة القطاعـات للحـد مـن الكـوارث علـى الصعيديـن الوطـني والإقليمـــي (مــع 
مركز أمريكا الوسطى لتنسيق الاتقاء من الكـوارث الطبيعيـة). ويجـري حاليـا إعـداد عـدد مـن 
الاتفاقـات الأخـرى مـــع عــدة منظمــات إقليميــة أخــرى في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر 

الكاريبي وأفريقيا وآسيا والمحيط الهادئ. 
أُنشئ الاتحاد الدولي المعني بالايارات الأرضية والبرنامج الـدولي للايـارات الأرضيـة  - ٢٤
في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢ ـدف تعزيـز التنسـيق علـــى الصعيــد الــدولي بشــأن مســائل 
الايارات الأرضية. وقد شـاركت أمانـة الاسـتراتيجية في اللجنـة التحضيريـة والدائمـة للاتحـاد 
مع اليونسكو والمنظمة العالمية للأرصاد الجوية ومنظمة الأغذية والزراعة التابعـة للأمـم المتحـدة 
ومع حكومة كندا وإيطاليا واليابان والنرويج والولايات المتحدة الأمريكية. وقد اختير للتنفيـذ 
خمسـة وعشـرون مشـروعا تتصـل بـإجراء بحـوث متعمقـة حـول الايـارات الأرضيـة، وقـــاعدة 
بيانـات بشـأن تقييـم أخطـار الايـارات الأرضيـــة، والتخفيــف مــن حــدة أخطــار الايــارات 

الأرضية، والجوانب الثقافية واتمعية، وبناء القدرات والاتصال والإعلام. 
وواصلت أمانة الاستراتيجية تعاوا الوثيـق مـع اتحـاد الوقايـة الاسـتباقية، ومـع تحـالف  - ٢٥
عـالمي ذي توجـه مشـاريعي وشـبكة مرنـــة مــن الحكومــات والمنظمــات الدوليــة والمؤسســات 
الأكاديمية والقطاع الخاص ومنظمات اتمع المدني. وبحكم قرب مقر أمانـة اتحـاد الوقايـة الـتي 
نقلت مؤخرا إلى الاتحاد الدولي لجمعيات الصليـب الأحمـر والهـلال الأحمـر في جنيـف، سـوف 
تتعـزز علاقـة العمـل بـين أمانـة الاسـتراتيجية وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومكتـب تنســيق 

الشؤون الإنسانية والاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر. 
إلى جانب ذلك، وتمشــيا مـع الجـهود الراميـة إلى تعزيـز التنسـيق داخـل منظومـة الأمـم  - ٢٦
المتحــدة، قــام برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية وأمانــــة 
الاستراتيجية بعملية تقييم ذاتي أولي لأنشطتها المتصلة بالكوارث. وإلى جـانب تحديـد مجـالات 
بعينـها للتـآزر وتعزيـز الأنشـطة العمليـة فيمـا بـين الكيانـات الثلاثـة، وخاصـــة مــن أجــل دعــم 
القــدرات الإقليميــة والوطنيــة، أدت هــذه العمليــة إلى مزيــد مــن التعــاون والفــهم لأدوارهـــا 

ووظائفها الرئيسية وهي: 
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مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية بوصفه الهيئة التنسيقية للمساعدة الإنسانية الدولية  �
أمانـة الاسـتراتيجية بوصفـها الهيئـة التنسـيقية لتنفيـذ الاســـتراتيجية الدوليــة للحــد مــن  �

الكوارث وسياسات الحد من الكوارث والدعوة على الصعيد الدولي 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بوصفه منظمة بناء القـدرات الوطنيـة في مجـال الحـد مـن  �

الكوارث ودعم التنسيق الإنساني على الصعيد الوطني عبر شبكة المنسقين المقيمين. 
ويتوقع أن يستمر تطور هذا الترتيب الثلاثي ليشمل شركاء أساسيين آخرين كالاتحـاد الـدولي 
لجمعيـات الصليـب الأحمـر والهـلال الأحمـر وأعضـاء اللجنـة الدائمـة المشـتركة بـين الوكــالات، 

وذلك بإنشاء فرقة عمل معنية بالكوارث الطبيعية ضمن إطار اللجنة الدائمة. 
 

الاتصال على الصعيد الإقليمي  هاء -
يحتل الاتصال على الصعيد الإقليمـي مركـزا محوريـا بالنسـبة لتنفيـذ الاسـتراتيجية لأنـه  - ٢٧
وسيلة لإدخال أفضل الممارسات بدمج السياسات والدعوة وتقاسـم المعلومـات للمسـاعدة في 
تعزيـز وتقويـة التعـاون في مجـال الحـد مـن الكـوارث فيمـــا بــين الجــهات المعنيــة علــى الصعيــد 
الإقليمي، ولتوحيد جهودها وإثرائها وللعمل في سبيل تعزيز الشراكات الإقليميـة. وقـد أحـرز 

تقدم ملحوظ إلى أبعد حد في أفريقيا. 
تتعرض أفريقيا موعـة متنوعـة مـن الكـوارث الطبيعيـة، وخاصـة الفيضانـات الكبـيرة  - ٢٨
والجفــاف وما يتصــل بذلك من مسائل أمن غذائـي وعواصـف مداريـة وانفجـارات بركانيـة، 
لا تؤدي فحسب إلى خسائر كبيرة، بـل إـا تفـاقم المشـاكل المزمنـة الأخـرى الـتي تعـاني منـها 
المنطقـة كـالفقر والصراعـات وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتســـب 
(الإيـدز). وقـد بـدأت أمانـة الاسـتراتيجية برنـامج اتصـــال لأفريقيــا في تشــرين الأول/أكتوبــر 
٢٠٠٢ بموظف واحد في ضيافة البرنامج الإنمائي في نيروبي. وبالتعاون مـع المستشـار الإقليمـي 
للحد من الكوارث الطبيعية التابع للبرنـامج الإنمـائي وخـبراء إقليميـين آخريـن، يعمـل البرنـامج 
الأفريقي على نحو وثيق مع مجموعة من الكيانات، وهو يسهم بنشاط في أحداث تتصل بـالحد 
من الكوارث، ويقوم بأنشطة الدعوة على مستويات متعددة بشأن الصلات القائمة بـين الحـد 
من الكوارث والحماية البيئية وتغير المناخ والتخفيف من حدة الفقر والتنمية المستدامة. وكـان 
هذا موجها نحو واضعي السياسات والمديرين على الصعد الإقليميـة ودون الإقليميـة والوطنيـة. 
والعمـل في مجـال الحـد مـن الكـوارث يكتسـب زخمـا في الوقـت الحـاضر، وتبـذل جـهود لربــط 

إدارة أخطار الكوارث بالشبكات الإقليمية الهامة مثل الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا. 
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ــــا أيضـــا فُرصـــا لتقـــديم المشـــورة وتبـــادل المعرفـــة  ويقــدم برنــامج الاتصــال لأفريقي - ٢٩
w والمنشـور الـذي  ww.unisdrafrica.org والمعلومات، من ذلك مثلا عـن طريـق موقـع الشـبكة
يصدر كل سنتين بشأن الحد من الكوارث في أفريقيا، واسـتجابة لطلبـات مباشـرة وردت مـن 
ـــة لتوعيــة الجمــهور صــدرت  جـهات فاعلـة دون إقليميـة عديـدة. وقـد أثـارت مجموعـة تعليمي
ـــدى المدرســين ووردت  بصـورة مشـتركة مـع مركـز رصـد الجفـاف في نـيروبي ردودا إيجابيـة ل

بشأا طلبات للحصول على مزيد من المعلومات. 
وقد عمل البرنامج الأفريقي علـى تعزيـز التعـاون في تعميـم المنظـور الجنسـاني في مجـال  - ٣٠
الحد من الكوارث في أفريقيا. وفي اجتماع عقــد مؤخـرا للمـهنيات وكبـار الموظفـات في مجـال 
إدارة الأعمال في أوروبا وأفريقيا، عـرض البرنـامج اقتراحـا، لقـي اسـتقبالا جيـدا، بـالعمل مـع 
المـرأة في أفريقيـا للقيـام بدراسـة مشـتركة عـن ممارسـات الإنـذار المبكـــر مــن منظــور جنســاني 
والمشاركة في تنظيم مؤتمر إقليمي بشأن المنظور الجنساني في مجال الحد مـن الكـوارث والتنميـة 

المستدامة. 
يجري الآن إعداد استراتيجية، بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، لدعم تنميـة  - ٣١
القــدرات ومنــاهج العمــل الوطنيــة للحــد مــن الكــــوارث. وانعقـــدت في جيبـــوتي وأوغنـــدا 
ومدغشــقر حلقــات عمــل لمنــاهج العمــل الوطنيــة بشــأن الاســتراتيجية الدوليــة للحـــد مـــن 
الكوارث. وأجريت مشـاورات أوليـة مـع الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا والجماعـة 
الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي بشــأن التعــاون في مجــالات الدعــوة وإدارة المعلومــــات ووضـــع 

السياسات من أجل الحد من الكوارث. 
 

أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 
جـرى أثنـاء عـام ٢٠٠٣ تعزيـــز برنــامج الاتصــال لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر  - ٣٢
ــــدان  الكــاريبي، الــذي يوجــد مقــره بكوســتاريكا وذلــك بالتعــاون مــع منظمــة الصحــة للبل
الأمريكية. واحتلت مسـألة تعزيـز القـدرات مـن أجـل تنفيـذ الاسـتراتيجية الإقليميـة بمزيـد مـن 
الفعالية على مستويات متعددة مركز الصدارة بين الجهود التعاونية المبذولـة مـع برنـامج الأمـم 
المتحـدة الإنمـائي ومكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية والشـــركاء علــى الصعيــد دون الإقليمــي 
ومركز تنسيق الوقاية من الكوارث الطبيعية في أمريكا الوسطى والوكالة الكاريبيـة للاسـتجابة 
للطوارئ في حالات الكوارث ورابطة الدول الكاريبية وجماعة دول الإنديز ومصــرف الإنديـز 

الإنمائي واللجنة المنشأة حديثا، المعنية بالوقاية من الكوارث والتصدي لها في منطقة الإنديز. 
وواصلت الأنشطة الجارية في أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي تركيزهـا علـى  - ٣٣
اسـتحداث سـبل وشـراكات ابتكاريـة للتوعيـة والتثقيـف، وذلـك لتلبيـة احتياجـات اتمعـــات 
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المحلية المعرضة لأشد الأخطار. وجرى أيضا تقديم الدعم لمركز أبحاث النينيو الدولي الـذي بـدأ 
عمله في كانون الثــاني/ينـاير ٢٠٠٣ مـع حكومـة إكـوادور والمنظمـة العالميـة للأرصـاد الجويـة، 

وذلك لتعزيز السياسات والمؤسسات على الصعيد الإقليمي. 
وقام مركز المعلومات الإقليمي المعـني بـالكوارث، وهـو مبـادرة تـولى رعايتـها منظمـة  - ٣٤
الصحة للبلدان الأمريكية وأمانة الاستراتيجية وحكومة كوستاريكا والاتحاد الـدولي لجمعيـات 
الصليـب الأحمـر والهـلال الأحمـــر ومركــز تنســيق الوقايــة مــن الكــوارث الطبيعيــة في أمريكــا 
الوسـطى ومنظمـة أطبـاء بـلا حـدود، بتكثيـف أنشـطته علـى مـدى السـنة الماضيـة، ولديــه الآن 

مجموعة تناهز ٠٠٠ ١٤ وثيقة، عدد كبير منها في شكل إلكتروني كامل النص. 
ويقـوم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومنظمـة الصحـــة للبلــدان الأمريكيــة ومنظمــة  - ٣٥
الصحة العالمية وغيرها من الشــركاء بدعـم الوكالـة الكاريبيـة للاسـتجابة للطـوارئ في حـالات 
الكوارث من أجل وضع وتنفيذ برنامج شامل لإدارة الكوارث، وهو برنـامج أقرتـه واعتمدتـه 
١٦ دولة مشاركة. ويقـوم برنـامج الأمـم المتحـدة حاليـا بتقـديم الدعـم لاسـتحداث مبـادرات 
للربط الشبكي في مجال المعرفة على الصعيد دون الإقليمي بمنطقة البحر الكاريبي، مثل المبـادرة 

الكاريبية لإدارة الأخطار، التي تركز على ربط التكيف لتغيرات المناخ بالحد من الكوارث. 
 

آسيا 
يجـري الآن تعزيـز عـدد مـــن الــبرامج الهامــة في آســيا بفضــل جــهود تبذلهــا الجــهات  - ٣٦
الإقليمية ذات الصلة وأمانة الاستراتيجية من أجل تحسين التعـاون وتحقيـق الاتسـاق في أنشـطة 
تنمية المؤسسات ودعم السياسات. ومن بين الشركاء في هذا الصدد المركز الآسيوي للتـأهب 
ـــة  للكـوارث في بـانكوك، والمركـز الآسـيوي للحـد مـن الكـوارث في كـوبي واللجنـة الاقتصادي
والاجتماعيـة لآسـيا والمحيـط الهـادئ وبرنـامج الأمـــم المتحــدة الإنمــائي وذلــك ضمــن جــهات 

أخرى. 
وشـرعت اللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لآسـيا والمحيـط الهـادئ، بدعـــم مــن الصــين  - ٣٧
والهنـد والوكالـة الفضائيـة الأوروبيـة، في تنفيـذ مشـروع بشـأن بنـاء القـدرات مـن أجـــل إدارة 
الكوارث في آسيا والمحيط الهادئ، وهو مشروع يركز على تمكين البلدان المشــاركة مـن تعزيـز 
قدراا وتنظيم مواردهـا الداخليـة لإدراج تكنولوجيـا المعلومـات في مجـال الحـد مـن الكـوارث 
الطبيعية، ولا سيما فيما يتعلق بالفيضانات والجفـاف، وكذلـك لكفالـة إمكانيـة حصـول هـذه 
البلدان على الدعم الكافي من المبادرات الدولية المعنيـة بشـؤون الفضـاء. ووضعـت رابطـة أمـم 
جنـوب شـرق آسـيا برنامجـا إقليميـا شـاملا لإدارة الكـوارث، وهـو برنـــامج يرمــي إلى توحيــد 
أنشطة إدارة الكوارث التي تقوم ا البلدان الأعضاء في هذه الرابطة كل علـى حـدة، ويـهدف 
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أيضا إلى تشجيع المزيد من التعاون فيما بينها. ووضعت لجنة ر ميكونغ برنامجا طويل الأجـل 
لإدارة الفيضانــات، وذلــك علــى أســاس الأولويــات الــتي حددــا البلــدان الأعضــاء للفــــترة 

 .٢٠٠٢-٢٠٠٨
 

منطقة المحيط الهادئ 
يجري حاليا تركيز الجهود على دعم أنشطة أهــم المنظمـات الإقليميـة، ولا سـيما لجنـة  - ٣٨
جنـوب المحيـط الهـادئ لعلـوم الأرض التطبيقيـــة، وذلــك بالتعــاون مــع شــركاء آخريــن، مثــل 
اسـتراليا ونيوزيلنـدا، وهمـا مـن البلـدان المتعاونـة في هـذا اـال منـذ وقـت طويـل علـى الصعيــد 
الإقليمي مع دول المحيـط الهـادئ الأعضـاء بشـأن الحـد مـن الكـوارث. وسـاهمت لجنـة جنـوب 
المحيط الهادئ لعلوم الأرض التطبيقية في تعزيز إمكانيات الدول الأعضـاء بالمنطقـة لتقييـم إدارة 
مخـاطر الكـوارث ولتنفيـذ الاسـتراتيجية، وشـرعت في تنفيـذ برنـامج معـني بالمخـاطر مـن أجـــل 
دول هذه الجماعة مدته ثلاث سنوات، وذلك لتحسين تقييـم المخـاطر وممارسـات إدارـا مـن 
أجل بناء مجتمعات أكثر أمنا. وتقوم لجنة جنوب المحيط الهادئ لعلـوم الأرض التطبيقيـة وأمانـة 
الاسـتراتيجية وغيرهمـا مـن الشـركاء بوضـع اقـتراح لتنفيـذ مشـروع للتعـــاون الإقليمــي، وهــي 
تعمـل مـن أجـل إنشـاء مركـز للاسـتراتيجية بالمنطقـة بغيـة تعزيـز الجـهود الراميـة إلى الحـد مـــن 

الكوارث. 
 

أوروبا 
تشـارك أمانـة الاسـتراتيجية مـع شـركاء مـن أوروبـا في تنفيـذ مبـــادرة اتصــال إقليميــة  - ٣٩
انطلاقا من القدرات والشبكات الموجودة في منطقة أوروبا والبحر الأبيض المتوسـط. وتشـمل 
المبادرة مناهج العمل الوطنيـة والحكومـات والمؤسسـات الأكاديميـة وغيرهـا مـن الجـهات ذات 
الصلة ضمن حوار واسـع النطـاق تشـارك فيـه الشـبكات الدوليـة الرئيسـية الموجـودة بالمنطقـة. 
وعلـى إثـر دعـــوة وجهتــها الحكومــة الألمانيــة، تم عقــد اجتمــاع أول لمنــاهج العمــل الوطنيــة 
ــة  الأوروبيـة في بـون في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣. وأُجريـت مشـاورات مـع اللجنـة الأوروبي
ـــا، لــب الشــراكة  ومـع مجلـس أوروبـا اللذيـن يشـكلان، إلى جـانب اللجنـة الاقتصاديـة لأوروب
الإقليمية في أوروبا في المستقبل. ويعد منتدى منطقة أوروبا والبحـر المتوسـط المعـني بـالحد مـن 
الكـوارث أحـد المعـالم الرئيسـية في هـذا اـال، ومـن المنتظـر أن يعـزز التعـاون في جميـع أرجــاء 

المنطقة. 
الأنشطة الأخرى  واو -

نفـذت وكـالات الأمـم المتحـدة والشـركاء مجموعـة واسـعة النطـاق مـن الأنشـطة الــتي  - ٤٠
أسهمت إسهاما كبيرا في تنفيذ الاستراتيجية. وفيما يلي الأنشطة المنفذة أثناء إعداد التقرير. 
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بناء القدرات 

قام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بزيــادة قدراتـه لتقـديم المسـاعدة إلى البلـدان في جميـع  - ٤١
أنحاء العالم في مجال الحد من الكوارث بتعيينه أربعـة مستشـارين إقليميـين للحـد مـن الكـوارث 
ويدعمهم خمسة من أخصائيي البرامج، حيث قدموا الدعم إلى أكثر مـن ٤٠ بلـدا أثنـاء السـنة 
الماضيـة. وفي ألبانيـا ومدغشـقر وهـايتي وبلـدان أخـرى، جـرت تنميـة عمليـات بنـــاء القــدرات 
الوطنية وتعزيز المؤسسات لرسم استراتيجيات للحد من المخـاطر ومنـاهج عمـل وطنيـة. وقـام 
برنامج التدريب على إدارة الكوارث المشترك بين الوكالات بتعزيـز قـدرات ١٧ فريقـا قطريـا 
تابعـا للأمـم المتحـدة في العـام المـاضي. وقـدم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي الدعـم للتخطيـــط 
المحلي للحد من المخاطر، وفي أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي تلقت الدعـم ١٥٠ لجنـة 
محلية معنية بالحد من الكوارث في البلدان المتضـررة مـن جـراء الأعاصـير. وبالإضافـة إلى ذلـك 
اسـتفادت مـن ذلـك أكـثر مـن ١٠٠ لجنـــة محليــة في بلــدان مثــل ألبانيــا ومدغشــقر ومــلاوي 
وفييـت نـام. وتمثـل هـذه الجـهود إســـهاما كبــيرا في تحقيــق أهــداف الاســتراتيجية، إذ مكَّنــت 

اتمعات المحلية من الصمود أمام الآثار المترتبة عن الكوارث. 
واسـتحدث الاتحـاد الـدولي لجمعيـات الصليـب الأحمـر والهـلال الأحمـر عمليـة للتقييـــم  - ٤٢
الذاتي مع جمعياته الوطنية البالغ عددها ١٧٩ جمعية، وذلك لتوفـير اسـتعراض عـالمي للقـدرات 
والمـوارد في مجـال الحـد مـن الكـوارث والتـأهب لهـا في جميـع أنحـاء العـالم ولمسـاعدة الجمعيــات 
الوطنية على تخطيـط وتحديـد مجـالات عملـها بمزيـد مـن الفعاليـة. وتلقـى أكـثر مـن ٦٠ جمعيـة 
وطنية الدعم لتنمية قدراـا في مجـال إدارة الكـوارث، بمـا في ذلـك اتخـاذ تدابـير اسـتباقية للحـد 
من الكوارث. ووضع الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهـلال الأحمـر أيضـا تقييمـات 
بشأن المخاطر والقابليـة للتـأثر بـالكوارث والقـدرات وذلـك لتحديـد وتحليـل المخـاطر المتصلـة 
بالكوارث الطبيعية في اتمعات المحلية وعلى الصعيد الوطني. وتتمثل إحـدى النتـائج الهامـة في 
أن هذه التقييمات ينبغي أن تنفذ بالاشتراك مع السلطات الحكومية والجهات الفاعلة الأخـرى 

مثل الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية إذا أُريد لها أن تفضي إلى برامج فعالة. 
وشــرع مركـز الأمـم المتحــدة للتنميــة الإقليميــة في يوغــو باليابــان في تنفيــذ برنــامج  - ٤٣
تدريـب في أفغانسـتان لزيـادة قـدرات الحكومـات الوطنيـة والمحليـة وذلـك بتقـديم الدعـم التقــني 
لزيادة السلامة في أعمال التشييد. ويرمي مشروع المركز الثلاثي السـنوات المتعلـق بالاسـتدامة 
في إدارة الكوارث في اتمعات المحلية، الذي يرمي إلى تحقيق سـلامة سـبل العيـش واسـتدامتها 
بتخفيـف حـدة الكـوارث بصـورة فعالـة علـى صعيـد اتمعـات المحليـة، وذلـــك علـــــى أســاس 

تحليــــل الخبرات والممارسات الناجحة لمشروعات نموذجية عديدة نفذت في آسيا. 
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الوعي العام والدعوة والمبادئ التوجيهية 
تمشيا مع السنة الدولية للمياه العذبة، ركزت الحملة العالمية للحـد مـن الكـوارث لعـام  - ٤٤
٢٠٠٣ علـى أهميـة الميـاه في مجـال الحـد مـن الكـوارث، وترمـي الحملـة إلى تغيـير أفكـار النـــاس 
وسـلوكهم إزاء الكـوارث المائيـة والمناخيـة. وبالإضافـة إلى اليـوم الـدولي للحـد مـن الكـوارث، 
ويوافق ٨ تشرين الأول/أكتوبر، فقد تم توسـيع نطـاق الحملـة لتشـمل اليـوم العـالمي للاحتفـال 
بالمياه الذي سيكون في آذار/مارس ٢٠٠٤، والذي يتــم تنسـيقه بصـورة مشـتركة مـع المنظمـة 

العالمية للأرصاد الجوية ومع أمانة الاستراتيجية. وسيكون موضوعه �المياه والكوارث�. 
وتركز طبعة ٢٠٠٢ المعنونة �تقريـر عـن الكـوارث في العـالم� الـتي أصدرهـا الاتحـاد  - ٤٥
الـدولي لجمعيـات الصليـب الأحمـر والهـلال الأحمـر علـى الحـد مـن المخـاطر وتحديـد التحديــات 
ـــلال  والفـرص. ويتخـذ التقريـر الآن مرشـدا لأعمـال الكثـير مـن جمعيـات الصليـب الأحمـر واله
الأحمر الوطنية. وسيركز �التقرير المتعلق بقابلية التأثر بكوارث العـالم� الـذي أصـدره برنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي والذي سيصدر في اية عام ٢٠٠٣، على الاتجاهـات المعـاصرة في تغـير 
أنماط مخاطر الكوارث الطبيعية والقابلية للتأثر ا وسيدعو إلى وضـع اسـتراتيجيات وسياسـات 
ـــر مكمــلا لمنشــور الاســتراتيجية المعنــون  ذات صلـة للحـد مـن مخـاطر الكـوارث. ويعـد التقري
�العيش في ظل المخاطر�، وسيتم في العام المقبل ضم التقريرين في تقريـر واحـد. وقـد كـانت 
الطبعة الأولى من �تقرير تنمية المياه في العالم� للأمم المتحدة ثمرة تعاون فيمـا بـين ٢٣ وكالـة 
وأمانة من أمانات الاتفاقيات التابعة للأمم المتحدة. وهو يرسي الأساس لعمليـة رصـد وإبـلاغ 
منتظمـين في جميـع أنحـاء المنظومـة تقـوم ـا الأمـم المتحـــدة ولاســتحداث منــهجيات وبيانــات 

معمارية. 
وجرى إعداد عدد من الكتيبات والمبادئ التوجيهيـة التقنيـة، وممـن قـام بذلـك اللجنـة  - ٤٦
الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـــر الكــاريبي، الــتي أعــدت �كتيــب لتقييــم الآثــار 
الاجتماعيـة والاقتصاديـة والبيئيـة الناجمـة عـن الكـوارث�، واللجنـة الاقتصاديـة لآسـيا والمحيــط 
الهادئ التي أعدت �مبادئ توجيهية بشأن الإدارة والتخطيط المشترك من أجـل التخفيـف مـن 
آثـار الفيضانـات والتـأهب لهـا�. ومنشـور �المبـادئ التوجيهيـة لتخفيـف الخسـائر الناجمـة عــن 
الفيضانـات� الـذي أعدتـه الإدارة الوطنيـة لدراسـة المحيطـات والغـلاف الجـوي بالاشـتراك مـــع 
إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة والمنظمـة العالميـة للأرصـاد الجويـة واللجنـة الاقتصاديــة 

لآسيا والمحيط الهادئ وأمانة الاستراتيجية. 
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المخاطر التي تتعرض لها المناطق الحضرية 
نفذت عدة مبادرات للتصـدي للمخـاطر الـتي تتعـرض لهـا المنـاطق الحضريـة. وأجـرى  - ٤٧
برنامج الأمــم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية في عـام ٢٠٠٢ مشـاورات مـع السـلطات المحليـة 
وقطاعـات إدارة الكـوارث ووزارات الإسـكان في منطقـة البحـر الكـاريبي وأمريكـا الوســـطى. 
ويجري الآن إعداد برنامج تشارك فيه اتمعات المحلية لدعم إحـدى شـبكات المـدن مـن أجـل 
تحسين القدرات على التصدي لمخاطر الكوارث. وبدأ تنفيذ مشـروع نموذجـي مـع اليونسـكو 
في شباط/فبراير ٢٠٠٣ للمضي في وضع وتنفيذ منهجية لتقييـم الأخطـار علـى الصعيـد المحلـي 
والحضري في أربع مدن بأمريكا اللاتينية. ويقوم هذا الأمر على الخبرات المسـتقاة مـن وسـائل 
تقييم المخاطر لتقييم حماية المناطق الحضرية من كوارث الزلازل، وهو متصل بمبادرات أخـرى 
تابعة لبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشـرية (الموئـل) والـس الـدولي للمبـادرات البيئيـة 
المحلية. ويقوم البرنامج الآسيوي للتخفيـف مـن الكـوارث في المنـاطق الحضريـة، التـابع للمركـز 
الآسـيوي للتـأهب للكـوارث، وهـــو برنــامج مدتــه ثمــاني ســنوات يمولــه مكتــب المســاعدات 
الاتحادية في حالات الكوارث التـابع لوكالـة التنميـة الدوليـة التابعـة للولايـات المتحـدة، بتنفيـذ 
برامج للتخفيف مـن حـدة المخـاطر في ١٤ مدينـة بآسـيا. ويقـدم أيضـا دورات تدريبيـة بشـأن 
التخفيـف مـن آثـار الكـوارث في المنـاطق الحضريـة والتخفيـف مـن قابليـة تـأثر المـدن بـــالزلازل 
ـــة والوطنيــة والمحليــة، بغيــة تشــجيع إعــادة تنفيــذ تدابــير التخفيــف الناجحــة  للفئـات الإقليمي
وتكييفـها. واسـتضاف برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣، حلقــة 
عمل إقليمية في نيروبي لمناقشة اتجاهات تراكم المخاطر في المناطق الحضرية ولرسم خطـة عمـل 
لإذكاء الوعي لدى الحكومات المحلية والوطنية والمنظمـات غـير الحكوميـة والوكـالات الدوليـة 

في أفريقيا. 
 

خطة المياه وظاهرة الجفاف 
شكَّل المنتــدى العـالمي الثـالث للميـاه المعقـود في كيوتـو في آذار/مـارس ٢٠٠٣ فرصـة  - ٤٨
لإحراز تقدم في مجال الإدارة المتكاملة للمخاطر بوصفها أحد عناصر الإدارة المتكاملـة للميـاه. 
وجرت مناقشة الكوارث والحلول المتصلة بالمياه في اجتماعات مائدة مسـتديرة تقنيـة ووزاريـة 
متعلقـة بالسياسـات. وعقـدت أمانـة الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث، بالتعـاون مــع 
المركــز الآســيوي للحــد مــن الكــوارث، اجتماعــا خــلال منتــدى العيــش في ظــــل المخـــاطر 
والخطـوات نحـو الحـد مـن الكـوارث بصـورة فعالـة. وعقـدت اللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيــة 
لآسـيا والمحيـط الهـادئ دورة لمناقشـة التعـاون الإقليمـي في التـأهب لمواجهـة الفيضانـات والحـــد 
ـــع بــه قطــاع التــأمين والخدمــات الماليــة  منـها. وأُعـد تقريـر عـن الـدور الـذي يمكـن أن يضطل
الأخرى في إدارة المخاطر في مجالي المياه والمناخ. وتم الشروع في مشروع مشـترك بـين المنظمـة 
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العالميـة للأرصـاد الجويـة والشـراكة العالميـة للميـاه متعلـق بـــإدارة الفيضانــات في ســياق الإدارة 
المتكاملة لموارد المياه. 

وأعد فريق المناقشة المخصص المعني بالجفاف التابع لفرقة العمــل مخططـا لشـبكة عالميـة  - ٤٩
ـــادل الخــبرات  للحـد مـن مخـاطر الجفـاف لدعـم الشـبكات الإقليميـة. وستيسـر هـذه المبـادرة تب
والدروس المستخلصة وتشجع تحسين العلاقات فيمـا بـين نظـم الإنـذار المبكـر القائمـة الخاصـة 
بالجفاف. وتتواصــل مشـاريع اللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لآسـيا والمحيـط الهـادئ وبرنـامج 

الأمم المتحدة الإنمائي المتعلقة بالشبكات الإقليمية للتأهب للجفاف. 
واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر التي حظيت حتى الآن بـ ١٨٨ تصديقـا تيسـر  - ٥٠
ـــات ذات الصلــة الــتي تعــد  تقـديم المسـاعدة للبلـدان في جمـع وتحليـل وتبـادل البيانـات والمعلوم
أساسية للقيام بمراقبة منهجية لعملية التصحر ولتقييم أثر الجفاف. وقد ناقشت أمانتـا كـل مـن 
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر والاستراتيجية الدولية للحد مـن الكـوارث الكيفيـة الـتي 
يمكن ا لهذا النشـاط أن يسـاهم في تنفيـذ الاسـتراتيجية والشـبكات المعنيـة بالجفـاف. ويجـري 
تنفيذ برنامج للتأهب للجفاف والتخفيف من وطأته يـهدف إلى تشـجيع اسـتخدام المعلومـات 
المناخية في عملية اتخاذ القـرار علـى صعيـد المزارعـين مـن قبـل المنظمـة العالميـة للأرصـاد الجويـة 
بالتعــاون مــع الإدارة الوطنيــة للمحيطــات والغــلاف الجــوي بالولايــات المتحــدة الأمريكيــــة 

وشركاء وطنيين وإقليميين. 
 

التطبيقات الفضائية والاتصالات السلكية واللاسلكية 
ـــات  واصـل مكتـب الأمـم المتحـدة لشـؤون الفضـاء الخـارجي أنشـطته في مجـال التطبيق - ٥١
الفضائية للحد من الكوارث. وفي عام ٢٠٠٣، أقرت اللجنـة الفرعيـة العلميـة والتقنيـة التابعـة 
للجنة المعنية بالاستخدامات السلمية للفضاء الخارجي بمسـاهمات أمانـة الاسـتراتيجية في وضـع 
برامج فضائية لها علاقة بـالحد مـن الكـوارث الطبيعيـة، وبخاصـة تنظيـم حلقـتي عمـل إقليميتـين 
بشأن استخدام الفضاء لإدارة الكوارث الطبيعية عقدتا خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير. وقـد 
أوصت حلقة العمل الخاصة بآسيا التي نظمتها اللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لآسـيا والمحيـط 
الهـادئ، بالتعـاون مـع مكتـب شـؤون الفضـاء الخـارجي، بأنشـطة متابعـة متعلقـــة بالفيضانــات 
وفترات الجفاف وحددت مشاريع تجريبيـة ممكنـة بغـرض تنفيذهـا. وعقـدت في رومانيـا حلقـة 

عمل أخرى خاصة بأوروبا. 
ـــده الاتحــاد الــدولي للاتصــالات  وأصـدر المؤتمـر العـالمي لتطويـر الاتصـالات الـذي عق - ٥٢
السـلكية واللاسـلكية في اسـطنبول في عـام ٢٠٠٢ عـــددا مــن التوصيــات لتشــجيع اســتخدام 
مـوارد الاتصـالات السـلكية واللاسـلكية في عمليـات التخفيـف مـن وطـأة الكـوارث والإغاثــة 
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وخدمات الإنذار المبكـر. ودخـل الاتحـاد الـدولي للاتصـالات السـلكية واللاسـلكية مؤخـرا في 
ترتيـب للتمويـل المشـترك قـدم مـن خلالـه كيـان مـن القطـاع الخـاص التمويـل لشـــراء محطــات 
سـاتلية وقـدم الاتحـاد الـدولي للاتصـالات السـلكية واللاسـلكية التمويـل لشـــراء وقــت البــث. 
وستستخدم تلك المعدات في التخفيف من وطأة الكوارث وفي الإغاثة. ومـن المتوقـع أن يوفـر 
مؤتمر القمة العالمي تمع المعلومات (جنيف، كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣. وتونس، تشـرين 

الثاني/نوفمبر ٢٠٠٥) فرصة لتعزيز الحد من الكوارث من خلال تكنولوجيا المعلومات. 
 

الآثار السلبية للأحـوال الجويـة القاسـية والكـوارث الطبيعيـة المرتبطـة ـا  ثانيا -
على البلدان الضعيفة 

يستجيب هذا الفرع للطلب الخاص الوارد في مقرر الجمعية العامـة ٥٤٧/٥٧ المـؤرخ  - ٥٣
٢٠ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، بتقـديم تقريـر إلى الـدورة الثامنـــة والخمســين عــن الآثــار 
السلبية للأحوال الجوية القاسية والكوارث الطبيعية المرتبطة ا على البلدان الضعيفة، لا سـيما 
البلدان النامية. فأثر الأحوال الجوية القاسية عبر العالم هائل، وما زال يعيـق تقـدم الاقتصـادات 
النامية التي تصارع من أجل النمو. ففي حزيران/يونيه ٢٠٠٣ وحـده، أشـارت نشـرة موجـزة 
أصدرهـا المعـهد الـدولي للبحـــوث الخــاص بــالتنبؤات المناخيــة التــابع لجامعــة كولومبيــا(٤) إلى 
حدوث فيضانات في جنوب غرب سري لانكـا خلفـت نحـو ٣٠٠ حالـة وفـاة و ٠٠٠ ٢٠٠ 
مشـرد وأضـرارا اقتصاديـة هائلـة؛ وموجـة حـرارة اجتـاحت الهنـد قبـــل فــترة الأمطــار الموسميــة 
ـــا شــردت  وخلفـت أكـثر مـن ٠٠٠ ١ حالـة وفـاة؛ ووقـوع فيضانـات في إثيوبيـا وغـرب كيني
ما يربو على ٠٠٠ ١٦٠ شخص؛ وزيادات في حالات التهاب الكبد وداء اللولبيات المرتبطـة 
بالأحوال الناجمة عن الفيضانـات في الأرجنتـين. وتسـببت الفيضانـات الكارثيـة الـتي اجتـاحت 
أوروبا في شهر آب/أغسطس خسائر ناهزت ٢٠ بليون دولار. وعادل أثر الشـتاء الحـاد علـى 
منغوليـا ١٥ في المائـة مـن إجمـالي الدخـــل القومــي للبلــد، بينمــا بلغــت الوفيــات الناجمــة عــن 
العواصف الاستوائية في ولايـات ميكرونيزيـا الموحـدة معـدلا مرتفعـا بشـكل اسـتثنائي مقـداره 

٤٠ شخصا في كل ٠٠٠ ١٠٠ نسمة. 
ويتمثل أحد مصـادر القلـق البـالغ جـدا في النمـو الهـائل الـذي شـهدته آثـار الكـوارث  - ٥٤
المتصلة بالأحوال الجوية خلال العقود الثلاثة الماضيـة. فقـد كـان متوسـط الخسـائر الاقتصاديـة 
الناجمة عن الأحوال الجوية القاسية خلال التسعينات ستة أضعاف ما كان عليـه في السـتينات. 
ويثـير نفـس القـدر مـن القلـق اسـتنتاجُ اجتمـاع لخـبراء برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي(٥) بــأن 
البلـدان الناميـة تتـأثر بشـكل غـير متناسـب، حيـث ترتفـع خسـائرها إلى مسـتوى يفـوق بنحـــو 
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خمسة أمثال لكل وحدة الناتج المحلي الإجمالي ما يلحق بالبلدان الثرية ويتجاوز أحيانـا سـنة أو 
أكثر من التنمية الاقتصادية التي بذل في سبيلها الكثير وتوجد حاجة ماسة إليها. 

وتفـوق الكـوارث المرتبطـــة بــالأحوال الجويــة - مثــل فــترات الجفــاف والفيضانــات  - ٥٥
وانجرافـات التربـة والعواصـف والحرائـق وأحيانـا الأوبئـة وانتشـار الحشـرات - بكثــير الأنــواع 
الأخرى من الكوارث. إن أنماط المخاطر الإقليمية في شـكلها العريـض معروفـة جيـدا، ومنـها، 
علـى سـبيل المثـال، منـاطق الإعصـارات الاسـتوائية والمنـاطق شـــبه القاحلــة المعرضــة للجفــاف 
ـــة قاســية  والمنـاطق المتـأثرة بظـاهرة النينيـو، ولكـن تفـاصيل توقيـت وموقـع وحـدة أحـوال جوي
محددة تتسم إلى حد كبــير بالعشـوائية ومـن غـير الممكـن التنبـؤ ـا، باسـتثناء التنبـؤات بظـاهرة 
النينيـو موسمـا أو موسمـين مقدمـا والإنـذارات بالإعصـارات الاســـتوائية وغيرهــا مــن الأحــوال 
الجويـة القاسـية أيامـا قليلـة قبـل وقوعـها. إن الأحـوال الجويـة والمناخيـــة القاســية تعــد خاصيــة 
طبيعيـة للنظـام المنـاخي يتعـين علـى اتمـــع البشــري التــأقلم معــها باســتمرار. ومــن المعقــول 
ـــاخ. فقــد حــذر  التسـاؤل عمـا إذا كـان الازديـاد في آثـار الكـوارث يعـود إلى التغـيرات في المن
الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ أن مـن المحتمـل جـدا أن يتغـير منـاخ الكـرة الأرضيـة 
خلال العقود القادمة بسـبب الزيـادات في مسـتويات تركـز غـازات الدفيئـة الـتي يتسـبب فيـها 
النشـاط البشـري في الغـلاف الجـوي، مـع ارتفاعـات محتملـة في معـدلات الحــرارة ومســتويات 
البحـار والأحـوال الجويـة القاسـية (تسـاقطات مطريـة قويـة وفـــترات جفــاف). وقــد أظــهرت 
تقييمات الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ لبيانات المناخ التاريخية حـدوث ارتفـاع في 
المتوسـط العـالمي لمعـدلات الحـرارة ومسـتويات البحـار خـلال القـــرن العشــرين. غــير أن هــذه 
التقييمات ذاا أشارت إلى حدوث تغيرات ضئيلة أو طفيفة فقط حتى الآن في العوامل الجويـة 
الـتي تشـكل  النـوع الغـالب مـن الكـوارث، مثـل تسـاقط أمطـــار قويــة أو الجفــاف أو هبــوب 
العواصف. وترتبط بعض التغيرات الملاحظة بازدياد قـوة موجـــات النينيـو إلى حـد مـــا خـلال 
الـ ٣٠ سنة الماضية، ولكن ينبغي الإشارة إلى أن توقعات الفريق الحكومي الـدولي المعـني بتغـير 
المنـاخ تشـير إلى حـدوث تغـيرات ضئيلـة نسـبيا فقـط في حجـم النينيـو خـــلال الســنوات المائــة 
المقبلة. ورغم أن تغير المناخ يشكل مصدر ديد خطـير في المـدى الطويـل وقـد يكـون بـالفعل 
يؤثر في المخاطر المتصلة بالكوارث، فـإن التغـيرات الملاحظـة حـتى الآن في خصـائص الأخطـار 

الجوية والمناخية غير كافية، مع ذلك، لتفسير الازدياد السريع في الكوارث. 
وفي نفس الوقت، يشير الرأي الذي يجمع عليه العاملون في مجـال الحـد مـن الكـوارث  - ٥٦
إلى أن ضعف اتمعات في مواجهة مستوى الأخطار الحالي آخـذ في الـتزايد. ومـن المسـلَّم بـه 
على نطاق واسع أن العديد من البلـدان تراكـم بسـرعة مخـاطر كامنـة هائلـة مـن خـلال تركـيز 
أعداد متنامية من السكان في أماكن خطيرة والتجريد من القدرات البيئية على تحمــل الأخطـار 
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وخلق مكامن ضعـف اجتمـاعي واقتصـادي جديـدة بسـبب الهجـرة والتنميـة الحضريـة والنمـو 
الاقتصادي. كما أن قطـاع إعـادة التـأمين يشـير إلى تزايـد كثافـة الموجـودات المعرضـة للخطـر 
والمؤمنـة. وعلـى نحـو مـتزايد، تكشـف الحـوادث الخطـيرة حـين تقـع كمـا كبـيرا متراكمـــا مــن 
المخاطر التي تطلق العنان لمستويات غــير متوقعـة مـن الآثـار. وبالتـالي، فـإن الكـوارث تعـد مـن 

بين مظاهر انعدام الاستدامة. 
وفي الوقت ذاته، يبقى تغير المناخ ذا صلـة قويـة بـالكوارث والحـد منـها لعـدة أسـباب  - ٥٧
مهمـة. أولا، قـد تكـون الاتجاهـــات الحاليــة الواضحــة في البــارامترات الجويــة، رغــم ضآلتــها 
ـــوادث الخطــيرة، وبخاصــة حيــث تكــون الضغــوط  النسـبية، تزيـد بـالفعل مـن حـدة بعـض الح
الاجتماعية والبيئية أصلا مرتفعة. ثانيا: دأب الفريق الحكومي الـدولي المعـني بتغـير المنـاخ علـى 
توقع احتمال زيادة وتيرة وحدة الأخطار في المســتقبل. ومـن غـير المؤكـد مـتى وأيـن سـتحدث 
هذه التغيرات، ولا بد بالتالي من القيام بتحضيرات احترازية. وسـتكون الخطـوات الـتي تحسـن 
قدرتنا على التعامل مع المناخ السائد مستحبة على الخصوص وفعالة من حيث التكلفـة. ثالثـا، 
يمكن لتجربة البلـدان في إدارة تقلبـات المنـاخ الحاليـة وأشـكاله القاسـية، مثـل حـالات الجفـاف 
التي تستمر سنوات عديدة، أن توفر دروسا قيمـة لمعالجـة التغـيرات المتوقعـة في المـدى الطويـل. 
رابعا، يوفر الحد من الكـوارث مجموعـة متينـة وقيمـة وناجعـة مـن الأنشـطة الـتي تدعـم خطـط 
التكيف مع تغيرات المناخ. وأخيرا، يحتمل أن تغير سياسات تخفيف أثر الكوارث والمبـادرات 
الرامية إلى الحد من الانبعاثات طبيعـة المخـاطر المتصلـة بالمنـاخ، علـى سـبيل المثـال، مـن خـلال 

إحداث تغييرات في استخدام الأراضي. 
ولمعالجـة هـذه المسـائل، تعمـل أمانـة الاسـتراتيجية وشـركاؤها علـى تشـجيع اســتخدام  - ٥٨
ـــن اســتراتيجيات التكيــف مــع  الحـد مـن الكـوارث بوصفـه العنصـر الرئيسـي والمعـد للتنفيـذ م
تغــيرات المنــاخ. ويكمــل هــذا الأمـــر الجـــهود الراميـــة إلى تعميـــم الحـــد مـــن الكـــوارث في 
اسـتراتيجيات التنميـة. ويجـري تنفيـذ مبـادرة لإعـداد تقريـر شـامل عـن الموضـوع بمسـاهمة مـــن 
العديـد مـن أصحـاب المصلحـة، وتم الشـروع في هـذه المسـألة في حـدث علـى هـامش اجتمــاع 
الهيئات الفرعية لاتفاقية الأمم المتحدة الإطاريـة المتعلقـة بتغـير المنـاخ المعقـود في حزيـران/يونيـه 
٢٠٠٣ في بون برعاية مشتركة من الوكالة الألمانية للتعاون التقـني والمركـز المعـني بتغـير المنـاخ 
والتـأهب للكـوارث، الـذي أنشـأه الصليـب الأحمـــر الهولنــدي في عــام ٢٠٠٢، بالتعــاون مــع 
الاتحـاد الـدولي لجمعيـات الصليـب الأحمـر والهـلال الأحمـر. ويتواصـل العمـل المتعلـــق بالمســائل 
ـــالكوارث والمخــاطر ومواطــن  التقنيـة، مثـل تطويـر نـوع أفضـل مـن قواعـد البيانـات المتعلقـة ب
الضعـف والأخطـار، ويجـري الـترويج للإشـراك النشـيط لخـبراء الحـد مـن الكـوارث في التقييـــم 

المقبل للفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ، المزمع صدوره في عام ٢٠٠٧. 
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الاستنتاجات والتوصيات  ثالثا -

رغم أن الاحترار العالمي ليس المسبب الرئيسي للاتجاهات الحاليـة في مجـال الكـوارث،  - ٥٩
فإن المسألتين بينـهما رابـط وثيـق وينبغـي معالجتـهما بطريقـة متكاملـة. ومـن الواضـح أن إدارة 
المخـاطر المتصلـة بالمنـاخ والحـد منـها أصبحـــت مســألة مركزيــة في وقتنــا. فــالحد مــن مخــاطر 
الكـوارث حـل ممكـن ونـاجع للتكيـف علـى الصعيـد الوطـني مـع تغـــير المنــاخ. ويعــد التفــاعل 
والتنسـيق بـين قطاعـات التنميـة وإدارة مخـاطر الكـــوارث وتغــير المنــاخ أمــرا أساســيا لتحديــد 
المخـاطر المناخيـــة الراهنــة والمســتقبلية والحــد منــها. وتوفــر الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن 
الكــوارث إطــار التعــاون في مجــال تطويــر منــهجيات لتشــخيص وقيــاس وتقييــــم ومواجهـــة 
الكوارث والأخطار ومواطن الضعف المتصلـة بـالأحوال الجويـة والاتجاهـات السـائدة في تلـك 
االات بطريقة منهجية على الصعد المحلية والوطنية والإقليمية والدولية. وسيشمل هـذا الأمـر 
تنسيق وتعزيز الحد من الكوارث بوصفه استراتيجية للتكيف مـع تغـير المنـاخ وإسـداء المشـورة 
لاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المناخ والفريق الحكومي الدولي المعني بتغـير المنـاخ 

وكيانات الأمم المتحدة الأخرى المعنية بشأن خيارات الحد من المخاطر. 
ويتعـين علـى الـدول الأعضـاء والمنظمـات الدوليـة كفالـــة أن تشــمل الخطــط الإنمائيــة  - ٦٠
واستراتيجيات الحد من الفقر تقييم مخاطر الكوارث بوصفه عنصرا أساسيا وزيادة اسـتثماراا 
في مجال الحد من المخاطر ومواطن الضعف إذا أريد للمكتسبات الإنمائية ألا تسـحق، لا سـيما 
ـــة  في أقــل البلــدان نمــوا والــدول الناميــة الجزريــة الصغــيرة. وينبغــي معالجــة الأخطــار الطبيعي
ــدز  والتكنولوجيـة إلى جـانب التـهديد المـتزايد الـذي يشـكله فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإي
وغيره من الأوبئة والظواهر المعقدة بنهج مشتركة وجهود جماعيـة مـن قبـل اتمـع الـدولي إذا 

أريد للأهداف الإنمائية أن تتحقق. 
ومـن المتوقـع أن يظـهر اسـتعراض اسـتراتيجية وخطـــة عمــل يوكوهامــا لعــام ١٩٩٤  - ٦١
الحاجة إلى زيادة الالتزام بالحد من الكوارث. وثمة توافق آراء على نطاق واسع بصدد النشـوء 
فيما يتعلق بضرورة التحرك نحو برنامج عمل أكثر تحديـدا في السـنوات المقبلـة لتوجيـه ورصـد 
الحد من الكوارث على النطاق العالمي. وسيوفر المؤتمر العالمي الثاني المعني بالحد مـن الكـوارث 
فرصـة للـدول الأعضـاء ومؤسسـات الخـبراء لمناقشـة واعتمـاد مجموعـة مـــن المبــادئ والأنشــطة 
الموضوعية للفترة ٢٠٠٥-٢٠١٥ وتساهم بالتـالي في إنجـاز الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وخطـة 
جوهانسـبرغ للتنفيـذ وأهـداف الأمـم المتحـــدة الإنمائيــة الأخــرى. وقــد رحبــت فرقــة العمــل 
بالعرض الذي قدمته اليابان باستضافة مؤتمر من ذلك القبيل في كوبي ووافقت عليه في دورـا 
السـابعة المعقـودة في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣. والـدول الأعضـاء مدعـوة إلى الموافقـــة علــى عقــد 
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المؤتمر الذي يتمثل هدفه الرئيسي في تحديـد الإنجـازات والثغـرات الـتي ينبغـي معالجتـها ووضـع 
رؤية وتوصيات للعمل المستقبلي للاستراتيجية ولتنفيــذ خطـط الحـد مـن الكـوارث علـى جميـع 

الصعد. 
وخـلال هـذا العـام، مـن المتوقـع أن يعطـي المؤتمـر الـدولي الثـاني المعـني بـالإنذار المبكـــر  - ٦٢
الانطـلاق لبرنـامج موضوعـي يـهدف إلى تيسـير الحـوار والتعـاون في المسـائل المتصلــة بــالإنذار 
المبكــر علــى الصعيديــن العــالمي والإقليمــي بوصفــهما عنصــرا أساســيا في سياســة الحــد مــن 
الكـوارث. وسيشـمل المؤتمـــر خطــوات عمليــة لتحســين إدمــاج نظــم الإنــذار في السياســات 
ـــة. ومــن المتوقــع أن تشــكل النتــائج  والإدارة وتيسـير الأنشـطة والمصـالح والخـبرات ذات الصل
المتمخضة عن المؤتمر عنصرا هاما في برنامج العمل المقرر إطلاقه مـن قبـل المؤتمـر العـالمي الثـاني 
المعني بالحد من الكوارث. والدول الأعضاء مدعوة إلى تقديم الدعم الموضوعي لهذه المبادرة. 

وينبغي أن يحظى عمل فرقة العمل بمزيد من الدعم المـالي والسياسـي المتواصلـين تمشـيا  - ٦٣
مع استعراض أنشطتها الذي جرى مؤخرا. وينبغي مواصلة تحسـين المسـتوى السياسـي لعمليـة 
الحـد مـن الكـوارث والاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـــوارث. ولهــذه الغايــة، ينبغــي رفــع 
ـــها  مســتوى اجتماعــات فرقــة العمــل أكــثر، بمــا في ذلــك تنظيــم دورات يتعــين أن تمثَّــل في
المنظمات والكيانات الأعضـاء علـى أعلـى صعيـد. وفي نفـس الوقـت، يجـب علـى رئيـس فرقـة 
العمل أن يواصل كفالة أن تضع أفرقتها العاملة ترتيبات خاصة ذات أهـداف وجـداول محـددة 

بشكل واضح وأن تنسجم أنشطتها مع الولاية والأهداف العامة للفرقة. 
ويجب على أمانة الاستراتيجية الدولية للحـد مـن الكـوارث أن تتعـزز أكـثر تمشـيا مـع  - ٦٤
ـــة ٢١٩/٥٤ المــؤرخ ٢٢ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٩ و ١٩٥/٥٦  قـرارات الجمعيـة العام
و٢٥٦/٥٧. ويكتسـي الحـد مـن الكـوارث أهميـة في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـــة. ويعــد 
مسـؤولية إنسـانية وإنمائيـة علـى حـد سـواء وينبغـي اعتبـاره جـزءا مـن المهمـة الأساسـية للأمـــم 
المتحدة. ومن اللازم توفير قاعدة مـن المـوارد الماليـة أكـثر اسـتقرارا وقابليـة للتنبـؤ ـا إذا أريـد 
لأمانة الاستراتيجية أن تلـبي بفعاليـة الاحتياجـات المتناميـة للـدول الأعضـاء. والـدول الأعضـاء 
مدعوة إلى دعم عملية تعزيز الاستراتيجية الدولية للحـد مـن الكـوارث بوصفـها أداة ضروريـة 

للتنمية المستدامة وتوفير الموارد الكافية للصندوق الاستئماني للحد من الكوارث. 
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الحواشي 

أنشئت فرقة العمل للأغـراض التاليـة: (أ) لتكـون بمثابـة المنتـدى الرئيسـي داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة لوضـع  (١)
الاستراتيجيات والسياسات المتعلقة بالحد مـن الكـوارث؛ (ب) تحديـد الثغـرات في سياسـات وبرامـج الحـد مـن 
الكوارث والتوصية باتخاذ الإجراءات اللازمة لسد تلك الثغرات؛ (ج) توفير الإرشاد في مجال السياسات لأمانة 
الاستراتيجية؛ (د) عقد اجتماعات مخصصة للخبراء بشأن المسائل المتصلـة بـالحد مـن الكـوارث. ويـرأس الفرقـة 

وكيل الأمين العام للشؤون الإنسانية ويعمل مدير أمانة الاستراتيجية أمينا لها. 
من بين الأعضاء الحاليين: الاتحـاد الأفريقـي، المركـز الآسـيوي للتـأهب للكـوارث، المركـز الآسـيوي للحـد مـن  (٢)
الكوارث، مركز البحوث المتعلقة بعلم أوبئة الكوارث، مجلس أوروبـا، مركـز رصـد الجفـاف، منظمـة الأغذيـة 
والزراعة، المركز العالمي لرصد الحرائق، الرابطة الأيبيرية الأمريكية للدفاع المدني والحماية المدنية، منظمة الـدول 
الأمريكية، الس الدولي للعلوم، الس الدولي لرابطة الدول المستقلة، الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر 
والهلال الأحمر، الاتحاد الدولي للاتصالات السـلكية واللاسـلكية، شـركة ميونيـخ لإعـادة التـأمين، لجنـة جنـوب 
المحيـط الهـادئ لعلـوم الأرض التطبيقيـة، برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، منظمـة الأمـم المتحـــدة للتربيــة والعلــم 
والثقافة (اليونسكو)، برنامج الأمم المتحدة للبيئة، برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئــل)، جامعـة 

الأمم المتحدة، البنك الدولي، برنامج الأغذية العالمي، منظمة الصحة العالمية، المنظمة العالمية للأرصاد الجوية. 
اعتمدت في المؤتمر العالمي الأول للحد من الكوارث الطبيعية، يوكوهاما، ١٩٩٤. وقد ظلت منـذ ذلـك الحـين  (٣)
بمثابة المرجع الأساسي الدولي للحد من الكوارث والأساس الذي قام عليـه اعتمـاد الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد 

من الكوارث. 
 .http://iri.columbia.edu/climate/cid/jun2003/ انظر (٤)

 .www.undp.org/erd/disred/docs/riskadaptationintegrated.doc انظر (٥)
 


