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 Резюме 
 Настоящий доклад, охватывающий деятельность за период с июля 2001 го-
да по июль 2003 года, содержит информацию о деятельности Управления Вер-
ховного комиссара по правам человека Организации Объединенных Наций 
(УВКПЧ) по созданию и укреплению национальных учреждений; мерах, приня-
тых правительствами и национальными учреждениями в этой связи; помощи, 
предоставленной национальным правозащитным учреждениям в проведении 
мероприятий на региональном уровне; и консультациях, проведенных договор-
ными органами и специальными механизмами Комиссии по правам человека с 
национальными учреждениями. В настоящий доклад включена также информа-
ция о работе национальных учреждений, связанной с конкретными тематиче-
скими вопросами. Дополнительная информация о помощи, предоставленной 
национальным учреждениям, содержится в докладах УВКПЧ о деятельности 
Фонда добровольных взносов Организации Объединенных Наций для техниче-
ского сотрудничества в области прав человека. 

 

 

__________________ 

 * А/58/150. 
 ** Поскольку доклад охватывает деятельность за период с июля 2001 года по июль 2003 года, 

он не мог быть представлен к установленному сроку � 25 июля. 
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 I. Введение 
 
 

1. Настоящий доклад подготовлен в соответствии с пунктом 19 резолю-
ции 56/158 Генеральной Ассамблеи от 19 декабря 2001 года. Он охватывает 
деятельность за период с июля 2001 года по июль 2003 года и дополняет еже-
годные доклады, которые были представлены Комиссией по правам человека за 
этот период (E/CN.4/2002/114 и E/CN.4/2003/110). Более подробная информа-
ция о помощи, предоставленной национальным правозащитным учреждениям, 
содержится в докладах Управления Верховного комиссара Организации Объе-
диненных Наций по правам человек (УВКПЧ), посвященных программе оказа-
ния консультативных услуг и технической помощи в области прав человека, 
деятельности Фонда добровольных взносов Организации Объединенных На-
ций для технического сотрудничества в области прав человека и деятельности 
Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека, 
а также на веб-сайте национальных учреждений (http://www.nhri.net). 
 
 

 II. Управление Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по правам человека  
и национальные учреждения 
 
 

2. В своем докладе Генеральной Ассамблее (А/57/387 и Corr.1) от 9 сентября 
2002 года Генеральный секретарь подчеркнул, что «будут расширены возмож-
ности Организации Объединенных Наций в плане оказания отдельным странам 
помощи в создании эффективных институтов в области прав человека� Соз-
дание на страновом уровне эффективных организаций, занимающихся правами 
человека, обеспечит защиту и последовательное поощрение прав человека в 
долгосрочном плане. Поэтому одной из главных целей Организации должно 
быть создание и укрепление в каждой стране национальной системы защиты 
прав человека, отражающей международные нормы в этой области. Эта дея-
тельность особенно важна в постконфликтных странах». 

3. Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по правам чело-
века придает важное значение той роли, которую национальные учреждения 
играют в деле закрепления международных норм в области защиты прав чело-
века во внутригосударственном законодательстве, политике и практике, обес-
печивающих реализацию прав человека на местном уровне. Создание и укреп-
ление национальных учреждений является одной из главных задач Управления 
Верховного комиссара и важнейшим компонентом его программы оказания 
консультативных услуг и технической помощи в области прав человека. Вер-
ховный комиссар регулярно проводит консультации с персоналом и руково-
дством национальных правозащитных учреждений разных стран. В своем за-
ключительном заявлении, обращенном к участникам пятьдесят девятой сессии 
Комиссии по правам человека, Верховный комиссар подчеркнул, что нацио-
нальные правозащитные учреждения играют все более активную роль в про-
движении дела борьбы за права человека, и выступил за то, чтобы на следую-
щей сессии Комиссии этим вопросам было отведено надлежащее время, место 
и внимание. 

4. Деятельность Верховного комиссара, связанная с национальными учреж-
дениями, осуществляется при поддержке Группы по национальным учрежде-



 

4  
 

A/58/261  

ниям УВКПЧ. Правительства получают практическую консультативную по-
мощь по вопросам надлежащей конституционной или законодательной базы 
при создании любых новых национальных учреждений, а также по вопросам 
определения характера, функций, полномочий и обязанностей таких учрежде-
ний. Новым и/или действующим национальным правозащитным учреждениям 
оказывается помощь в создании эффективных структур управления и выработ-
ке стратегических планов, в разработке систем рассмотрения жалоб, программ 
обучения и профессиональной подготовки по вопросам прав человека и их 
осуществлении, а также в том, что касается предоставления информации и до-
кументации по вопросам прав человека. В целях содействия обмену опытом и 
ознакомлению с передовой практикой национальным учреждениям предостав-
ляется возможность участвовать в работе международных и региональных со-
вещаний. 

5. В своей деятельности, связанной с национальными учреждениями, 
УВКПЧ руководствуется Принципами, касающимися статуса национальных 
учреждений, занимающихся поощрением и защитой прав человека (Парижские 
принципы), которые были приняты Генеральной Ассамблеей в ее резолю-
ции 48/134 от 20 декабря 1993 года. Верховный комиссар оказывает помощь в 
осуществлении программ, призванных укрепить и поддержать ряд действую-
щих учреждений, которые не в полной мере отвечают этим принципам, однако 
стремятся добиться повышения уровня своей независимости и эффективности 
в своей деятельности. 

6. С учетом все возрастающего интереса к деятельности национальных уч-
реждений в состав Группы по национальным учреждениям в январе 2003 года 
было дополнительно введено еще два новых члена. Эта мера поможет инсти-
туционализировать работу Группы по национальным учреждениям в рамках 
УВКПЧ и повысить эффективность сотрудничества с различными секторами 
Управления, в частности с Географической группой Сектора мероприятий и 
программ. 
 
 

 A. Оказание консультативных услуг в связи с созданием 
национальных учреждений 
 
 

7. За прошедшие два года в связи с созданием или изучением возможностей 
создания национальных правозащитных учреждений УВКПЧ по просьбе пра-
вительств или образований предоставило информацию, консультативные услу-
ги и помощь Азербайджану, Армении, Афганистану, бывшей югославской Рес-
публике Македонии, Германии, Иордании, Ирландии, Казахстану, 
Кот-д�Ивуару, Монголии, Непалу, Нигерии, Палестине, Республике Корея, Ру-
анде, Сербии и Черногории, Соединенному Королевству Великобритании и 
Северной Ирландии (Шотландии), Судану, Сьерра-Леоне, Таиланду, Тимору-
Лешти, Фиджи, Швейцарии и Шри-Ланке. 

8. Помимо этого, Управление предоставляет информацию, консультативные 
услуги или материальную помощь целому ряду действующих национальных 
правозащитных учреждений, включая 43 национальных учреждения, аккреди-
тованных в качестве полноправных членов Международного координационно-
го комитета национальных правозащитных учреждений, вновь созданные на-
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циональные учреждения (Иордания, Республика Корея и Таиланд), а также 
другие учреждения. 

9. За отчетный период УВКПЧ организовало совещания высокого уровня, 
семинары и практикумы для оказания правительствам консультативной помо-
щи и содействия; провело консультации с государственными должностными 
лицами, парламентариями, представителями действующих национальных уч-
реждений, неправительственных организаций и научных кругов; осуществило 
миссии по оценке потребностей и подготовке проектов в области технического 
сотрудничества; провело совещания руководящих комитетов по осуществле-
нию проектов в области технического сотрудничества; осуществило совмест-
ные мероприятия с такими организациями, как Содружество, Совет Европы и 
Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе, а также с другими 
учреждениями и программами Организации Объединенных Наций; осущест-
вило миссии в страны, находящиеся в процессе создания национальных 
правозащитных учреждений; и организовало обучение для персонала 
национальных правозащитных учреждений, а также для руководящих 
сотрудников других учреждений и программ Организации Объединенных 
Наций. 10. Наряду с этим УВКПЧ откликнулось на многочисленные просьбы прави-
тельств и неправительственных организаций, которые хотели получить общую 
информацию о национальных правозащитных учреждениях. Национальные 
правозащитные учреждения, число которых стремительно увеличивалось, на 
регулярной основе получали информацию о проводившихся Управлением со-
вещаниях и мероприятиях по вопросам прав человека, издания Организации 
Объединенных Наций и материалы, касающиеся Дурбанской декларации и 
Программы действий Всемирной конференции по борьбе против расизма, ра-
совой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости, прав ин-
валидов и Факультативного протокола к Конвенции против пыток и других 
жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видах обращения и на-
казания. 

11. В целях повышения общей эффективности программы технического со-
трудничества по вопросам, касающимся национальных правозащитных учреж-
дений, УВКПЧ продолжало расширять свой список консультантов и экспер-
тов/специалистов-практиков по национальным правозащитным учреждениям, 
готовить подборки законодательных норм, разработанных национальными пра-
возащитными учреждениями в соответствии с Парижскими принципами, и со-
ставлять подборки информационных материалов о передовом опыте работы 
национальных правозащитных учреждений по таким темам, как борьба с ра-
сизмом, поощрение и защита прав детей и женщин, а также передовые методы 
организации их функционирования и деятельности. 
 
 

 B. Поддержка международных инициатив 
 
 

 1. Международный координационный комитет национальных учреждений, 
занимающихся поощрением и защитой прав человека 
 

12. Группа по национальным учреждениям, являющаяся секретариатом Меж-
дународного координационного комитета, обеспечивает его соответствующей 
информацией и содействует проведению его совещаний. За отчетный период 
Комитет провел свои десятую и одиннадцатую сессии. Комитет по проверке 
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полномочий Международного координационного комитета выступает в качест-
ве независимого органа, при этом Группа по национальным учреждениям ока-
зывает содействие его работе. Как правило, Комитет проводит свои совещания 
в ходе сессий Комиссии по правам человека. 
 

 2. Шестая Международная конференция национальных правозащитных 
учреждений 
 

13. Шестая Международная конференция национальных правозащитных уч-
реждений была проведена 10�13 апреля 2002 года в Копенгагене и в Лунде, 
Швеция. Конференция была организована Датским центром по правам челове-
ка и шведским омбудсменом по борьбе против этнической дискриминации в 
сотрудничестве с Председателем Международного координационного комитета 
и УВКПЧ, а также при финансовой поддержке со стороны УВКПЧ и прави-
тельств Дании и Швеции. В работе Конференции приняли участие более 
100 представителей целого ряда национальных учреждений из многих стран 
мира. 

14. Главной темой Конференции была роль национальных учреждений в 
борьбе против расовой дискриминации в контексте последующих мер по вы-
полнению решений Всемирной конференции по борьбе против расизма, расо-
вой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости. На Конфе-
ренции подчеркивалась жизненно важная роль национальных учреждений в 
борьбе против расовой дискриминации и, в частности, обсуждались наилучшие 
практические методы поощрения терпимости через систему образования и с 
помощью средств массовой информации. Наряду с этим, большое внимание 
было уделено обсуждению средств правовой защиты, включая рассмотрение 
жалоб, а также механизмов мониторинга и пропаганды, используемых этими 
учреждениями в борьбе с расовой дискриминацией. Задача заключалась в под-
готовке для национальных учреждений перечня наиболее эффективных мето-
дов и стратегий борьбы против расовой дискриминации. 
 

 3. Другие конференции 
 

15. Группа по национальным учреждениям приняла участие в работе конфе-
ренции на тему: «Вопросы прав человека, господство права и демократия: пер-
спективы для НПО», которая была организована Фондом Фридриха Науманна 
и была проведена в Лейпциге, Германия, 12�15 сентября 2002 года. Это была 
вторая конференция подобного рода, в которой Группа участвовала с целью 
пополнить объем имеющейся информации о национальных учреждениях. В 
данном конкретном случае подчеркивалась важная роль подобных учреждений 
в формировании культуры прав человека. 
 

 4. Деятельность в области информации и образования 
 

16. Совместно с Датским центром по правам человека Группа по националь-
ным учреждениям разработала веб-сайт, посвященный национальным право-
защитным учреждениям (www.nhri.net), который подключен к веб-сайтам всех 
действующих национальных учреждений и к главной веб-странице УВКПЧ. 
Этот веб-сайт является полезным каналом обмена информацией и передовым 
опытом между национальными учреждениями. На этом веб-сайте можно озна-
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комиться со многими документами, содержащими информацию о событиях, о 
которых говорится в настоящем докладе. 
 
 

 С. Поддержка региональных инициатив 
 
 

 1. Американский континент и Карибский бассейн 
 

  Сеть национальных правозащитных учреждений на Американском континенте 
 

17. Сеть национальных правозащитных учреждений на Американском конти-
ненте, созданная в 2000 году, провела свою первую генеральную ассамблею в 
марте 2002 года в Кингстоне, а вторую � в Сан-Хосе в марте 2003 года. На се-
годняшний день Сеть насчитывает в своем составе 14 членов: это националь-
ные учреждения, представляющие Аргентину, Боливию, Венесуэлу, Гватемалу, 
Гондурас, Канаду, Колумбию, Коста-Рику, Мексику, Панаму, Парагвай, Перу, 
Сальвадор и Эквадор. Функции временного секретариата Сети выполняет На-
циональная комиссия по правам человека Мексики. На генеральной ассамблее 
Сети Американского континента были приняты правила процедуры и избран 
Координационный комитет Сети в составе национальных учреждений Канады, 
Колумбии, Коста-Рики и Мексики. 

18. Национальные учреждения, участвовавшие в этой встрече, постановили 
укреплять сотрудничество с УВКПЧ, Международным координационным ко-
митетом национальных учреждений, Организацией американских государств, а 
также с Ассоциацией омбудсменов стран Карибского бассейна, Андским сове-
том омбудсменов (Consejo Andino de Defensores del Pueblo), Центральноамери-
канским советом омбудсменов (Consejo Centroamericanos de Procuradores de 
Derechos Humanos) и Федерацией омбудсменов иберо-американских стран. По-
сле первой генеральной ассамблеи было проведено однодневное рабочее сове-
щание по правам коренных народов, после второй � рабочее совещание по 
правам инвалидов. 
 

  Ассоциация омбудсменов стран Карибского бассейна 
 

19. УВКПЧ приняло участие в работе второй Региональной конференции Ас-
социации омбудсменов стран Карибского бассейна, состоявшейся 7�10 мая 
2002 года в Тринидаде и Тобаго. Участники Конференции уделили основное 
внимание важной роли национальных учреждений и Ассоциации омбудсменов 
стран Карибского бассейна в оказании помощи правительствам по решению 
проблемы нищеты и признали, что нарушения прав человека являются адми-
нистративными нарушениями и, следовательно, входят в компетенцию 
Ассоциации. 
 

 2. Африка 
 

  Четвертая Конференция африканских национальных правозащитных 
учреждений 
 

20. Четвертая Конференция африканских национальных правозащитных уч-
реждений состоялась 14�16 августа 2002 года в Кампале. Конференция, орга-
низованная при поддержке и участии УВКПЧ, была посвящена теме: «Подход 
к развитию, основанный на соблюдении прав человека». В рамках этой темы 
обсуждались четыре вопроса: подходы к стратегиям и проблемам развития, ос-
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нованные на соблюдении прав человека; ликвидация конфликтов в Африке в 
целях обеспечения устойчивого развития; роль гражданского общества в по-
ощрении благого управления; и поощрение и защита прав инвалидов. Кроме 
того, участники решили создать постоянный секретариат для африканских на-
циональных правозащитных учреждений, который в течение первых трех лет 
будет размещаться в Южноафриканской комиссии по правам человека. УВКПЧ 
ведет переговоры с Комиссией об оказании постоянному секретариату ком-
плексной поддержки. Новым председателем Координационного комитета аф-
риканских национальных правозащитных учреждений была избрана Комиссия 
по правам человека Уганды. 
 

  Совещание национальных учреждений стран центральной, восточной и южной 
частей Африки 
 

21. УВКПЧ оказало поддержку проведению Совещания национальных учре-
ждений стран центральной, восточной и южной частей Африки, состоявшегося 
26�29 июня 2002 года в Лусаке и организованного Комиссией по правам чело-
века Замбии в сотрудничестве с Программой развития Организации Объеди-
ненных Наций (ПРООН). Участники обсудили вопрос о важном значении ук-
репления субрегионального сотрудничества; уроки, связанные с поощрением и 
защитой прав человека; конституционный опыт, проведение исследований и 
просветительские мероприятия в рамках деятельности комиссий по правам че-
ловека; а также вопрос о Всемирной встрече на высшем уровне по устойчиво-
му развитию. 
 

  Учебный семинар по вопросам осуществления документов по правам человека в 
странах юга Африки (Мбабане, 9�13 июня 2003 года) 
 

22. С учетом той помощи, которую ранее оказывало в регионе УВКПЧ, на-
циональными партнерами было принято решение организовать кустовой семи-
нар для шести или семи стран региона, население которых говорит на одном 
языке и имеет общие проблемы. Большинство стран региона просили регио-
нальное отделение УВКПЧ организовать учебный семинар по вопросам рас-
ширения возможностей государственных органов, занимающихся разработкой 
и применением законов, повышения эффективности механизмов реализации 
прав человека и улучшения контроля и предоставления докладов договорным 
органам. В центре внимания участников семинара находились, в частности, 
вопросы, касающиеся роли УВКПЧ и оказания им � в рамках его программы 
технической помощи � содействия государствам и национальным учреждени-
ям, занимающимся поощрением и защитой прав человека. Руководитель Груп-
пы национальных учреждений выступил перед участниками семинара с докла-
дом о функциях и роли национальных учреждений. 
 

 3. Азия и Тихоокеанский регион 
 

  Десятое и одиннадцатое рабочие совещания, посвященные региональному 
сотрудничеству в вопросах поощрения и защиты прав человека в Азиатско-
Тихоокеанском регионе 
 

23. УВКПЧ участвовало и оказывало поддержку участию национальных уч-
реждений в работе десятого Рабочего совещания, посвященного регионально-
му сотрудничеству в вопросах поощрения и защиты прав человека в Азиатско-
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Тихоокеанском регионе, которое состоялось 4�6 марта 2002 года в Бейруте, и 
одиннадцатого Рабочего совещания, состоявшегося в Исламабаде 25�27 февра-
ля 2003 года. Перед проведением официальных заседаний представители на-
циональных учреждений и гражданского общества провели встречу для обсуж-
дения Рамочной программы регионального сотрудничества в Азиатско-
Тихоокеанском регионе, которая была принята в ходе состоявшегося в Тегеране 
шестого Рабочего совещания, а также деятельности в регионе в будущем. 

24. Государства-участники призвали к дальнейшему укреплению националь-
ных учреждений, занимающихся поощрением и защитой прав человека во мно-
гих странах региона, и вновь заявили о том, что национальные учреждения 
следует создавать в рамках надлежащего и комплексного консультативного 
процесса; они вновь заявили также о том, что статус и обязанности националь-
ных учреждений должны соответствовать Парижским принципам. 

25. Государства приветствовали поддержку, оказанную УВКПЧ Азиатско-
Тихоокеанскому форуму национальных правозащитных учреждений, и призва-
ли Управление продолжать обеспечивать техническое сотрудничество по 
просьбе правительств в целях развития национальных учреждений, а также 
просили УВКПЧ поощрять и стимулировать сотрудничество между правитель-
ствами, гражданским обществом и национальными учреждениями. 
 

  Ежегодные совещания Азиатско-Тихоокеанского форума национальных 
правозащитных учреждений 
 

26. Азиатско-Тихоокеанский форум национальных правозащитных учрежде-
ний провел свои шестое и седьмое ежегодные совещания, соответственно, 22� 
27 сентября 2001 года в Коломбо и 11�13 ноября 2002 года в Нью-Дели. На со-
вещании были представлены 12 национальных учреждений � членов Азиат-
ско-Тихоокеанского форума (из Австралии, Индии, Индонезии, Малайзии, 
Монголии, Непала, Новой Зеландии, Республики Корея, Таиланда, Фиджи, Фи-
липпин и Шри-Ланки). Представители национальных учреждений Афганиста-
на, Исламской Республики Иран, а также представители правительств стран 
региона и международных, региональных и национальных неправительствен-
ных организаций участвовали в качестве наблюдателей. 

27. В настоящее время Председателем Азиатско-Тихоокеанского форума яв-
ляется Национальная комиссия по правам человека Индии. 
 

  Консультативный совет юристов 
 

28. Форум Консультативного совета юристов проводился одновременно с со-
вещанием Азиатско-Тихоокеанского форума. В состав Совета входят выдаю-
щиеся юристы из государств � членов Форума, которые в личном качестве 
обеспечивают консультативное обслуживание членов Форума. На последнем 
ежегодном совещании членам Форума была предоставлена информация по во-
просу о торговле людьми. Секретариату Форума было предложено собрать не-
обходимую информацию для оказания содействия в осуществлении рекомен-
даций Совета. Ранее Совет оказывал консультативную помощь по вопросам, 
касающимся смертной казни и детской порнографии. Теперь члены Форума об-
ратились к нему с просьбой проконсультировать их по проблеме терроризма. 
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 4. Европа 
 

  Шестая ежегодная конференция омбудсменов европейских стран 
 

29. Шестая ежегодная конференция омбудсменов европейских стран, органи-
зованная Уполномоченным по охране гражданских прав Польши, была прове-
дена 22�24 мая 2002 года в Кракове, Польша. Конференция, в работе которой 
приняло участие УВКПЧ, рассмотрела вопрос о роли омбудсменов в экстре-
мальных и чрезвычайных обстоятельствах и обсудила, каким образом омбуд-
смены могут обеспечить более эффективную защиту беженцев, а также роль 
омбудсменов в том, что касается международного сообщества, международных 
правозащитных учреждений и гуманитарного права. 
 

  Второе совещание Совета Европы за круглым столом с национальными 
учреждениями по правам человека; четвертое Европейское совещание 
национальных правозащитных учреждений 
 

30. Второе совещание Совета Европы за круглым столом с национальными 
учреждениями по правам человека было проведено 14�16 ноября 2002 года в 
Дублине. После него было проведено Четвертое европейское совещание на-
циональных правозащитных учреждений. 

31. В работе совещания за круглым столом приняли участие пять европей-
ских национальных учреждений, которые были аккредитованы Комитетом по 
проверке полномочий Международного координационного комитета нацио-
нальных учреждений в качестве учреждений, основанных на Парижских прин-
ципах, а также ряд других европейских учреждений, имеющих как широкие, 
так и узкосекторальные мандаты. В ходе обсуждения основное внимание было 
уделено вопросам, касающимся просителей убежища, роли национальных уч-
реждений в период конфликтов, а также сотрудничества между Советом Евро-
пы, Организацией Объединенных Наций и национальными учреждениями. 

32. Значительная часть обсуждения была посвящена роли национальных уч-
реждений в работе Европейского суда по правам человека. В этой связи Совет 
Европы согласился учитывать мнения национальных учреждений относитель-
но того, каким образом Суд мог бы функционировать более эффективным об-
разом и быстрее рассматривать все большее количество поступающих к нему 
жалоб. Национальные учреждения создали рабочую группу для рассмотрения 
этого вопроса. 

33. Что касается Четвертого европейского совещания национальных учреж-
дений, то Совет Европы особо отметил важное значение той большой роли, ко-
торую национальные учреждения играют в его работе, и указал, что его Комис-
сар по правам человека будет нести главную ответственность за деятельность в 
этом направлении. Французская национальная консультативная комиссия по 
правам человека сменила Датский центр по правам человека в качестве Коор-
динатора европейских национальных учреждений. 
 
 

 III. Прочая деятельность национальных учреждений 
 
 

34. Во время совещания, проведенного в Париже 29�31 мая 2002 года, нацио-
нальные учреждения франкоязычных стран решили создать Франкоязычную 
ассоциацию национальных комиссий, занимающихся поощрением и защитой 
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прав человека. Эта Ассоциация была создана для того, чтобы играть активную 
роль в укреплении существующих франкоязычных национальных учреждений 
посредством осуществления программ поощрения и развития сотрудничества, 
в обмене имеющимся опытом и в осуществлении последующей деятельности 
по реализации Бамакской декларации по вопросам демократии, прав и свобод, 
принятой в ноябре 2002 года. Ассоциация приняла устав и избрала Исполни-
тельный совет, при этом Председателем был избран Сенегальский комитет по 
правам человека, а функции секретариата будет исполнять Национальная кон-
сультативная комиссия Франции по правам человека. 

35. Седьмой ежегодный конгресс Федерации омбудсменов иберо-американ-
ских стран был проведен 18�20 ноября 2002 года в Лиссабоне. В рамках общей 
темы «Омбудсмен � новая юрисдикция, новые функции» конгресс обсудил 
следующие вопросы: посредничество омбудсмена в конфликтах между прави-
тельством и гражданами; благое управление как право гражданина; монито-
ринг и оценка государственной политики; и вмешательство омбудсмена в пред-
принимательском секторе. 
 
 

 IV. Сотрудничество между договорными органами по 
правам человека и национальными учреждениями 
 
 

36. Договорные надзорные органы регулярно обращаются с просьбами к го-
сударствам-участникам о предоставлении информации, касающейся создания 
национальных правозащитных учреждений. Группа по национальным учреж-
дениям в сотрудничестве с Сектором вспомогательного обслуживания обрати-
ла внимание договорных органов на ту важную роль, которую национальные 
учреждения могут играть в деле внедрения международных норм на нацио-
нальном уровне и наблюдения за их осуществлением. Секретариаты договор-
ных органов проводят регулярные консультации с Группой по национальным 
учреждениям относительно работы национальных учреждений в рассматри-
ваемой стране. 
 

  Совместный проект Европейского совета/УВКПЧ 
 

37. Европейский союз и УВКПЧ разработали проект, направленный на акти-
визацию осуществления рекомендаций договорных органов посредством укре-
пления национальных правозащитных механизмов. Целью проекта является 
укрепление национального потенциала пяти целевых групп, включая нацио-
нальные правозащитные учреждения. Проект будет осуществляться в форме 
проведения семинаров по вопросам создания потенциала и улучшения осве-
домленности в Женеве и на местах. Представители отдельных национальных 
учреждений будут участвовать в заседаниях договорных органов и в нацио-
нальных семинарах и, таким образом, смогут наблюдать за процессом работы 
договорного органа, в том числе за последующей деятельностью по выполне-
нию заключительных замечаний. Группа по национальным учреждениям со-
вместно с другими подразделениями Управления будет участвовать в реализа-
ции проекта ЕС/УВКПЧ. 

38. Группа по национальным учреждениям оказала помощь Комитету по пра-
вам ребенка в подготовке его общего замечания № 2 о роли независимых на-
циональных правозащитных учреждений в деле поощрения и защиты прав де-
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тей, принятого в 2002 году. В этом общем замечании подчеркивается ключевая 
роль национальных учреждений в осуществлении и реализации прав детей. 
В нем содержится призыв к государствам-участникам создавать независимые 
национальные учреждения для поощрения и мониторинга осуществления Кон-
венции о правах ребенка или проводить обзоры эффективности существующих 
учреждений в плане их работы по поощрению и защите прав ребенка. Комитет 
отметил, что, помимо других функций, национальные учреждения должны 
быть уполномочены предоставлять эффективные средства правовой защиты 
детям, которые пострадали в результате нарушений прав человека. Еще два до-
говорных органа приняли общие замечания/рекомендации, в которых особо 
подчеркивается важная роль национальных правозащитных учреждений в от-
ношении осуществления рекомендаций на национальном уровне: Комитет по 
ликвидации расовой дискриминации (общая рекомендация XVII, 1993 год) и 
Комитет по экономическим, культурным и социальным правам (общая реко-
мендация № 10, 1998 год). 

39. УВКПЧ участвовало в рабочем совещании по теме «Использование меха-
низмов Организации Объединенных Наций для защиты прав человека», прове-
денном 8�10 октября 2002 года в Белфасте, Северная Ирландия, которое было 
организовано Комиссией по правам человека Северной Ирландии при под-
держке Британского совета. На этом рабочем совещании, созванном для на-
циональных учреждений, участникам была предоставлена информация о 
правозащитных механизмах Организации Объединенных Наций, был 
организован обмен опытом между национальными учреждениями в отношении 
наилучших методов работы правозащитных механизмов, а также 
рассматривался вопрос об использовании различных источников информации в 
отношении этих механизмов. 
 
 

 V. Сотрудничество между Управлением Верховного 
комиссара по правам человека, учреждениями и 
программами Организации Объединенных Наций 
и международными и региональными организациями 
 
 

40. Многие виды деятельности и программ по созданию или укреплению на-
циональных учреждений осуществлялись в сотрудничестве с Программой раз-
вития Организации Объединенных Наций (ПРООН) в рамках меморандума о 
договоренности между УВКПЧ и ПРООН. За отчетный период УВКПЧ и 
ПРООН совместно осуществили четыре проекта по техническому сотрудниче-
ству в Эквадоре, Монголии, Руанде и Уганде. Через своего консультанта по 
правам человека УВКПЧ также регулярно консультировало ПРООН в отноше-
нии инициатив по наращиванию потенциала Комиссии по правам человека Не-
пала. В целях обеспечения поддержки национальных учреждений УВКПЧ во-
зобновило контакты с Программой «Добровольцы Организации Объединенных 
Наций» и разрабатывает и осуществляет экспериментальный проект для Ази-
атско-тихоокеанского форума правозащитных организаций. 

41. По ряду инициатив УВКПЧ сотрудничает также с Советом Европы и Ор-
ганизацией по безопасности и сотрудничеству в Европе. Активизировалось со-
трудничество с Межамериканским институтом по правам человека, в том числе 
на основе проведения региональных совещаний национальных учреждений. 
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По-прежнему активными являются партнерские отношения с Институтом прав 
человека и гуманитарного права им. Рауля Валленберга, Фондом Фридриха 
Науманна и Британским советом. Ожидается, что сотрудничество с региональ-
ными учреждениями будет и далее укрепляться на основе привлечения этих 
учреждений к практической работе. 
 
 

 VI. Национальные правозащитные учреждения 
и тематические вопросы 
 
 

 А. Поощрение и защита экономических, социальных 
и культурных прав 
 
 

42. Поощрение и защита экономических, социальных и культурных прав бы-
ли одним из тематических вопросов, которые обсуждались на четвертой Кон-
ференции африканских правозащитных учреждений (см. пункт 20 выше). Уча-
ствовавшие в работе Конференции африканские национальные учреждения 
призвали правительства африканских стран принять основанный на правах че-
ловека подход к развитию, уделяя, в частности, особое внимание искоренению 
нищеты, обеспечению базового образования, права на здоровье и права на дос-
таточный жизненный уровень. Они призвали ратифицировать Международный 
пакт об экономических, социальных и культурных правах, а также принять за-
конодательные и административные меры для реализации прав на здоровье, 
жилище, питание, безопасную воду, образование и труд. 

43. Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по правам чело-
века и Группа по национальным учреждениям приняли участие в работе треть-
ей Международной конференции по правам человека Британского совета по 
теме «Социальные и экономические права � хватит риторики», проведенной 
18 мая 2002 года в Белфасте, Северная Ирландия. Верховный комиссар под-
черкнула важное значение применения международных норм в области прав 
человека на национальном уровне и отметила важное значение национальных 
учреждений для проверки применения подобных норм правительствами. 

44. В 2003 году будет опубликовано «Руководство по национальным учреж-
дениям и экономическим, социальным и культурным правам». 
 
 

 B. Расизм и расовая дискриминация 
 
 

45. При поддержке и участии УВКПЧ Азиатско-тихоокеанский форум нацио-
нальных правозащитных учреждений провел 15�16 июля 2002 года в Сиднее, 
Австралия, региональное рабочее совещание по вопросам, касающимся нацио-
нальных правозащитных учреждений, образования в области прав человека, 
средств массовой информации и расизма. Цели этого совещания заключались в 
укреплении и поощрении обмена информацией, установлении стандартов оп-
тимальной практики и развитии связей между национальными учреждениями, 
средствами массовой информации, УВКПЧ, правительствами, а также регио-
нальными и национальными неправительственными правозащитными органи-
зациями. 
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46. При поддержке Фонда Рокфеллера и Фонда Карнеги УВКПЧ оказывало 
помощь ряду национальных учреждений в реализации инициатив на нацио-
нальном уровне в связи с проведением Всемирной конференции по вопросам 
борьбы с расизмом, расовой дискриминацией, ксенофобией и связанной с ними 
нетерпимостью (Дурбан, 2001 год). В отчетный период УВКПЧ оказало под-
держку в проведении рабочего совещания по преобразованию расовых отно-
шений, проведенного в Суве 30 августа 2002 года, которое было организовано 
Фиджийской комиссией по правам человека при поддержке Фонда Рокфеллера. 
 

  Мелкие субсидии 
 

47. В целях оказания поддержки в осуществлении практической деятельности 
и деятельности на низовом уровне в связи с итогами Всемирной конференции 
Группа национальных учреждений в тесном сотрудничестве с Группой по 
борьбе с дискриминацией УВКПЧ начала новый этап деятельности по предос-
тавлению мелких субсидий национальным учреждениям. Эта новая инициати-
ва будет осуществлена во второй половине 2003 года. 
 
 

 C. Права ребенка 
 
 

48. Как отмечено в пункте 38 выше, Комитет по правам ребенка принял об-
щее замечание № 2 о роли независимых национальных правозащитных учреж-
дений в деле поощрения и защиты прав ребенка. 
 
 

 D. Права инвалидов 
 
 

49. Национальные учреждения активно участвовали в подготовке заказанного 
УВКПЧ исследования по вопросу прав человека и инвалидности. Группа по 
национальным учреждениям провела большую работу по информированию на-
циональных учреждений о деятельности Специального комитета по всеобъем-
лющей единой международной конвенции о защите и поощрении прав и дос-
тоинства инвалидов. Комитет принял решение разрешить национальным 
учреждениям принимать участие в проводимых им обсуждениях в качестве 
самостоятельных сторон. 

50. При поддержке и участии УВКПЧ все национальные учреждения четырех 
региональных объединений провели обсуждение вопроса о важном значении 
прав инвалидов и возможной разработке международной конвенции о защите 
прав инвалидов. В марте 2003 года в Коста-Рике Сеть национальных правоза-
щитных организаций Северной и Южной Америки провела рабочее совещание 
для обсуждения вопроса о роли национальных учреждений в решении вопроса 
о поощрении и защите прав инвалидов на международном, региональном и на-
циональном уровнях. 

51. Аналогичным образом, 26�30 мая 2003 года в Дели при поддержке Бри-
танского совета было проведено рабочее совещание по вопросу об инвалидах 
для национальных учреждений из стран Содружества и Азиатско-Тихоокеан-
ского региона � «Поощрение прав инвалидов: к заключению новой конвенции 
Организации Объединенных Наций». Принятые выводы и рекомендации были 
учтены в работе Специального комитета. Кроме того, в рамках подготовки ко 
второй сессии Специального комитета африканские правозащитные организа-
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ции при помощи и поддержке УВКПЧ провели региональный семинар для об-
суждения вопроса о поощрении и защите прав инвалидов. Это региональное 
совещание состоялось в Уганде; на совещании были приняты общие выводы и 
рекомендации, которые были также учтены в работе Специального комитета. 

52. Около 15 национальных учреждений из разных стран мира участвовали в 
работе второй сессии Специального комитета, состоявшейся в Нью-Йорке 16� 
27 июня 2003 года. Они выступили с тремя совместными заявлениями. Было 
принято решение включить представителя национальных правозащитных ор-
ганизаций, аккредитованных при Международном координационном комитете, 
в состав Рабочей группы, учрежденной для подготовки и представления проек-
та текста конвенции. 
 
 

 Е. Предупреждение пыток 
 
 

53. Факультативный протокол к Конвенции против пыток, принятый Гене-
ральной Ассамблеей на ее пятьдесят седьмой сессии, открывает для прави-
тельств, которые ратифицируют его, возможность использовать национальные 
правозащитные организации в качестве национальных механизмов предупреж-
дения. В этом контексте базирующаяся в Женеве НПО «Ассоциация по защите 
от пыток» в сотрудничестве с УВКПЧ провела семинар по теме «Существую-
щие в странах мира внутренние механизмы посещения: практика и извлечен-
ный опыт». Цель семинара, состоявшегося 2�4 июля 2003 года, заключалась в 
том, чтобы дать представителям различных существующих механизмов посе-
щения мест содержания под стражей возможность провести обмен опытом в 
отношении методологии, функционирования и эффективности различных ви-
дов механизмов посещений и извлечь из этого соответствующие уроки. Ряд 
представителей национальных учреждений приняли участие в этом семинаре, 
выводы которого будут опубликованы в ближайшее время. 
 
 

 F. Репродуктивные права и ВИЧ/СПИД 
 
 

54. Региональное рабочее совещание по вопросу о репродуктивных правах, 
организованное УВКПЧ в сотрудничестве с Фондом Организации Объединен-
ных Наций в области народонаселения (ЮНФПА) и Межамериканским инсти-
тутом по правам человека, было проведено в Сан-Хосе 14�16 мая 2002 года. 
Последующее рабочее совещание, посвященное поощрению и защите репро-
дуктивных прав посредством деятельности омбудсменов стран Карибского бас-
сейна, было проведено УВКПЧ в сотрудничестве с Институтом и ЮНФПА 
также в Коста-Рике 18�20 марта 2003 года. 

55. УВКПЧ оказывает поддержку национальным учреждениям в решении 
проблем прав человека, связанных с ВИЧ/СПИДом, путем их поощрения к рас-
следованию связанных с ВИЧ/СПИДом нарушений прав человека и реагирова-
нию на них, обеспечению образования в области прав человека в контексте 
ВИЧ/СПИДа и к оказанию помощи правительствам и их консультированию по 
вопросам включения принципов и стандартов в области прав человека в на-
циональную политику и законодательство, регулирующие вопросы, связанные 
с ВИЧ/СПИДом. УВКПЧ работает в тесном контакте с Объединенной про-
граммой Организации Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу в целях оказания 
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поддержки национальным учреждениям в уделении первоочередного внимания 
проблемам, связанным с ВИЧ/СПИДом, в рамках их соответствующих манда-
тов и видов деятельности, в том числе посредством подготовки учебных мате-
риалов. Ожидается, что руководство по роли национальных учреждений и 
ВИЧ/СПИДу будет подготовлено в 2003 году. 
 
 

 VII. Выводы 
 
 

56. УВКПЧ будет продолжать укрепление созданных национальных пра-
возащитных учреждений и предоставление поддержки государствам-
членам, которые находятся в процессе создания подобных учреждений. 
Оно будет давать практические рекомендации все большему количеству 
стран, которые запрашивают их, повышать эффективность координации 
работы национальных учреждений в рамках системы Организации Объе-
диненных Наций, а также расширять участие национальных учреждений 
в соответствующих органах Организации Объединенных Наций по правам 
человека и других международных форумах. УВКПЧ будет поощрять об-
мен опытом в области оптимальной практики между национальными уч-
реждениями и содействовать обеспечению их доступа к необходимой ин-
формации. Больший упор будет делаться на накапливание знаний и опыта 
страновых групп Организации Объединенных Наций в отношении нацио-
нальных учреждений. Будет также поощряться включение национальных 
организаций в процесс общего анализа по странам/Рамочной программы 
Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях разви-
тия. В связи с призывом Генерального секретаря продумать вопрос о роли 
национальных организаций в урегулировании проблем в конфликтных и 
постконфликтных ситуациях этому будет уделяться особое внимание. 

57. Проведение региональных и международных заседаний националь-
ных правозащитных учреждений для содействия обмену информацией и 
опытом, касающимися создания и обеспечения эффективного функциони-
рования таких учреждений, оказалось действенным механизмом их укреп-
ления. Однако правительства и другие партнеры УВКПЧ должны обеспе-
чить уважение норм Организации Объединенных Наций в отношении на-
циональных учреждений. УВКПЧ обращает внимание национальных уч-
реждений на важное значение Парижских принципов, единогласно приня-
тых Генеральной Ассамблеей в 1993 году, и предлагает им подтвердить их 
значимость и необходимость их соблюдения. 

 


