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 اللجنة المخصصة للتفاوض بشأن
   اتفاقية لمكافحة الفساد

 الدورة السادسة 
 ٢٠٠٣أغسطس    / آب ٨ –يوليه  / تموز ٢١فيينا،  
  من جدول الأعمال      ٣البند 

   النظر في مشروع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
  الاقتراحات والمساهمات    

ة ومكتب الشؤون القانونية ومكتب ملاحظات مقدّمة من مكتب خدمات الرقابة الداخلي
  الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

ــاد،     -١ ــة الفســـ ــتحدة لمكافحـــ ــم المـــ ــية الأمـــ ــروع اتفاقـــ ــيقة  (يـــــنص مشـــ ــر الوثـــ انظـــ
A/AC.261/3/Rev.4  ،"   ويُعنى . عـلى الـتعاون الـدولي على مكافحة الفساد        ") مشـروع الاتفاقـية

لكنه يتضمن أيضا أحكاما . ما بـين الـدول الأطراف     مشـروع الاتفاقـية أساسـا بهـذا الـتعاون فـي           
تخـص المـنظمات الدولية العمومية والمسؤولين في تلك المنظمات وتنطبق على الأمم المتحدة إذا               

 .اعتُمد مشروع الاتفاقية

وقـد اعترفـت الجمعـية العامـة بأهمـية معالجـة الفساد، حيث إنها سعت إلى ضمان توفر                   -٢
ــيال وغــيره مــن أنشــطة الفســاد الــتي يمارســها موظفوهــا     الوســائل لــدى المــنظمة لمع  الجــة الاحت

 من  ١٣وفي هـذا الخصـوص، طلبـت الجمعـية العامـة إلى الأمـين العام، في الفقرة                  . ومسـؤولوها 
، أن يقـــدّم مقـــترحات بشـــأن ١٩٩٢ديســـمبر / كـــانون الأول٢٣ المـــؤرخ ٤٧/٢١١قـــرارها 

وعقدت الجمعية العامة العزم،    . د المنظمة الـتماس المحاكمـة الجنائـية لمـن ارتكبوا أعمال غش ض           
ــن قــرارها     ــث م ــباب الثال ــؤرخ ٤٨/٢١٨في ال ــانون الأول٢٣ الم ، عــلى ١٩٩٣ديســمبر / ك

وفي ذلــك القــرار والقــرارات الــتي تلــته،  . معالجــة حــالات الاحتــيال المدعــاة في الأمــم المــتحدة 
 ذلك الاحتيال، وبشكل طلبـت الجمعـية العامـة إلى الأمـين العـام أن يقـدّم تقاريـر عن موضوع                 
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وقـد تبين الأمين العام في تقاريره إمكانية التماس المساعدة          . أعـم عـن اسـترداد الأمـوال المـبدّدة         
وقــد بُلّغــت : مــن الســلطات المعنــية بإنفــاذ القــانون عــلى الصــعيد الوطــني لمــتابعة تلــك الحــالات

 فيها ذلك التعاون في     الجمعـية العامـة فعـلا بالحـالات الـتي حصـلت فيها تلك المساعدة وحصل               
مسـائل متـنوعة مـثل تهريـب اللاجئين في كينيا؛ والحصول على أموال للأمم المتحدة عن طريق                 
التلاعــب بــنظم المراقــبة في سويســرا؛ والســرقة بواســطة ســجلات ســفر مــزوّرة في كرواتــيا          

ن في معظم   ولكن، لم تسفر مكائد الاحتيال التي دبّرها الموظفو       . والولايـات المـتحدة الأمريكية    
انظر (الأحـيان عـن ملاحقـة قضائية نتيجة للصعوبات التي ظهرت فيما يتعلق بالقوانين الوطنية             

 ).A/53/849 من الوثيقة ٩ والفقرة A/48/572 من الوثيقة ٢٤-١٩الفقرات 

وفي الآونـة الأخـيرة، سـنحت الفرصـة للمـنظمة لكـي تسـتعرض الأحكـام المقترحة في                    -٣
ويــرى مكتــب خدمــات الــرقابة  . يــتعلق بالمــنظمات الدولــية العمومــية مشــروع الاتفاقــية فــيما 

ــالمخدرات والجــريمة أن      ــية ومكتــب الأمــم المــتحدة المعــني ب ــية ومكتــب الشــؤون القانون الداخل
الاقـتراحات سـتتناول مشـاكل معيـنة تظهر في معالجة حالات الاحتيال على المنظمة، لكنها لا                 

. أو الجـرائم ذات الصـلة الـتي يرتكبها مسؤولون في المنظمة           تتـناول المشـكلة المقـترنة بالاحتـيال         
واعتـبارا للشـواغل الـتي أثارتهـا الجمعية العامة، يعتقد مكتب خدمات الرقابة الداخلية ومكتب                
ــية ومكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة أن الاقــتراحات يمكــن      الشــؤون القانون

ول عــلى نحــو أنجــع احــتمالات احتــيال مســؤولين في  تقويــتها في عــدد مــن الجوانــب لكــي تتــنا 
 .المنظمة

 
  تجريم الأفعال

كل من المسؤولين العموميين    " وعد"يُلـزم مشـروع الاتفاقـية الـدول الأطـراف بتجريم             -٤
 وهو –إياها " أو منحهم"عليهم " أو عرضها "والمسـؤولين في مـنظمات دولـية عمومـية برشوة           

).  مكــررا١٩ مــن المــادة ١ والفقــرة ١٩مــن المــادة ) أ(ة الفقــرة الفرعــي" (الرشــو"مــا يســمى 
رشوة، " التماس أو قبول  "، أي   "الارتشاء"ولكـن، وبمقتضى مشروع الاتفاقية، لا يكون تجريم         

إلزامـيا إلا عـندما يكـون المذنـب مسـؤولا عمومـيا وطنـيا، وهـو اختياري عندما يكون المذنب                     
ــنظمة دو    ــيا أو مســؤولا في م ــيا أجنب ــية مســؤولا عموم ــية عموم ــزم مشــروع   . ل ــترح أن يُل ويُق

ويمكــن . الاتفاقــية الــدول الأطــراف بــتجريم ارتشــاء المســؤولين في المــنظمات الدولــية العمومــية 
 مكررا إلى جزأين؛ أما الجزء الأول ١٩ الحالية من المادة  ٢تحقـيق ذلـك ببسـاطة بتجزئة الفقرة         

 الأجانب، مثلما هو الأمر حاليا، وأما       فـيظلّ يتـناول المسؤولين العموميين     )  الجديـدة  ٢الفقـرة   (
انظر الفقرة  . (، فيتناول المسؤولين في منظمات دولية عمومية      ) الجديـدة  ٣الفقـرة   (الجـزء الـثاني     

 ). مكررا١٩ من المرفق بشأن الصيغة الجديدة المقترحة للمادة ١
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 مـن الـدول الأطـراف أن تجرّم اختلاس مسؤول عمومي            ٢٢ويقتضـي مشـروع المـادة        -٥
 لا تتناول مسألة هذا النوع     ٢٢لكن المادة   ". أو تسـريبها بشـكل آخر     "الممـتلكات أو تـبديدها      

مـن الفسـاد الـذي يمارسـه المسـؤولون في منظمات دولية عمومية، حيث إنها تقتصر على تجريم                   
، ٢وهـو تعبير، حسب تعريفه الوارد في المادة         " مسـؤول عمومـي   "هـذه الأفعـال الصـادرة عـن         

 .ؤولين في المنظمات الدولية العموميةيشمل المس لا

 تجسّـد التوافق في الآراء الذي تم التوصل إليه داخل اللجنة             ٢٢ومـن المفهـوم أن المـادة         -٦
المخصصــة للــتفاوض بشــأن اتفاقــية لمكافحــة الفســاد، وأن بــاب الــنقاش قــد أُقفــل بشــأن تلــك  

ول المسائل التي تم التوصل إلى     المسـألة، ولا يُقـترح في هـذه المـرحلة إعـادة فـتح بـاب النقاش ح                 
ولكــن، إذا مــا ســنحت الفرصــة لــزيادة مناقشــة هــذه المــادة، فيُقــترح   . توافــق في الآراء بشــأنها

ويمكن تحقيق ذلك . توسـيع نطاقهـا لكـي تشـمل أفعـال المسـؤولين في مـنظمات دولـية عمومية             
في هذه " ل عموميمسؤو"بعد العبارة " أو مسـؤول في مـنظمة دولـية عمومية   "بـإدراج العـبارة    

فمن شأن ذلك أن يجعل     ). ٢٢ من المرفق بشأن الصيغة المقترحة للمادة        ٢انظـر الفقـرة     (المـادة   
، وينشئ بالتالي التزاما ٢٣الإخفـاء ومـا شـابهه مـن الأفعـال اللاحقة منـزوية ضمن نطاق المادة               

 .على الدول الأطراف بتجريم تلك الأفعال اللاحقة
 

  موالاسترداد الموجودات والأ
إن مـن الهـام للمـنظمات الدولـية العمومـية وللـدول الأعضاء فيها أيضا أن تكون تلك                    -٧

المـنظمات قـادرة عـلى اسـترداد أي مـن أموالهـا أو ممـتلكاتها الأخـرى المفقودة من جراء أنشطة                      
 على أشكال مختلفة من المساعدة القانونية المتبادلة بهدف         ٥٣وتنص المادة   . ذات صـلة بالفسـاد    

الأموال ذات المصدر   "، وتحديد   ))ز (٣الفقـرة   (أو اقـتفاء أثـرها      " العـائدات الاجرامـية   "ديـد   تح
إرجاع "، و ))ي (٣الفقرة (وتجمـيدها واقـتفاء أثـرها       " غـير المشـروع المتأتـية مـن أفعـال فسـاد           

وعـلاوة على ذلك، تقتضي عدة أحكام       )). ك (٣الفقـرة   " (تلـك الأمـوال إلى بلدانهـا الأصـلية        
ول الأطـراف أن تـتخذ تدابـير لتـبين الممتلكات أو الأموال ذات الصلة بإحدى الجرائم                 مـن الـد   

ومن الهام  . أو اقـتفاء أثـرها أو حجـزها أو الحفاظ عليها أو إعادتها بناء على طلب دولة أخرى                 
لمــنظمات عمومــية كــالأمم المــتحدة وللــدول الأعضــاء الــتي تموّلهــا أن تــتمكن مــن اســترداد          

 من ٢ومن شأن الفقرة . ودة مـن جـراء أنشـطة فسـاد كالرشـوة أو الاخـتلاس       الممـتلكات المفق ـ  
 أن تمكـن الـدول الأطـراف بشـكل أعم من استرداد أموالها أو ممتلكاتها الأخرى التي                  ٦١المـادة   
ويُقـترح ذكر المنظمات الدولية تحديدا فيما يتعلق بإعادة الموجودات    ". عـائدات إجرامـية   "هـي   

 ).انظر المرفق(
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  ق المرف  
صيغة مقترحة من مكتب خدمات الرقابة الداخلية ومكتب الشؤون القانونية   

ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة فيما يتعلق بأحكام معينة من 
  مشروع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

   مكررا١٩المادة  
 فقـرتين منفصلتين، تحتفظ      مكـررا إلى   ١٩ مـن المـادة      ٢يمكـن تقسـيم مضـمون الفقـرة          -١

أو " الحالــية، مــع حــذف العــبارة    ٢بالصــيغة الــواردة في الفقــرة   )  الجديــدة٢الفقــرة (الأولى 
 الجديدة وتشترط تجريم    ٣أما الفقرة الثانية فتكون الفقرة      ". مسـؤول في مـنظمة دولـية عمومـية        

 :ارتشاء المسؤولين في منظمات دولية عمومية، على النحو التالي

تعـتمد الـدول الأطراف ما قد يلزم من تدابير تشريعية وتدابير أخرى              -٣"[  
لـتجريم قـيام مسـؤول في مـنظمة دولـية عمومـية عمدا، وبشكل مباشر أو غير مباشر،                   
بالـتماس أو قـبول مـزية غـير مسـتحقة، سـواء لصـالحه هـو أو لصـالح شخص أو كيان                  

م بفعــل مــا لــدى أدائــه آخــر، لكــي يقــوم ذلــك المســؤول بفعــل مــا أو يمتــنع عــن القــيا 
، عــلى الأقــل في حــال  ] [فــيما يــتعلق بتصــريف الأعمــال الــتجارية الدولــية  [واجــباته 

 ].]"الاخلال بتلك الواجبات
  

  ٢٢المادة 
مســؤول "بعــد العــبارة " أو مســؤول في مــنظمة دولــية عمومــية "يمكــن إضــافة العــبارة   -٢

 : كما يلي٢٢، بحيث يصبح نص المادة "عمومي

ل دولة طرف ما قد يلزم من تدابير تشريعية وتدابير أخرى لتجريم            تعـتمد ك ـ  "  
قــيام مســؤول عمومــي أو مســؤول في مــنظمة دولــية عمومــية عمــدا، لصــالحه هــو أو    
لصـــالح شـــخص أو كـــيان آخـــر، باخـــتلاس أي ممـــتلكات أو أمـــوال أو أوراق مالـــية  

صبه أو  عمومـية أو خصوصـية أو أي أشـياء أخـرى ذات قـيمة عهـد بهـا إلـيه بحكـم من                      
 ."تبديدها أو تسريبها بشكل آخر

  
  ٧٦ و٦١المادتان 

 تجـيز للمـنظمات الدولـية العمومية أن تقدم     ٦٧ و ٦١يقـترح إدراج عـبارة في المـادتين          -٣
، ٦١ مــن المــادة ٢ففــي الفقــرة . طلــبات مباشــرة إلى الــدول الأطــراف لاســترداد الموجــودات  
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عندما تتخذ إجراء ما بناء على      " بعد العبارة    "أو مـنظمة دولـية عمومـية      "يقـترح إدراج العـبارة      
" أو منظمة دولية عمومية   "، يقترح أن تدرج العبارة      ٦٧وفي المادة   ". طلـب دولة طرف أخرى    

أيضا بعد ) ب(وفي الفقـرة الفرعـية    " لدولـة طـرف أخـرى     "بعـد العـبارة     ) أ(في الفقـرة الفرعـية      
ــبارة  ــة طــرف أخــرى "الع ــا في الفقــرة الفرعــية  ". لدول ــادة  ) ج(أم ــترح إدراج ٦٧مــن الم ، فيق
 ".بمطالبة دولة  طرف أخرى"بعد العبارة " أو بمطالبة منظمة دولية عمومية"العبارة 
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