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El PNUD sigue siendo una organizaciéon financiada con recursos de fuentes
multiples que entre 2001 y 2002 experimentd un aumento del 11% en su nivel gene-
ral de financiacion, y en el periodo 2000-2001 la tasa de crecimiento fue del 9%. En
el total de recursos de donantes, incluidos los recursos ordinarios y otros recursos de
donantes, los fondos fiduciarios y los acuerdos de servicios administrativos, se re-
gistréo un aumento del 23%, cifra que en 2002 llegd a 1.848 millones de dodlares. El
valor total de las contribuciones recibidas de los 20 principales donantes fue de 1.210
millones de délares en 2002, de los cuales 1.170 millones de délares (97%) fueron
aportados por los 15 principales donantes del CAD/OCDE. También es digno de
mencion el hecho de que el PNUD pudo mantener la tendencia ascendente de sus re-
cursos ordinarios por segundo afio consecutivo. Aunque la continua tendencia ascen-
dente de los recursos ordinarios de donantes resulta alentadora, el crecimiento sigue
siendo limitado en relacion con los objetivos fijados por la Junta Ejecutiva y con la
masa critica de programas y recursos de apoyo que se requieren para maximizar los
efectos de la labor de la organizacion, en particular en los paises menos adelantados.
El crecimiento del nivel general de financiacion se debe principalmente al aumento
que se registrd en otros recursos. Los demas recursos de donantes (la participacion de
donantes en la financiacién de los gastos, los fondos fiduciarios y los acuerdos de
servicios administrativos) mantuvieron su tendencia ascendente, y para 2002, repre-
sentaban ya el 38% de ingresos totales. En 2001, esta proporcion fue del 30%. En-
tre 2001 y 2002, la participacion de donantes en la financiacion de los gastos au-
ment6 el 35%, pasando de 182 millones de dolares a 245 millones de dodlares; los
fondos fiduciarios aumentaron el 39%, pasando de 511 millones de ddlares a 711 mi-
llones de doélares; y los acuerdos de servicios administrativos el 65%, pasando de 88
millones de doélares a 145 millones de ddlares. Los recursos locales (participacion de
los paises en los gastos de los programas) proporcionados por los paises en que se
ejecutan programas también siguidé representando una parte importante del total de
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los ingresos recibidos (el 34% de los ingresos totales en 2002, frente al 41% en
2001), lo que refleja la permanente voluntad politica y apoyo de los paises asociados
al PNUD.

Cabe observar que los recursos ordinarios y otros recursos no son intercambia-
bles. La capacidad del PNUD para cumplir su mandato y desempefar un papel catali-
zador en la movilizacion de otros recursos depende fundamentalmente de que cuente
con una base de recursos ordinarios suficiente y segura que garantice el caracter
multilateral, imparcial y universal de su labor. Recordando su historica decision
98/23 sobre el marco de financiacion multianual y la estrategia de financiacion basi-
ca, la Junta Ejecutiva tal vez desee exhortar a todos los donantes a que restauren el
crecimiento, la puntualidad y la previsibilidad de la base de recursos ordinarios del
PNUD.

FElementos de una decision

La Junta Ejecutiva tal vez desee: a) tomar nota del documento DP/2003/27 y
Add.1; b) reconocer que la tendencia al crecimiento de los recursos ordinarios sigue
siendo limitada en relacion con los objetivos fijados por la Junta Ejecutiva y a la ma-
sa critica de recursos de programas y recursos de apoyo que se requieren para maxi-
mizar los efectos de la labor de la organizacion, en particular en los paises menos
adelantados; c) reconocer que el pago puntual de las contribuciones es indispensable
para evitar problemas de liquidez y constituye un factor clave para lograr el objetivo
de una mayor previsibilidad de los ingresos; y d) tomar nota de que se mantiene la
solidez de las contribuciones a la organizaciéon por concepto de otros recursos y de
las contribuciones a los objetivos del marco de financiacion multianual.
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Abreviaturas

BIRF Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento

CAC Comité Administrativo de Coordinacion

CAD/OCDE  Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos

CARERE Programa de reasentamiento y de reinsercion en Camboya

DAES Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las
Naciones Unidas

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion

FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial

FNUCTD Fondo de las Naciones Unidas de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo

FNUDC Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion

FRNUERN Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la Exploracion
de los Recursos Naturales

OHADA Organizacion para la armonizacion del derecho mercantil en Africa

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

ONURS Oficina de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia

OSIA Oficina de Servicios Interinstitucionales de Adquisicion

PAPP Programa de Asistencia al Pueblo Palestino

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura

UNFIP Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Colaboracion
Internacional

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNIFEM Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

UNOPS Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

VNU Voluntarios de las Naciones Unidas
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Definiciones

Recursos ordinarios: recursos del PNUD que son intercambiables entre si y no estan
sujetos a condiciones. Comprenden las promesas de contribuciones voluntarias, y las
contribuciones de fuentes gubernamentales, intergubernamentales y no guberna-
mentales, asi como las utilidades conexas por intereses y los ingresos diversos.

Otros recursos: recursos del PNUD distintos de los recursos ordinarios, que se reci-
ben para un propésito programatico determinado, compatible con las politicas, fina-
lidades y actividades del PNUD y para la prestacion de servicios de gestion y otros
servicios de apoyo a terceros. En esta categoria se incluyen la participacion en la fi-
nanciacion de los gastos y los fondos fiduciarios establecidos por el Administrador.
Para fines de presentacion, los acuerdos de servicios administrativos, los servicios
de apoyo reembolsables y otras actividades (entre ellas el programa de oficiales su-
balternos del cuadro organico y la reserva para viviendas y locales de oficinas sobre
el terreno) se incluyen en la categoria de otros recursos.

Recursos del PNUD: recursos acreditados a la cuenta de recursos ordinarios del
PNUD o la cuenta de otros recursos y que, por lo tanto, no incluyen los recursos
acreditados a la cuenta de fondos del PNUD.

Presupuesto bienal de apoyo: el presupuesto de una organizacion que comprende el
apoyo a los programas y la gestion y administracion de la organizaciéon por un pe-
riodo de dos afios.

Fondos administrados por el PNUD: fondos establecidos por la Asamblea General y
administrados por el PNUD.

Apoyo a los programas: gastos realizados por las dependencias organicas (de las
oficinas en los paises y en las sedes) cuya funcion primordial es la elaboracion, for-
mulacioén, ejecucion y evaluacion de los programas de la organizacion.

Gestion y administracion: gastos realizados por las dependencias organicas cuya
funcion primordial es el mantenimiento de la identidad, la individualidad y el bie-
nestar de la organizacion.

Apoyo a las actividades operacionales de las Naciones Unidas: esta categoria com-
prende cuatro elementos que se refieren esencialmente a actividades financiadas con
cargo a los recursos ordinarios, a saber, el apoyo a las oficinas en los paises, el Gru-
po de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los VNU y la OSIA.

Recursos de donantes: comprende los recursos ordinarios y otros recursos de do-
nantes, como la participacion de donantes en la financiacion de los gastos, los fon-
dos fiduciarios y los acuerdos de servicios administrativos.

Recursos locales: otros recursos recibidos de los paises en que se ejecutan programas.
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I.

II.

Introduccion

1.  En el presente informe se ofrece un panorama de la situacion financiera del
PNUD al terminar el afio 2002, asi como una comparacion con las cifras correspon-
dientes de 2001. El informe contiene un analisis de las actividades del PNUD en su
conjunto, al que siguen, sucesivamente, los analisis de la situacion financiera de los
recursos ordinarios, otros recursos y los fondos establecidos por la Asamblea Gene-
ral. En el anexo se da una sinopsis de los agregados totales. Todos los cuadros in-
cluidos en el texto resumen la informacion detallada que figura en la adicion esta-
distica al presente documento (DP/2003/27/Add.1).

Situacion general del PNUD

2. En este capitulo se presenta el panorama financiero global de las actividades
operacionales del PNUD vy los saldos no utilizados resultantes. Ademas, en el cuadro 1
de la adicion se contintia el resumen de todas las actividades del PNUD. Aunque los
datos se desglosan por tipos de actividad, las cifras se han combinado para ofrecer
una imagen de la situacion financiera general del Programa.

3. Los programas y fondos asociados del PNUD han avanzado significativamente
hacia el logro de los objetivos esbozados en los planes de actividades del Adminis-
trador para 2000-2003. Los resultados son evidentes en este afio final de los planes
de actividades. Ademas, la Declaracion del Milenio y los objetivos de desarrollo del
Milenio han dado a la labor del sistema de las Naciones Unidas una poderosa siner-
gia, que cobrd un impulso significativo en 2002 con la estrategia de las Naciones
Unidas encaminada a lograr los objetivos de desarrollo del Milenio, que consta de
cuatro componentes: la vigilancia de los objetivos del desarrollo del Milenio, el
Proyecto del Milenio, la Campafia del Milenio, y la labor operacional.

4.  Aunque las tendencias recientes indican que han aumentado considerablemente
las contribuciones al PNUD por concepto de otros recursos (no basicos), los recur-
sos ordinarios y los otros recursos no son intercambiables, y la base de recursos or-
dinarios aun no se han encauzado de manera so6lida y sostenible. La capacidad del
PNUD para cumplir su mandato y movilizar otros recursos depende fundamental-
mente de que cuente con una base de financiacion ordinaria suficiente y segura que
garantice su caracter multilateral, imparcial y universal. El Administrador sigue fir-
memente convencido de que las contribuciones ordinarias siguen representando el
solido fundamento del PNUD. Por consiguiente, la prioridad maxima sigue siendo el
objetivo de asegurar que la base de recursos ordinarios se encauce por el camino del
crecimiento sostenible a fin de alcanzar las metas convenidas.

5. En el afio 2002, el PNUD recibié una contribucion total, neta de intereses y
otros ingresos, de 2.900 millones de dolares (incluidos los recursos ordinarios, otros
recursos y los fondos fiduciarios), monto jamas alcanzado antes y superior en un
11% al nivel de 2001, que fue de 2.600 millones de dolares. Los ingresos por con-
cepto de recursos ordinarios aumentaron en el 2% (pasando de 660 millones de ddla-
res en 2001 a 670 millones de dolares en 2002), continuando la tendencia ascen-
dente iniciada en 2001. Los ingresos por concepto de otros recursos aumento el 14%
(pasando de 1.900 millones de doélares en 2001 a 2.200 millones de dodlares en
2002). Por tercer afio consecutivo los otros recursos de donantes fueron superiores
a los ingresos por concepto de recursos ordinarios de donantes. Por otra parte, los
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recursos locales (contribuciones procedentes de la financiacion de los gastos por
parte de los paises en que se ejecutan programas) disminuy6 a razén del 8%, pasan-
do, de 1.100 millones de doélares en 2001 a 1.000 millones de doélares en 2002.

6.  El total de recursos de donantes (los recursos ordinarios de donantes y otros
recursos de donantes, los fondos fiduciarios y los acuerdos de servicios administra-
tivos) registraron un aumento del 23%, cifra que llegé a 1.848 millones de dolares
en 2002. El valor total de las contribuciones recibidas de los 20 donantes principales
fue de 1.210 millones de ddlares en 2002, de los cuales 1.170 millones de ddlares
(el 97%) se recibieron de los 15 donantes principales del CAD/OCDE. Cabe desta-
car que todos los donantes del CAD/OCDE ahora participan también en la categoria
de otros recursos.

7.  La categoria de otros recursos constituyd un complemento importante de la base
de los recursos ordinarios del PNUD, lo que permiti6 fortalecer los programas exis-
tentes y fomentar asociaciones con diversas entidades, como la Comision Europea,
bancos regionales de desarrollo, el Banco Mundial y el sector privado. El fondo fidu-
ciario tematico, creado a finales de 2001, es un instrumento encaminado a facilitar una
modalidad de cofinanciacion flexible y agil en apoyo de las actividades de desarrollo
que no pueden financiarse con recursos ordinarios o de otras fuentes multilaterales o
bilaterales. También se cred al mismo tiempo el fondo fiduciario tematico para la pre-
vencion de crisis y recuperacion para asegurar que el PNUD contase con la debida ca-
pacidad institucional para responder al nimero cada vez mayor de paises que encaran
problemas de desarrollo a largo plazo tras una crisis de emergencia.

8. El total de contribuciones a los fondos fiduciarios tematicos (gobernanza de-
mocratica, reduccion de la pobreza, prevencidn de crisis y recuperacion, tecnologia
de la informacion y de las comunicaciones, energia y medio ambiente y VIH/SIDA)
fue de 65,2 millones de dolares en 2002, frente a 65,9 millones de dolares en 2001.
Cabe destacar que si bien las actividades de los fondos fiduciarios tematicos para la
prevencion de crisis y la recuperacion en los Gltimos afios se consignaron en la cate-
goria de fondos fiduciarios ordinarios, se decidio que a partir de 2002 esas activida-
des se incluyeran en la categoria de fondos fiduciarios tematicos.

Grafico 1
Total de contribuciones: tendencia quinquenal y composicion en 2002

Tendencia quinquenal (1998-2002) b. Composicion en 2002
(2.900 millones de dolares)
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9.  El marco de financiacion multianual sigue siendo la clave que asegura la cohe-
rencia de las politicas seguidas por el PNUD en materia de apoyo y la prestacion de
ese apoyo conforme a la demanda de los paises, independientemente de las fuentes
de financiacion. Dentro de ese marco, la categoria de otros recursos de donantes
(como la participacion de donantes en la financiacion de los gastos, los fondos fidu-
ciarios y los acuerdos de servicios administrativos) han aumentado, especialmente
en los ultimos cinco afios. Prosiguiendo su tendencia al crecimiento, el total de las
contribuciones distintas de los recursos ordinarios sobrepaso los 2.200 millones de
doélares, lo que representa el 77% del total recibido en 2002. Los mayores incre-
mentos de los fondos recibidos a titulo de otros recursos se debieron al aumento del
35% en la participacion de donantes en la financiacion de los gastos, y del 39% en
las contribuciones destinadas a los fondos fiduciarios.

10. El total de contribuciones a los recursos ordinarios recibidas durante 2002,
antes de la transferencia al presupuesto bienal de apoyo, aumentd el 2% frente al
afio anterior, o sea, pas6 de 660 millones de délares a 670 millones de doélares, como
resultado del apoyo renovado de los donantes y la debilidad del dolar de los Estados
Unidos. Como en afios anteriores, los recursos ordinarios se recibieron principal-
mente de donantes del CAD/OCDE. El total de las contribuciones de ese origen con
destino a los recursos ordinarios aumento6 el 3%.

Grafico 2
Total de contribuciones: tendencia quinquenal, por tipos de recursos
(En millones de dolares EE.UU.)
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Cuadro 1

Los 20 paises que han hecho las mayores contribuciones a actividades
seleccionadas del PNUD en 2002°

(En millones de délares EE.UU.)

Fondos fiduciarios,
participacion de
donantes en la
financiacion

de los gastos

y acuerdos Total
Recursos de servicios

Donante ordinarios administrativos Fondos 2002 2001 2000
Estados Unidos” 91 43 3 137 110 105
Japon 87 62 3 152 143 196
Noruega 79 60 7 146 105 95
Paises Bajos 70 65 12 147 132 138
Reino Unido 56 72 7 135 93 79
Suecia 54 28 7 89 97 106
Dinamarca 48 15 5 68 64 63
Suiza 33 11 1 45 40 43
Canada 28 17 1 46 39 35
Alemania 24 30 3 57 26 24
Italia 17 45 7 69 60 55
Francia 15 4 1 20 17 19
Finlandia 13 8 1 22 19 18
Bélgica 11 8 3 22 28 19
Irlanda 8 6 1 15 9 6

Total de los 15 paises del

CAD/OCDE que han hecho

las mayores contribuciones 634 474 62 1170 982 1001
Porcentaje de los 20 paises que
han hecho las mayores
contribuciones 96 96 100 97 96 97
Espafia® 6 3 - 9 15 6
India 5 - - 4 4
Australia“ 4 12 - 16 13 16
Austria® 4 2 - 6 3
China 3 3 — 6 3 3

Total de los 20 paises que

han hecho las mayores

contribuciones 656 494 62 1212 1020 1036

Total de recursos 663 1101 84 1 848 1511 1418
Porcentaje del total de recursos 99 45 74 66 68 73

Fuente: Cuadros 6 'y 7, DP/2003/27/Add.1.

4 Clasificado sobre la base de los ingresos en concepto de recursos ordinarios recibidos en 2002.
Incluye impuestos.
¢ Donantes del CAD/OCDE.
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11. EI total de los gastos en los programas (incluidos los fondos, que suman 77
millones de dodlares) alcanzo la cifra de 2.300 millones de dodlares, lo que representa
un aumento del 6% con respecto al afio anterior. Del total de desembolsos de 2002,
1.900 millones de doélares (el 85%) correspondian a otros recursos, incluidos fondos,
y el 15% (338 millones de dolares) se financi6 con cargo a los recursos ordinarios.

Grafico 3
Total de gastos programaticos, 2002
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Total 2.300 millones de ddlares

12.  En cuanto a la distribucién por regiones, la pauta del afio 2002 fue similar a la
del 2001. La participaciéon mas elevada en la ejecucién de los programas se siguio
registrando en la region de América Latina y el Caribe, a la que correspondi6 el 48%
de las cifras totales, o sea, 1.100 millones de dodlares. La cifra de Asia y el Pacifico
fue de 341 millones de délares, o sea el 15% del total de los gastos. A Africa le co-
rrespondieron 306 millones de dodlares, es decir, el 14%. A los Estados Arabes les
correspondieron 274 millones de dolares, o sea el 12%, y a Europa y la Comunidad
de Estados Independientes 148 millones de doélares, o sea, el 7%. A los programas
mundiales, interregionales y otros programas regionales les correspondio la cantidad
de 74 millones de dolares, o sea, el 3%. Del total de 1.100 millones de dolares gas-
tados en América Latina, el 71% se financi6 con cargo a recursos locales.

0344412s.doc
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Cuadro 2
Distribucion de los gastos de los programas por regiones, 2001-2002
(En millones de dolares EE.UU.)

Recursos ordinarios Otros recursos

2002 Porcentaje 2001 Porcentaje 2002 Porcentaje 2001 Porcentaje

América Latina y el Caribe 17 5 18 6 1055 56 1032 59
Europa y la Comunidad de
Estados Independientes 22 7 24 7 126 7 121 7
Africa 142 42 141 42 164 9 172 10
Asia y el Pacifico 108 32 117 35 233 12 187 10
Estados arabes” 23 7 25 8 251 13 202 12
Otros” 26 7 8 2 48 343 2
338 100 333 100 1877 100 1757 100

“ Incluye al PAPP.
® Incluye el programa mundial y el programa interregional.

13.  La distribucion porcentual de las modalidades de ejecuciéon se desglosa como
sigue: la ejecucion nacional, que es la modalidad preferida, representa el 68% de la
cifra total del PNUD, a lo que sigue la ejecucion directa (el 15%), la UNOPS
(el 11%) y otras organizaciones, incluidos los cinco organismos principales (DAES,
FAO, OIT, ONUDI y UNESCO) (5%) (véase el cuadro 3). El aumento de la ejecu-
cion directa ha producido principalmente en paises con crisis; en 2002 representa el
86% del total de la ejecucion directa (frente al 70% en 2001). Se considera que la
ejecucion directa es la modalidad de ejecucién mas eficaz en los paises con crisis.

Cuadro 3

Distribucion de los gastos de los programas por modalidad de ejecucion:
total general del PNUD, 2001-2002

(En millones de délares EE.UU.)

Recursos ordinarios y otros recursos
(excluidos los fondos)

Organismo de ejecucion 2002 Porcentaje 2001 Porcentaje
Ejecucion nacional 1495 68 1330 64
UNOPS 242 11 267 13
Cinco organismos principales® 46 2 79 4
Otros organismos 59 3 170 8
Ejecucion directa (PNUD) 343 15 214 10
Organizaciones no gubernamentales 30 1 30 1

Total’ 2215 100 2090 100

Fuente: Cuadro 11, DP/2003/27/Add.1.

“ DAES, FAO, OIT, ONUDI y UNESCO.
b Los gastos efectuados en los paises menos adelantados fueron de 149 millones de délares
en 2002, 165 millones de doélares en 2001 y 176 millones de délares en 2000.
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I11.

14. A finales de 2002, el saldo general del total de recursos no utilizados fue de
1.900 millones de doélares (1.600 millones de dolares en 2001). El saldo de recursos
ordinarios a finales de 2002, tras deducir el pago de las prestaciones del seguro de
enfermedad después de la separacion del servicio, fue de 83 millones de dolares, lo
que representa el 4% del saldo general. Asimismo, en el afio 2002 se hizo una provi-
sion contable de 13 millones de dolares para atender el pago de las prestaciones del
seguro de enfermedad después de la separacion del servicio. El saldo correspon-
diente a otros recursos también aumento6 a 1.700 millones de délares, aunque su por-
centaje con respecto al saldo de todas las fuentes sigui6 siendo de 91%, igual que en
2001. Los saldos de los recursos no utilizados de los fondos administrados por el
PNUD fueron de 98 millones de délares (99,5 millones de dolares en 2001), lo que
representa el 5% del saldo general. De conformidad con el reglamento y reglamen-
tacion financieros del PNUD, los otros recursos prometidos por donantes y por pai-
ses en que se ejecutan programas deben desembolsarse antes de asumir compromi-
sos con los proyectos.

Recursos ordinarios

15. Las actividades financiadas con cargo a los recursos ordinarios figuran en los
cuadros 4, 5 y 6. En el presente capitulo se examinan en primer término los ingresos
y gastos y luego se considera el saldo de recursos no utilizados. En comparaciéon con
2001, el total de ingresos de 2002, incluidos los ingresos por concepto de intereses y
otros ingresos, aumento el 4% y fue de 693 millones de ddlares, en tanto que el total
de gastos de 2002 disminuy6 el 5%, o sea, a 666 millones de dolares. El saldo de re-
cursos disponibles, excluidas las reservas operacionales, aumenté 38 millones de
dolares, pasando de 45 millones de doélares en 2001 a 83 millones de dolares en
2002 (véase el cuadro 4). Si las reservas para atender el pago de prestaciones del se-
guro de enfermedad después de la separacion del servicio (81 millones de dolares en
2002 y 54 millones de dolares en 2001) se tuvieran en cuenta, el aumento del saldo
de recursos ordinarios seria de 65 millones de ddlares (el 66%).

Ingresos

16. Las contribuciones a los recursos ordinarios recibidas en 2002, antes de la
transferencia al presupuesto bienal de apoyo, fueron de 670 millones de doélares. Se
movilizaron contribuciones en cifras netas por valor de 663 millones de ddlares en
recursos ordinarios (sin incluir los intereses y otros ingresos) en 2002, y se registro
un crecimiento marginal del 2% frente a las contribuciones a los recursos ordinarios
registradas en 2001. Los paises en que se ejecutan programas aportaron el 98% del
total de los ingresos por concepto de recursos ordinarios. Fue alentador observar que
los recursos locales fueron de 14 millones de ddélares en 2002, lo que constituye un
aumento sustancial del 27% frente al nivel de 2001, de 11 millones de dolares.
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Cuadro 4

Ingresos y gastos correspondientes a los ejercicios terminados el
31 de diciembre de 2002 y el 31 de diciembre de 2001

(En millones de dolares EE.UU.)

Recursos ordinarios Variacion
entre 2002
¥ 2001
2002 2001 (porcentaje)
Ingresos
Contribuciones netas 663,1 651,8 1,7
Intereses y otros ingresos 29,6 13,1
Total de ingresos 692,7 664,9 4,2
Gastos
Programas 356,8 366,2 (2,6)
Presupuesto bienal de apoyo: cifras netas 2441 266,9 (8.,6)
Apoyo al coordinador residente 9,2 8,9 (3,4
Otros gastos 55,9 60,9 (8,2)
Total de gastos 666,0 702,9 5,3)
Excedente/déficit de los ingresos respecto del total de gastos 26,7 (38,0)
Transferencias de (a) las reservas 2.5 9,0 (72,2)
Economias, reembolsos y otras transferencias 8,8 (1,8)
Saldo de recursos no utilizados al 1° de enero 453 76,1 (40,5)
Saldo de recursos no utilizados al 31 de diciembre 83,3 45,3 83,9
Reserva operacional 147,0 151,6 3,0)
Total, meses de gastos® 4,1 3,4

Fuente: Cuadro 1 a), DP/2003/27/Add.1.

“ Este célculo representa la reserva operacional mas el saldo de recursos no utilizados en
funcion de un promedio de gastos mensuales de 56 millones de doélares en 2002 y de
59 millones de dolares en 2001. El saldo de 83 millones de dolares en recursos no utilizados
equivale a menos de dos meses de gastos.

Gastos

17. El total de gastos de 2002 sufragados con cargo a los recursos ordinarios dis-
minuy6 el 5%, pasando a 666 millones de dolares. Dentro de cada una de las princi-
pales categorias de gastos se observaron fluctuaciones propias del entorno cada vez
mas dindmico en que funciona el PNUD. Los gastos de los programas, incluidos los
de apoyo a los programas, también disminuyeron el 5%, pasando de 366 millones de
dolares a 357 millones de ddlares (véase el cuadro 4).
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18.  Presupuesto bienal de apoyo. El gasto con cargo al presupuesto bienal de apo-
yo de 244 millones de ddlares en cifras netas en 2002, primer afio del bienio 2002-
2003, fue ligeramente superior al nivel de gastos de 2000 (233 millones de ddlares).
Esto se debid fundamentalmente a los gastos iniciales con cargo al presupuesto del
bienio relacionados con la puesta en practica del sistema de planificacion institucio-
nal de los recursos, y con la separacion del servicio de miembros del personal debi-
do al proceso de reforma. La cifra de 2002 fue inferior a la de 2001 (267 millones de
doélares) debido fundamentalmente al proceso de reforma en que se hicieron reduc-
ciones presupuestarias en el contexto de las propuestas presupuestarias para el bie-
nio 2002-2003, como figura en el documento DP/2001/21 sobre las estimaciones
presupuestarias para el bienio 2002-2003. Agrupados por consignaciones, el 59% de
los gastos correspondio a las actividades de apoyo a los programas; el 21% a gestion
y administracion; y el 20% al apoyo a las actividades operacionales del sistema de
las Naciones Unidas.

19. Otros gastos. En comparacion con 2001, la cifra de otros gastos disminuy¢ el
8%, o sea, 5 millones de dolares, pasando de 60 millones de ddlares en 2001 a
55 millones de dolares en 2002. La disminucion se debe fundamentalmente a una
diminucién de 4,8 millones de délares menos por concepto de partidas incobrables y
disposiciones varias, que pasaron de 5 millones de dolares en 2001 a 0,2 millones de
doélares en 2002 (y 0,2 millones de délares en 2000). Las partidas incobrables y dis-
posiciones varias fueron excepcionalmente elevadas en 2001 como resultado de la
disposicion establecida para tomar en cuenta la sobrevaloracion del peso cubano
frente al dolar de los Estados Unidos.

20. En 2001 se contrat6é a un actuario consultor a fin de que realizara una evalua-
cion actuarial de las prestaciones del seguro de enfermedad con posterioridad a la
jubilacién al 1° de enero de 2001. Sobre la base de ese estudio, el actuario estimoé
que el pasivo neto al 1° de enero de 2001 por concepto de prestaciones del seguro de
enfermedad después de la separacion del servicio para todos los participantes ascen-
dia a 256 millones de dolares. El PNUD ha hecho una provision contable de 54 mi-
llones de dolares para el bienio terminado el 31 de diciembre de 2002. De esa suma,
28 millones de ddlares corresponden al pasivo acumulado al 1° de enero de 2001 y
26 millones de dolares para 2002. La provision para el periodo actual se basa fun-
damentalmente en la estrategia de financiacion. Se ha contratado también al actuario
consultor para que proponga alternativas para la financiacion de este pasivo. En es-
tos momentos la administracion estd evaluando las alternativas propuestas a fin de
elaborar una estrategia de financiacion para las prestaciones del seguro de enferme-
dad después de la separacion del servicio.

Saldo de recursos no utilizados

21. La disponibilidad del saldo de recursos no utilizados depende del grado de li-
quidez del activo neto. El efectivo y las inversiones constituyen el principal activo
liquido del PNUD. Otros elementos del activo, una vez deducido el pasivo, comple-
mentan las inversiones relacionadas con el saldo de recursos no utilizados. Entre
otros clementos del activo figuran los anticipos a las oficinas en los paises y
otras organizaciones de las Naciones Unidas. En cuanto al pasivo, las obligaciones
no liquidadas y otras sumas pagaderas representan los gastos realizados pero atn no
desembolsados.
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22. A fines de 2002 el total del efectivo y las inversiones del PNUD correspon-
dientes a los recursos ordinarios ascendia a 150 millones de dolares, con exclusion
de la reserva operacional. Sobre la base de un total de gastos de 666 millones de
doélares durante el afo, la posicion de liquidez del PNUD a fines de 2002 representa-
ba el equivalente de los gastos de aproximadamente dos meses y medio de capital de
operaciones. Esto constituye un pequefio aumento de la liquidez, debido principal-
mente a la menor salida de efectivo resultante de la reduccion del rubro de recursos
ordinarios en el presupuesto bienal apoyo. A diferencia de 2001, en 2002 el PNUD
no recurrié a su reserva operacional. La necesidad de utilizar fondos de la reserva
operacional reduce la capacidad del PNUD para administrar eficazmente sus recur-
sos financieros. También reduce la capacidad de la organizacion para reaccionar ante
situaciones financieras imprevistas. Para permitirle mantener la ejecucion de los
programas en las metas convenidas, un nivel de liquidez prudente de los recursos
ordinarios del PNUD seria el equivalente de los gastos de tres a seis meses, lo que
supondria, a los niveles de gastos actuales, una liquidez total de 167 millones de
doélares a 330 millones de doélares.

Cuadro 5
Movimiento de los recursos liquidos, 2002 y 2001
(En millones de dolares EE.UU.)

2002 2001

Saldo de apertura al 1° de enero
Efectivo e inversiones 126,5 71,9
Ingresos 692,7 664,9
Gastos (666,0) (702,9)
Economias realizadas en las obligaciones del bienio anterior 8,8 (1,8)
Transferencia de (a) las reservas y otras transferencias 2,5 6,6

Subtotal 38,0 (33,2)
Variacion neta de los anticipos hechos a los gobiernos,
agentes de ejecucion y gastos realizados pero atin no
desembolsados (14,7) 87,8
Saldo de cierre al 31 de diciembre*

Efectivo e inversiones 149,8 126,5

Fuente: Cuadro 1 a) y b), DP/2003/27/Add.1.

¢ Este saldo de los activos liquidos se afiade a las inversiones correspondientes a la reserva
operacional (147 millones de dolares en el afio 2002 y 152 millones de dolares en el 2001).

23. El saldo de recursos no utilizados de 83 millones de ddlares que figura en
el cuadro 6 representa el conjunto de recursos disponibles para financiar las activi-
dades realizadas con cargo a los recursos ordinarios del PNUD. Al actual nivel de
83 millones de dodlares dicho saldo representa el equivalente de los gastos de menos
de dos meses de la organizacion.
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IV.

Cuadro 6
Movimiento del saldo de recursos no utilizados, 2002 y 2001
(En millones de dolares EE.UU.)

2002 2001
Saldo al 1° de enero 453 76,1
Total de ingresos 692,7 664,9
Total de gastos (incluidos los gastos de apoyo y otros gastos) (666,0) (702,9)
Economias efectuadas en las obligaciones correspondientes al
bienio anterior 8,8 (1,8)
Transferencia de a) las reservas y otras transferencias 2,5 9,0
Saldo al 31 de diciembre 83,3 45,3

Fuente: Cuadro 1 a), DP/2003/27/Add.1.

24. De conformidad con la decision 99/9 de la Junta Ejecutiva, la féormula para el
calculo del nivel de la reserva operacional del PNUD correspondiente a los recursos
ordinarios se modific6 con arreglo a los documentos DP/1999/5/Rev.l1 y
DP/1999/CRP.9/Rev.1. Sobre la base de los datos finales sobre ingresos y gastos co-
rrespondientes a 2002, la reserva operativa se ajustara a la baja, pasando de 147 mi-
llones de dolares a 142 millones de ddlares, y los 5 millones de dolares restantes se
transferiran a los recursos generales del PNUD.

Otros recursos

25. Las actividades financiadas con cargo a otros recursos comprenden principal-
mente los recursos locales, la participacion de los donantes en la financiacion de los
gastos, los fondos fiduciarios, los acuerdos de servicios administrativos, el progra-
ma de oficiales subalternos del cuadro organico y la reserva para viviendas y loca-
les de oficina sobre el terreno. Los ingresos generales experimentaron un aumento
de 187 millones de ddlares, pasando de 2.100 millones de ddlares en 2001 a 2.300
millones de dolares en 2002. Las contribuciones de los paises donantes al Comité
de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE crecieron el 50%, pasando de 330 mi-
llones de dolares en 2001 a 496 millones de ddlares en 2002. Otros paises donantes
aumentaron sus contribuciones el 2%, o sea, de 1.740 millones de ddlares a 1.770
millones de dolares. Los gastos generales también aumentaron el 7% (128 millones
de doélares). El total de las contribuciones recibidas en 2002 a titulo de otros recur-
sos (una vez deducidos los intereses y otros ingresos) ascendié a 2.200 millones de
dolares, de los cuales el 46% correspondid a recursos locales (el 57% en 2001 y el
55% en 2000).

26. Las tendencias recientes muestran un considerable aumento de las contribucio-
nes correspondientes a otros recursos. Los recursos aportados por otros donantes
(con inclusion de la participacion de donantes en la financiacion de los gastos, los
acuerdos de servicios administrativos y los fondos fiduciarios) acusaron un pronun-
ciado aumento, particularmente en los ultimos cinco afios: de 495 millones de ddla-
res en 1997 a 548 millones de ddlares en 1998, 663 millones de dolares en 1999,
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712 millones de doélares en 2000, 781 millones de ddlares en 2001 y 1.100 millones
de dolares en 2002, lo que representa una tasa de crecimiento del 11% (1998), 21%
(1999), 7% (2000), 9% (2001) y 41% (2002). En el analisis que figura a continua-
cién se tratan por separado cada uno de los componentes principales, a saber, los re-
cursos locales, los recursos de otros donantes (participacion de los donantes en la fi-
nanciacion de los gastos, fondos fiduciarios y acuerdos de servicios administrati-
vos), el programa de oficiales subalternos del cuadro organico y otros.

Grafico 4

Contribuciones/ingresos: otros recursos, 2002
(En millones de délares EE.UU.)

Participacion de donantes Programa de oficiales
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A. Recursos locales

Ingresos

27. Las contribuciones por concepto de recursos locales siguen representando
una parte importante (46%) del total de ingresos por concepto de otros recursos re-
cibidos en 2002. Sin embargo, en comparacion con 2001, este conjunto de recursos
registrd una disminucién del 8%, pasando de 1.070 millones de doélares a 984 millo-
nes de dolares. En 2001 se registrdé un crecimiento poco comun del 13% (de 941 mi-
llones de dolares en 2000 a 1.070 millones de dolares en 2001). El total de las con-
tribuciones correspondientes a 2001 ocup6 el segundo lugar entre las mas altas has-
ta ese momento, después del punto maximo alcanzado en 1997 (1.150 millones
de dolares).

28. En los ultimos afios, hasta 2001, varios paises de diversas regiones, con la ex-
cepcion de América Latina y el Caribe, habian aumentado su participacion en los re-
cursos locales. En China, Egipto y Uzbekistan, entre otros paises, se habian regis-
trado aumentos considerables en las contribuciones por concepto de recursos loca-
les. En China hubo un aumento del 73%, al pasar de 11 millones de doélares en 2000
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a 19 millones de dolares en 2001. En Egipto se registro un aumento del 25%, al pa-
sar de 16 millones de dolares en 2000 a 20 millones de doélares en 2001. Uzbekistan
también habia incrementado en un 33% sus contribuciones en concepto de recursos
locales, al pasar de 9 millones de ddlares en 2000 a 12 millones de doélares en 2001.
Sin embargo, en 2002 las contribuciones de Egipto y Uzbekistan disminuyeron el
35% y el 58% respectivamente, aunque su nivel de participacion en la financiacion
de los gastos siguié siendo significativa. Por otra parte, como continuacién de su
tendencia de crecimiento, China aumento6 el 47% sus contribuciones en concepto de
recursos locales, las cuales pasaron de 19 millones de délares en 2001 a 28 millones
de dolares en 2002 (véase el grafico 5).

Grafico 5

Contribuciones en concepto de recursos locales, 1999-2002

(10 paises principales fuera de la region de América Latina y el Caribe)
(En millones de délares EE.UU.)
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29. Como es habitual, alrededor del 81% de las contribuciones en concepto de re-
cursos locales provinieron de los gobiernos de 10 paises de la region de América
Latina y el Caribe en que se ejecutan programas (véase el grafico 6). De los 10 pai-
ses principales de la region de América Latina y el Caribe, el Pert registro el incre-
mento méaximo (57%) en esas contribuciones, al pasar de 47 millones de ddlares a
74 millones de ddlares. El Brasil acus6 una disminucidén de 18 millones de ddlares,
(el 8%), al pasar de 216 millones de dolares en 2001 a 198 millones de dodlares
en 2002.
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Grafico 6
Contribuciones en concepto de recursos locales, 2002: 10 donantes principales
(En millones de dolares EE.UU.)
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30. El total de ejecucion de programas en 2002 financiado con cargo a las contri-
buciones a titulo de recursos locales fue de 862 millones de dolares, el 11% menos
que el total de 970 millones de ddlares registrado en 2001. Los paises de la region
de América Latina y el Caribe siguieron teniendo una importante participacion en la
financiacion de los gastos efectuados con cargo a recursos locales y del conjunto de
los gastos de los programas. Colectivamente, a la region de América Latina y el Ca-
ribe le correspondié en 2002 mas del 38% del conjunto de los gastos de los progra-
mas (30% en 2001), y el 88% del total de gastos efectuados con cargo a recursos lo-
cales (86% en 2001). Sin embargo, a nivel de region se produjo una reduccion del
10% en la ejecucion de programas, la cual pasé de 835 millones de doélares en 2001
a 762 millones de dolares en 2002. A nivel de pais, la Argentina registré una marca-
da reduccion del 57% (de 133 millones de ddélares en 2001 a 57 millones de dolares
en 2002). El Brasil registro una reduccion del 18% (de 209 millones de dolares en
2001 a 171 millones de dolares en 2002). No obstante, los gastos de Guatemala, el
Peri, Honduras, Chile, el Ecuador, Panama y Colombia aumentaron en un 50%,
47%, 37%, 35%, 29%, 9% y 4%, respectivamente.

31. Cabe mencionar también que fuera de la region de América Latina y el Caribe,
hubo siete paises con cifras considerables de contribuciones a titulo de recursos lo-
cales: China, 25 millones de dolares; Bulgaria, 15 millones de délares; Egipto, 11
millones de dolares; Arabia Saudita, 6 millones de ddlares; el Libano, 5 millones de
dolares; Uzbekistan, 5 millones de dblares; y la Federacidon de Rusia, 4 millones de

19



DP/2003/27

20

doélares. De esos paises, la Federacion de Rusia cuadruplico sus contribuciones al
pasar de 1 millon de dolares a 4 millones de dolares; la Arabia Saudita las aumento
el 50%, al pasar de 4 millones de dolares a 6 millones de délares, y China, el 25%,
al pasar de 20 millones de dolares a 25 millones de ddlares (véase el grafico 7).

Grafico 7

Gastos con cargo a recursos locales, 2000-2002 (10 paises principales fuera
de la region de América Latina y el Caribe)
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32. Continuando su tendencia al crecimiento, los recursos de otros donantes, con
inclusion de los fondos fiduciarios y los acuerdos de servicios administrativos, re-
gistraron una vez mas un crecimiento del 41%, ya que pasaron de 781 millones de
dolares a 1.100 millones de dolares en 2002. Este grupo de recursos ha venido au-
mentando de manera constante durante los tltimos seis afios. Desde 1996 ha expe-
rimentado un aumento de casi el 97% (de 559 millones de doélares en 1996 a 1.100
millones de dolares a fines de 2002) y representa el 38% del total de recursos movi-
lizados por el PNUD. El fondo fiduciario relativo a situaciones de crisis, situaciones
posteriores a los conflictos y situaciones de recuperaciéon registrd un crecimiento
significativo y pas6 de 43 millones de doélares en 2001 a 96 millones de dodlares
en 2002.

33. Los fondos fiduciarios tematicos se establecieron por primera vez hacia fines
de 2001. No se realizaron gastos con cargo a esos fondos y en 2001 el total de con-
tribuciones recibidas ascendié a 22 millones de dolares. Como el total de contribu-
ciones recibidas en 2002 ascendio a 30 millones de dolares, se registrd6 un aumento
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del 39% (8 millones de doélares). De los siete fondos fiduciarios tematicos, el relati-
vo al buen gobierno democratico ocupd el primer lugar con un total de contribucio-
nes de 14 millones de doélares en 2002, seguido del relativo a la reduccion de la po-
breza para el desarrollo sostenible, con en total de contribuciones de 8 millones de
dolares.

Gastos

34. El total de gastos correspondientes a recursos de otros donantes aumentd
el 2%, pasando de 970 millones de ddlares en 2001 a 990 millones de doélares en
2002, debido principalmente a un crecimiento del 30% en los gastos de los fondos
fiduciarios, los cuales pasaron de 443 millones de doélares a 579 millones de ddlares
(con inclusion de los gastos de los fondos fiduciarios tematicos por el monto de 18
millones de doélares). Entre los fondos fiduciarios tematicos, los relativos al buen
gobierno democratico y al VIH/SIDA registraron los niveles mas altos de ejecucion
en 2002, con 14 millones de ddlares y 3 millones de dolares, respectivamente.

35. Como region, Asia y el Pacifico experiment6 un crecimiento del 65%, con una
ejecucion de 221 millones de dolares, y registro el nivel mas alto en el sector de re-
cursos de otros donantes (134 millones de ddlares en 2001). La region de los Esta-
dos arabes registré un aumento del 15%, ya que pasé de 166 millones de dolares en
2001 a 178 millones de dolares en 2002. Por su parte, las regiones de América Lati-
na y el Caribe y Africa registraron reducciones del 22% y el 18%, respectivamente.
La region de Europa y la Comunidad de Estados Independientes mantuvo un nivel
de ejecucion de 87 millones de dolares.

Acuerdos de servicios administrativos

36. Los acuerdos de servicios administrativos que el PNUD suscribié con diversos
donantes fueron ejecutados en su totalidad por la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS). El total de ingresos disponibles en 2002 para la
realizacion de actividades en los programas con arreglo a los acuerdos de servicios
administrativos, incluidos 5 millones de doélares en concepto de ingresos por intere-
ses, ascendid a 150 millones de dolares, cifra que representd un aumento del 55%
respecto de los 97 millones de doélares registrados en 2001. Al 31 de diciembre de
2002 habia 111 acuerdos de servicios administrativos en actividad, en los que se
gastaron 139 millones de doélares, es decir, 19 millones de délares mas que en 2001.
En el aflo que se examina se ejecutaron 25 nuevos proyectos, 42 quedaron termina-
dos desde el punto de vista financiero y 11, desde el punto de vista operacional. En
el cuadro 7 se presenta la distribucion por regiones de los gastos por acuerdo de ser-
vicios administrativos correspondientes a 2001 y 2002.
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Cuadro 7

Distribucion de los gastos por acuerdos de servicios administrativos,
por region, en los ejercicios terminados el 31 de diciembre de 2002

y el 31 de diciembre de 2001

(En millones de dolares EE.UU.)

Region 2002 2001
América Latina y el Caribe 31,8 53,8
Africa 42,3 30,9
Europa y la Comunidad de Estados Independientes 20,2 5,5
Estados Arabes 0,3 4,1
Asia y el Pacifico 33,0 20,3
Mundial e interregional 10,9 52

Total 138.5 119,8

Fuente: UNOPS.

Programa de oficiales subalternos del cuadro organico

37. En el programa de oficiales subalternos del cuadro organico del PNUD han
participado 21 gobiernos en total (en comparacién con 19 en 2001). El total de nue-
vos oficiales subalternos del cuadro organico patrocinados por el PNUD ascendi6 a
201, lo que representd un aumento del 12%, o sea, 22 oficiales subalternos del cua-
dro organico, en comparacion con 19 patrocinados en 2001. Al 31 de diciembre de
2002, el PNUD tuvo a su cargo la administracion de 258 oficiales subalternos del
cuadro orgénico en ese programa.

38. En 2002 el PNUD recibi6 un total de 25,3 millones de doélares en concepto de
contribuciones para el programa, lo que representé un aumento del 15% frente a los
22,1 millones de dolares recibidos en 2001. En el afio 2002, después de un prolon-
gado receso, Portugal, Irlanda y el Reino Unido reanudaron su participacion. En
2002 se firmaron nuevos memorandos de entendimiento con Australia y Mdnaco.
Sin embargo, los oficiales subalternos del cuadro organico cuyos gastos fueron su-
fragados por estos dos paises no se incorporaron a la organizaciéon hasta principios
de 2003.

39. El monto total de los gastos realizados en 2002, con inclusion de los gastos de
apoyo, ascendié a 26,9 millones de dolares (24,7 millones de doélares en 2001). El
saldo de recursos disponibles a fines de 2002 era de 3,6 millones de dolares, lo que
representaba una ligera disminucion con respecto al saldo de 4,2 millones de dolares
en 2001.
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E. Reserva para viviendas y locales de oficina sobre el terreno

Cuadro 8

Ingresos y gastos correspondientes a los ejercicios terminados
el 31 de diciembre de 2002 y el 31 de diciembre de 2001

(En millones de doélares EE.UU.)

Variacion entre

2002 y 2001
2002 2001 (porcentaje)
Ingresos
Ingresos por concepto de alquileres 1,3 1,1 18,2
Otros ingresos netos 0,9 0,8 12,5
Total de ingresos 2,2 1,9 15,8
Gastos
Reparaciones y conservacion 0,4 0,6 (33,3)
Otros gastos 0,9 0,8 12,5
Total de gastos 1,3 1,4 (7,1)
Superavit de operaciones 0,9 0,5 80,0
Superavit (déficit) acumulado al 1° de enero 4,2) (4,6) 8,7
Déficit acumulado al 31 de diciembre 3,3) (4,2) 21,4

Fuente: Cuadro 13, DP/2003/27/Add.1.

40. Con el apoyo de la Junta Ejecutiva, el PNUD ha seguido liquidando activos.
Como se ha informado anteriormente, en 1997 se establecié una reserva para la
amortizacion total o parcial de activos. En la actualidad el PNUD administra 181
unidades de vivienda en 22 paises, lo que representa una disminucion respecto de las
256 unidades, situadas en 22 paises, de que se informo6 en 2001. Algunas de las uni-
dades se devolvieron a los gobiernos o se vendieron. Cuarenta y cinco de las unida-
des actuales son propiedad del PNUD y las 136 restantes han sido arrendadas a los
gobiernos de los respectivos paises.

41. En el cuadro 8 figura el resumen combinado de las cuentas de la reserva para
viviendas y locales de oficina sobre el terreno. En el cuadro 13 de la adicion
(DP/2003/27/Add.1) figuran por separado los ingresos y gastos, y los activos y pasi-
vos de las cuentas de la reserva. Se proporcionan cifras por separado sobre las ope-
raciones de locales de oficinas, las operaciones de vivienda y los servicios de apoyo
reembolsables. Al 31 de diciembre de 2002 el valor total del activo de viviendas as-
cendia a 15,3 millones de ddlares, lo que representaba una disminuciéon con respecto
a los 16,6 millones de dolares registrados al 31 de diciembre de 2001. El valor total
del activo de locales de oficina al 31 de diciembre de 2002 ascendia a 20,6 millones
de dolares. Las cantidades netas que se adeudaban a los recursos ordinarios del
PNUD experimentaron una disminucion, ya que pasaron de 11,9 millones de dolares
al 31 de diciembre de 2001 a 10,4 millones de dolares al 31 de diciembre de 2002.
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42. En 2002 las operaciones de vivienda registraron un superavit de los ingresos
respecto de los gastos de 0,4 millones de ddlares, en tanto que en las operaciones de
locales de oficina el superavit ascendid a 0,2 millones de délares. En el curso de
2002 se resolvieron reclamaciones por un total de 0,4 millones de dodlares de la lista
de deudas pendientes de pago. Al 31 de diciembre de 2002 estaban pendientes re-
clamaciones por un total de 1,1 millones de ddlares, pero el PNUD no reconoce la
validez de éstas.

43. En el periodo 1996-1997 se establecid una reserva inicial de 14,1 millones de
doélares para la amortizacion parcial de activos sobre la base de la mejor estimacion
por parte de la administracion del deterioro sufrido al 31 de diciembre de 1997 por
los activos a que se referia la reserva para viviendas y locales de oficina sobre el te-
rreno. Teniendo en cuenta la enajenacion de algunos de los bienes mediante su venta
en el curso de los afios y los gastos posteriores imputados a la reserva, el saldo co-
rriente al 31 de diciembre de 2002 ascendia a 9,7 millones de ddlares. Los ingresos
de 0,09 millones de dolares acumulados en concepto de alquileres se utilizaron para
reducir los gastos capitalizados de rehabilitacion de viviendas en 2002.

Fondos administrados por el PNUD

44. En el cuadro 5 a) de la adicion al presente informe (DP/2003/27/Add.1) se
brinda informacién detallada sobre los cinco fondos administrados por el PNUD. Pa-
ra 2003 se ha previsto el cierre de dos de ellos, a saber, el Fondo Rotatorio de las
Naciones Unidas para la Exploracion de los Recursos Naturales (FRNUERN) y el
Fondo de las Naciones Unidas de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
(FNUCTD). En la presente seccion se resefian los resultados de las actividades reali-
zadas en 2002.

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizacion

45. Las contribuciones recibidas por el Fondo de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo de la Capitalizacion (FNUDC) disminuyeron el 8,6%, o sea, 2,1 millones de
délares, lo que hizo que el monto total recibido en 2002 ascendiera a 22,2 millones
de dolares. Esa situacion se debido fundamentalmente al hecho de que uno de los
principales donantes al FNUDC redujo significativamente su contribuciéon en 2002.
Sin embargo, las contribuciones a los fondos fiduciarios y la participacion en la fi-
nanciacion de los gastos experimentaron un aumento del 94%, ya que fueron de
3,5 millones de dolares en 2002, frente a 1,8 millones de ddlares en 2001.

46. En cumplimiento de su compromiso de realizar una gestion basada en los re-
sultados, el FNUDC present6 en 2002 su segundo informe anual sobre sus resultados
(DP/2002/14). En su decision 2002/26, la Junta Ejecutiva tomoé nota con agradeci-
miento del informe y reconocié que la mision del Fondo coincidia con el objetivo
principal de reduccion de la pobreza de la Declaracion del Milenio y era pertinente
para la aplicacion del Programa de Accion de Bruselas en favor de los paises menos
adelantados aprobado en 2001. Lamentablemente, en 2002 los recursos ordinarios de
que disponia el Fondo estaban una vez mas muy por debajo de las necesidades de
los paises a los que iba dirigido el programa, en particular los paises menos adelan-
tados, para desempefiar su labor de realizar inversiones en pequefia escala y prestar
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servicios de creacion de capacidad en sus dos ambitos de actuacion, a saber, la ges-
tién publica local y la microfinanciacion. Mediante esa misma decision, aprobada
durante su segundo periodo ordinario de sesiones de 2002, la Junta Ejecutiva invito
a la comunidad internacional a que ayudara a alcanzar el objetivo de movilizacion
de recursos ordinarios del Fondo por valor de 30 millones de ddlares anuales.

47. Las contribuciones a los recursos ordinarios del Fondo en 2002 estuvieron muy
por debajo del objetivo de movilizacion de 30 millones de ddlares. Por consiguiente,
los gastos de los programas con cargo a los recursos ordinarios se redujeron a 22,5
millones de dolares. Las consecuencias en el terreno fueron graves para los paises
afectados. Sin embargo, las consecuencias se redujeron hasta lograr que la inevitable
disminucion de los resultados fuera inferior que la que proporcionalmente corres-
ponderia a la reduccion de los gastos de los programas. Si bien los gastos de los
programas sufragados con cargo a los recursos ordinarios disminuyeron en 9,7 mi-
llones de dolares (el 30%) frente a 2001, los gastos de los programas destinados a
los fondos fiduciarios y la participacion en la financiacion de los gastos aumentaron
0,6 millones de dodlares (el 38%), ya que ascendieron de 1,6 millones de dolares a
2,2 millones de dolares en 2002. De no cumplirse el objetivo de 30 millones de dola-
res respaldado por la Junta Ejecutiva, se prevé reducir ain mas los gastos de los
programas hasta unos 18 millones de délares en 2003 y 2004. En su periodo de se-
siones anual de 2003, la Junta reiter6 su invitacion a la comunidad internacional pa-
ra que ayudara a alcanzar el objetivo de movilizacion de recursos ordinarios del
Fondo.

48. Los recursos no utilizados al 31 de diciembre de 2002 ascendian a 53,2 millo-
nes de dolares, con inclusion de una reserva operacional de 33 millones de dolares.
La reserva operacional disminuy6 5 millones de dodlares frente a los 38 millones de
doélares que alcanz6 en 2001.

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

49. En su decision 2000/7, la Junta Ejecutiva hizo suyo el Plan Estratégico y de
Actividades del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) correspondiente al periodo 2000-2003. EI UNIFEM siguié cumpliendo
su mandato mediante, centrandose en las tres esferas tematicas y las cinco estrate-
gias de utilizacion de los recursos ordinarios establecidas en el plan anterior, en
apoyo de un enfoque innovador y catalitico de la potenciacion de la funcion de la
mujer y la promocion de la igualdad entre los sexos.

50. EIl monto total de las contribuciones al UNIFEM aument6 6,7 millones de do-
lares, (el 24%) pasando de 27,9 millones de dolares en 2001 a 34,6 millones de dola-
res en 2002. La participacion en la financiacion de los gastos y las contribuciones a
los fondos fiduciarios aumentaron el 100%, pasando de 7,2 millones de délares en
2001 a 14,5 millones de délares en 2002. Sin embargo, las contribuciones en con-
cepto de recursos ordinarios se mantuvieron en el mismo nivel de 2001, es decir, 20
millones de dolares.
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51. El total de gastos de los programas, incluidos los gastos de apoyo pagados a
los agentes de ejecucion, registré un aumento de 7,4 millones de délares, (el 34%),
pasando de 21,8 millones de dolares en 2001 a 29,2 millones de ddlares en 2002.
Los gastos de los programas con cargo a los recursos ordinarios aumentaron 4,3 mi-
llones de dolares, (el 29%), pasando de 15 millones de délares en 2001 a 19,3 millo-
nes de dolares en 2002. Los desembolsos correspondientes a la participacion en la
financiacion de los gastos y los subfondos fiduciarios aumentaron 3,4 millones de
dolares, (el 52%), pasando de 6,5 millones de ddlares en 2001 a 9,9 millones de do-
lares en 2002.

52. Los recursos no utilizados al 31 de diciembre de 2002 ascendian a 24,3 millo-
nes de dolares, lo que equivalia al mismo nivel registrado al 31 de diciembre de
2001. Estos recursos, sumados a las contribuciones por recibir por la suma de 15,3
millones de ddlares, comprenden las asignaciones presupuestarias para proyectos no
utilizadas, por un valor de 25 millones de dolares para el afio 2003 y afios futuros.
De conformidad con la decision 97/4 de la Junta Ejecutiva, de enero de 1997, se
examiné el nivel de la reserva operacional, la cual se mantuvo en 7,4 millones de
dolares a fines de 2002.

Voluntarios de las Naciones Unidas

53. El programa de Voluntarios de las Naciones Unidas sigui6 creciendo por sexto
afio consecutivo en 2002, afio en que cerca de 5.230 voluntarios, de 158 nacionali-
dades diferentes, participaron en la ejecucion de mas de 5.550 asignaciones en 139
paises. La magnitud financiera de todas las actividades superd los 100 millones de
dolares por tercer aflo consecutivo. De esa cantidad, alrededor del 24% se sufragd
con cargo a contribuciones realizadas directamente al programa (Fondo Especial de
Contribuciones Voluntarias, participacion en la financiacion de los gastos, fondos fi-
duciarios, arreglos de financiacién completa y contribuciones directas relacionadas
con las actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas). El 76%
restante se sufrago directamente con cargo a los programas de las Naciones Unidas y
otros fondos, programas y organismos especializados de las Naciones Unidas, en
particular el PNUD.

54. En el cuadro 9 se presenta la situacion general de los ingresos relacionados con
el Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias, la participacion en la financiacion
de los gastos, los fondos fiduciarios, los arreglos de financiacion completa y las ac-
tividades de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Las contribuciones a
todos los fondos aumentaron, salvo en el caso de los arreglos de financiacion com-
pleta. La disminucion de las contribuciones destinadas a los arreglos de financiacion
completa obedecio a la disminucion de los ingresos registrados procedentes de dos
donantes en particular. Las contribuciones realizadas en 2002 en el contexto de las
actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas incluyeron aproxi-
madamente unos 3 millones de dolares relativos al afio 2001.
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Cuadro 9
Contribuciones en 2002 y 2001
(En millones de dolares EE.UU.)

Modalidad 2002 2001
Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias 4.4 3,6
Participacion en la financiacion de los gastos 2,6 2,0
Fondos fiduciarios 4,5 4.4
Arreglos de financiacion completa 4,2 10,5
Operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas 8,0 2,9
Total 23,7 23,4
Fuente: VNU.

55. En 2002 el total de los gastos de los programas sufragados con cargo a contri-
buciones directas aument6 ligeramente en relacion con 2001. Ese aumento obedecio
fundamentalmente al incremento registrado en los gastos correspondientes a la par-
ticipacion en la financiacion de los gastos, los fondos fiduciarios y las operaciones
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

Cuadro 10
Gastos de los programas en 2002 y 2001°
(En millones de dolares EE.UU.)

Modalidad 2002 2001
Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias 7,3 7,9
Participacion en la financiacion de los gastos 1,2 0,8
Fondos fiduciarios 5,2 4,6
Arreglos de financiacion completa 4,4 4,6
Operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas 5,0 4,2
Total 23,1 22,1
Fuente: VNU.

* Se excluye el valor financiero de las actividades de los VNU financiadas directamente por
las Naciones Unidas y otros fondos, programas y organismos especializados de las Naciones
Unidas, en particular el PNUD.

56. En su decision 98/13,1a Junta Ejecutiva aprobo la creacion de una reserva con
un monto inicial de 0,9 millones de dolares destinada a sufragar los gastos de eva-
cuaciéon médica y otros gastos relacionados con cuestiones de seguridad. El saldo
inicial de la reserva al 1° de enero de 2002 fue de 1,8 millones de dolares. En 2002
se hizo una reposicion de 0,1 millones de dolares con partidas incluidas en los cos-
tos proforma de los voluntarios. Los desembolsos efectuados en 2002 con cargo a la
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reserva fueron de 0,3 millones de dolares para fines de evacuacion médica y 0,2 mi-
llones de dolares para evacuacion por razones de seguridad. En consecuencia, el sal-
do al 31 de diciembre de 2002 ascendia a 1,4 millones de dolares. El Administrador
considera que el mantenimiento del saldo corriente se justifica plenamente teniendo
en cuenta el aumento previsto en los gastos relacionados con medidas de seguridad
interinstitucionales y sobre el terreno.
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