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I.

II.

Analisis de la situacion

1.  El acuerdo sobre la adhesion de Polonia a la Unién Europea (UE) en 2004 con-
firma la rapida transformacion del pais en una democracia gobernada por el imperio
de la ley, con una economia de mercado ampliada, instituciones operacionales para
la gobernanza y la mayoria de las caracteristicas que se esperan de un estado moder-
no. De ser un pais receptor neto, Polonia se ha transformado paulatinamente en do-
nante, especialmente de los paises al este de sus fronteras.

2. Sin embargo, Polonia todavia tiene que hacer frente a muchos retos. Pese a la
modernizacion de su legislacion e instituciones, todavia faltan conocimientos y
practicas y el progreso ha exacerbado las disparidades. Aunque la capacidad admi-
nistrativa ha mejorado, la integracion en la UE requiere un mayor desarrollo de los
conocimientos necesarios para utilizar plena y adecuadamente los fondos estructu-
rales y de cohesion tras la adhesién (www.europa.eu.int). La sociedad civil es toda-
via débil y su influencia en la formulacioén de politicas, relativamente reducida. Re-
cientemente, han surgido de nuevo graves problemas econdmicos, incluidos un pro-
nunciado déficit publico, unos intereses altos y una menor inversion. El ritmo de
crecimiento ha disminuido, la productividad sigue siendo baja, particularmente en el
sector agricola, y la reestructuracion industrial ha ocasionado el despido de muchos
trabajadores. El desempleo ha aumentado a un 18,6% afectando principalmente a los
jovenes y a las mujeres. Las disparidades regionales aumentan y los ingresos de las
zonas rurales son sdlo el 31% de la media nacional.

3. Esos problemas son mas acusados en las fronteras nororiental y oriental, es de-
cir, con Rusia (Kaliningrado), Lituania, Belarus y Ucrania.

4.  Polonia esta ampliando gradualmente su funciéon como donante, ha fijado ob-
jetivos financieros para aumentar su asistencia oficial para el desarrollo y esta for-
mulando una politica general sobre esa asistencia. Sin embargo, el pais cuenta con
relativamente poca experiencia en cuanto a la aplicacion de una politica de ese ca-
racter y la gestion de programas y proyectos de desarrollo a gran escala. Existen po-
cas instituciones publicas y organizaciones no gubernamentales que trabajen en la
esfera del desarrollo y el apoyo publico para aumentar la asistencia oficial para el
desarrollo es reducido.

5. La Unién Europea ha reconocido las deficiencias en la capacidad de Polonia y
ha adoptado medidas de transicion adicionales para el periodo 2004-2006. El com-
promiso actual del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con
Polonia tiene un caracter analogo. Su proyecto sobre el programa para el pais (2004-
2005) apoyara los esfuerzos del Gobierno para hacer frente a los problemas que
surjan en el periodo inmediatamente posterior a la adhesion, especialmente aquellos
que guarden relacion con las nuevas fronteras de la UE. Ademas, el PNUD prestara
asistencia al Gobierno para desempefiar su creciente funcion de donante.

Cooperacion anterior y experiencia adquirida

6.  El programa del pais para 2001-2003 se centr6 en prestar asistencia para la ad-
hesion de Polonia a la UE en esferas de desarrollo que coincidian con las prioridades
y esferas de actividad del PNUD. Al aumentar las disparidades regionales, el Go-
bierno pidié al PNUD en 2001 que se centrase en las regiones rurales mas pobres
de la zona oriental de Polonia limitrofes con la Federacion de Rusia (Kaliningrado),
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Lituania, Belaris y Ucrania. Practicamente todas las actividades del PNUD contri-
buyeron a estrechar la cooperacion Este-Este y a fortalecer las dimensiones trans-
fronterizas. En la esfera de la gobernanza, cabe sefialar que el éxito de Total Quality
Management, un modelo utilizado ampliamente en la UE para aumentar la eficacia
del sector publico, provocod una mayor demanda de servicios de asesoramiento por
parte de ministerios/gobiernos locales (www.umbrella.org.pl). Las intervenciones en
favor del desarrollo local sostenible han transformado el modo en que los gobiernos
locales interactiian con las comunidades y la sociedad civil, lograndose una elabora-
cion de politicas inclusivas y sostenibles. Para ayudar a mantener un nivel bajo de
contagio del VIH/SIDA, el PNUD prest6 asistencia en la elaboracion de estrategias
para contener esa epidemia. Los intentos de estrechar la cooperacion intersectorial a
nivel nacional tuvieron menos éxito, aunque las reformas en la esfera de la descen-
tralizaciéon propiciaron un mayor progreso a nivel local. El PNUD ha lanzado con
¢éxito la iniciativa del Pacto Mundial mediante la creacion de una nueva asociacion
con el sector privado destinada a promover la responsabilidad social empresarial.
También se han creado asociaciones con las organizaciones de empleadores, los sin-
dicatos y el Gobierno a fin de fortalecer el sistema tripartito de didlogo social.

7. En la esfera del medio ambiente, el éxito del Programa de donaciones peque-
flas propicid la ejecucion de proyectos a mayor escala en materia de diversidad bio-
légica y cambio climatico sufragados con recursos importantes del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (www.gef.undp.org.pl). La relativamente reducida capa-
cidad a nivel local para ejecutar proyectos de infraestructura de gran escala afect6 a
los resultados y retrasé el cumplimiento de los requisitos previos a la aprobacion de
proyectos establecidos por el FMAM/PNUD. Esos problemas ya se han solucionado.
El programa ha aumentado la comprension de los aspectos mundiales de la diversi-
dad bioldgica y el cambio climatico.

Programa propuesto

8.  Este proyecto de documento sobre el programa del pais se ha elaborado en
consulta con asociados de los gobiernos central y local, organizaciones de la socie-
dad civil, el equipo de las Naciones Unidas para el pais, la Comisién Europea y do-
nantes bilaterales. Los marcos nacionales del programa sobre el pais son el Plan Na-
cional de Desarrollo 2004-2006 (www.mg.gov.pl), y el Memorando Conjunto de In-
tegracion (documentos preparados por el gobierno para cumplir los requisitos de ad-
hesion a la UE), la politica del Gobierno en cuanto a las relaciones con paises al este
de sus fronteras (www.msz.gov.pl/start.php), el proyecto de politica del Gobierno
sobre ayuda oficial para el desarrollo, las politicas de la UE sobre la ayuda oficial
para el desarrollo y la colaboracidon transfronteriza (http://www.europa.eu.int/
rapid/start/cgi/guesten.ksh DN Speech/03/186 y DN:IP/01/166). La evaluacién con-
junta del pais constituye una base para la estrategia del sistema de las Naciones
Unidas en Polonia. (Debido al nimero limitado de programas de las Naciones Uni-
das en Polonia, no se ha elaborado un marco de asistencia de las Naciones Unidas
para el desarrollo.)

9.  Los objetivos generales del programa son los siguientes: i) prestar apoyo a la
finalizacion de la integracion de Polonia en la UE, y contribuir a que Polonia logre
alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio, especialmente a lo largo de las nue-
vas fronteras de la UE al noroeste y el este de Polonia; ii) prestar apoyo al proceso
para estrechar los vinculos entre las comunidades transfronterizas a través de las
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nuevas fronteras de la UE (cooperacion transfronteriza); y iii) apoyar la evolucion
de Polonia como asociado en el desarrollo. El programa se concentrara en aumentar
la capacidad de las autoridades regionales y locales, particularmente en las regiones
nororiental y oriental de Polonia, para que accedan de forma efectiva a fondos es-
tructurales y de cohesion de la UE y los absorben tras la adhesion en 2004, para que
las citadas areas de Polonia puedan acceder a fondos estructurales de la UE y no ne-
cesiten asistencia en el futuro. Por otro lado, la concentracion de las iniciativas en la
zona nororiental y oriental sentara las bases para la cooperacion transfronteriza entre
Polonia y los paises limitrofes que no son miembros de la UE.

10. Con motivo de la adhesion de Polonia a la UE, el PNUD suprimira paulatina-
mente para fines de 2005 la asistencia basica que prestara a Polonia. La fase de con-
clusion de la representacion plena y la presencia del PNUD en Polonia se transformara
en una relacion por la cual el PNUD, en el contexto de la cooperacion Este-Este y de
la funciéon como donante cada vez mayor de Polonia, aprovecharad cada vez mas la ex-
tensa experiencia de Polonia en cuestiones relacionadas con la transicion en esferas
como la gobernanza democratica, la promocion de la inversion y la ordenacion am-
biental, asi como el control de la epidemia del VIH.

11. El programa de Polonia esta integrado por tres componentes, a saber: i) /a in-
tegracion social mediante una mejor gobernanza,; i) la sostenibilidad ambiental; y
iil) Polonia como un asociado en el desarrollo. En la medida de lo posible, los com-
ponentes del programa relativos a la gobernanza y el medio ambiente se centraran en
las zonas adyacentes a las nuevas fronteras de la UE (la region nororiental y oriental
de Polonia). Ello responde a las politicas nacionales y de la UE de reducir la dispa-
ridad geografica y social dentro de los Estados miembros y entre las fronteras de
la UE.

12.  El componente relativo a la integracion social mediante una mejor gobernanza
se centrara en la creacion de la capacidad en los poviats (distritos) marginados adya-
centes a las nuevas fronteras de la UE, para obtener fondos estructurales de la UE
para el desarrollo humano sostenible. El componente ayudara a las administraciones
locales a elaborar y aplicar estrategias de desarrollo sostenible y emplear el instru-
mento de auditoria del Programa 21 para forjar asociaciones publico-privadas, que
incluyan a la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales, a fin de lograr
los objetivos de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible que se celebré en
2002. Se tratara especialmente de vincular objetivos estratégicos con planes de ac-
cion concretos, los procedimientos administrativos y los recursos disponibles. Gra-
cias al programa se continuard aumentando la capacidad administrativa de las admi-
nistraciones locales, incluida la policia, mediante la demostracion y la adopcién de
modelos adecuados de gestion de la calidad. También se empleara un modelo de
gestion de la calidad para prestar apoyo a pequeilas y medianas empresas, a fin de
que puedan hacer frente al reto principal de aumentar la competitividad y la calidad
de los productos y servicios. El componente sobre gobernanza contribuira a fortale-
cer la rendicion de cuentas de los organismos publicos, y la transparencia y a mejo-
rar la administraciéon a nivel local respecto del uso de los fondos estructurales y de
cohesion de la UE. Para estrechar la cooperacion transfronteriza y Este-Este se in-
tercambiardn experiencias con los paises vecinos.

13.  Con objeto de ayudar al mayor numero posible de poviats en esas zonas a acce-
der y utilizar fondos estructurales de la UE, en el contexto del programa se elaboraran
también programas de estudio a distancia basados en la Internet para administradores
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gubernamentales y de organizaciones no gubernamentales. Por otro lado, esos pro-
gramas se ampliaran a Ucrania y, posiblemente, a otros paises de la Comunidad de
Estados Independientes. Se alentara a todos los interlocutores que participen en ese
componente a que creen portales de “gobernanza electronica” para que el publico
pueda acceder a informacion y a transacciones. Las actividades del PNUD contribui-
ran a combatir la aparicion de una “brecha digital”, y complementaran el apoyo de la
UE y el Banco Mundial destinado al establecimiento de una economia basada en los
conocimientos.

14. Asimismo, por medio de ese programa se abordaran cuestiones relacionadas con
la pobreza en el contexto de la inclusion social, segun los parametros del componente
de politica social de la “estrategia de Lisboa” de la UE sobre cuestiones sociales y la-
borales (http://europa.eu.int/comm/employment social/index_en.htm). El componente
fomentara el debate sobre la exclusion social y promoverd la conciencia sobre otras
cuestiones de importancia relativas a los derechos humanos. Apoyara las actividades
encaminadas a combatir la discriminacion contra las personas infectadas con el VIH,
promover las campafias de prevencion llevadas a cabo por las ONG, aumentar la capa-
cidad de las administraciones locales para responder a la amenaza del VIH, y propiciar
una cooperacion interministerial mas estrecha. Ademas, bajo la direccion del Repre-
sentante Residente del PNUD/Coordinador Residente de las Naciones Unidas, se fo-
mentara una colaboracion mas estrecha entre todos los equipos de las Naciones Unidas
para el pais a fin de aumentar la capacidad nacional para la participacion en conferen-
cias y convenios mundiales. Se adoptaran medidas para combatir la violencia contra
las mujeres y la trata de mujeres, prestando apoyo a las organizaciones no guberna-
mentales y a los érganos gubernamentales en las esferas del aumento de la conciencia
publica, la reforma juridica, la ejecucion de la ley y la formulacion de politicas. Estas
dos ultimas esferas serviran de punto de partida para entablar un debate mas amplio
sobre las actitudes sociales en relacion con las cuestiones de género. El programa apo-
yara la labor del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) en las esferas
de la salud reproductiva y la politica demografica. También fomentara el debate sobre
la situacion de los grupos vulnerables, con inclusion de los romanies, los migrantes y
las personas de edad. Como apoyo al Pacto Mundial y para abordar cuestiones relati-
vas a la gobernanza, el medio ambiente y la exclusion social, el programa continuara
promoviendo la responsabilidad social y las asociaciones publico—privadas.

15. El segundo componente del programa del pais, sostenibilidad ambiental, esta
totalmente financiado por el FMAM y se centrard en la proteccion de la diversidad
bioldgica y la lucha contra el cambio climatico. Su aplicacion correrd a cargo de las
comunidades locales, las organizaciones no gubernamentales, las administraciones lo-
cales y el sector empresarial. En lo que respecta a nuevos proyectos sus destinatarios
prioritarios seran los poviats adyacentes a las nuevas fronteras de la UE y se ejecuta-
ran en estrecha consulta con el programa sobre gobernanza. Por otro lado, el programa
contribuird a aumentar la conciencia de las comunidades fronterizas sobre cuestiones
ambientales. En relacion con los proyectos aprobados o previstos para 2004-2007, en
la esfera del cambio climatico se haran demostraciones del uso de fuentes de energias
alternativas y renovables para calefaccion y electricidad. Los proyectos a gran escala
incluyen el aumento de la infraestructura vial para bicicletas en la ciudad de Gdansk,
la adopcion de un enfoque integrado de la combustion de desechos de madera como
fuente de calefaccion y el aumento de la eficiencia energética de los motores eléctricos
industriales. Entre los proyectos a menor escala cabe citar proyectos de demostracion
del uso de la energia solar y de biomasa para reducir los gastos en combustible
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destinados a las comunidades mas pobres. El componente relativo a la diversidad
bioldgica abarcara la proteccion de los valles Barycz y Narew Superior mediante un
desarrollo socioeconémico equilibrado y una ordenacioén adecuada de los recursos hi-
dricos y la creacion de una red nacional de organizaciones no gubernamentales que se
dedican a la proteccion de los habitat de especies amenazadas. Por medio de algunos
proyectos se demostraran las practicas Optimas para reducir el uso de contaminantes
organicos persistentes, especialmente en los sectores de la agricultura y la sanidad. El
criterio para seleccionar cualquier proyecto serd, ademas de su impacto ecoldgico di-
recto, su potencial de duplicacion, y se concebirdn para crear una cultura de activismo
local y comunitario en favor del medio ambiente, y lograr la participacion de la socie-
dad civil en la formulacion de politicas ambientales. Esta previsto que el FMAM fi-
nancie cada afio tres o cuatro proyectos de mediana y gran escala y entre 15 y 25 pro-
yectos de pequeiia escala.

16. El tercer componente del programa del pais se centrara directamente en el oc-
tavo objetivo de desarrollo del Milenio (“fomentar una asociacién mundial para el
desarrollo”), aumentando la capacidad de Polonia como asociado para el desarro-
llo. E1 PNUD complementard la asistencia que suministra el Gobierno del Canada
especialmente en lo que respecta a i) la dimensiéon multilateral, e ii) la participacion
de la sociedad civil. El componente contribuira al desarrollo de modalidades para la
asistencia multilateral por conducto de las organizaciones de las Naciones Unidas,
especialmente para los paises de Europa central y oriental, en cooperacion con el
centro regional de apoyo del PNUD en Bratislava. Ese organismo ayudara al Go-
bierno a traducir en prioridades nacionales de asistencia oficial para el desarrollo las
prioridades establecidas en esa materia por la Asamblea General y por conferencias
mundiales, asi como por convenios, protocolos y pactos de las Naciones Unidas. Por
otro lado, el PNUD prestara ayuda al Gobierno para aumentar su participacion en
juntas ejecutivas y comités especiales de las Naciones Unidas. El componente fo-
mentara la capacidad de Polonia para influir en las actividades de cooperacion para
el desarrollo de la UE, especialmente en relacion con los paises de Europa central y
oriental de la Comunidad de Estados Independientes. Ayudard a las instituciones
académicas existentes que se dedican al desarrollo, tales como el Instituto de Estu-
dios del Desarrollo de Varsovia y la Academia de Diplomacia de Polonia, a configu-
rar los planes de estudios en materia de desarrollo y a intercambiar practicas 6ptimas
de desarrollo con instituciones académicas principales en la esfera del desarrollo en
los paises donantes. Asimismo, el PNUD apoyara la contratacion de jovenes profe-
sionales polacos para proyectos en paises en desarrollo y en las oficinas de las sedes
de las Naciones Unidas por medio de los programas de Voluntarios de las Naciones
Unidas y de funcionarios subalternos. El componente asistird al Gobierno y las or-
ganizaciones no gubernamentales a promover la participacion del publico en favor
de la ayuda para el desarrollo e inculcar un sentido de responsabilidad entre los ciu-
dadanos polacos respecto del desarrollo a nivel mundial y de la asistencia oficial de
Polonia para el desarrollo. Ademas, apoyara la expansion de las organizaciones no
gubernamentales para abordar la gama de necesidades, desde las respuestas huma-
nitarias hasta el desarrollo a largo plazo. El PNUD esta dispuesto a facilitar la for-
mulacion de un programa de voluntarios polacos oficial o basado en las organiza-
ciones no gubernamentales.
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Gestion, supervision y evaluacion de los programas

17. Dada la disponibilidad de expertos nacionales competentes y con experiencia,
todos los proyectos se ejecutaran sin tener que recurrir a la asistencia externa y se
contrataran principalmente consultores nacionales. Si fuese necesario, todos los pro-
yectos podran recurrir al apoyo técnico y/o a los expertos del sistema de las Nacio-
nes Unidas, el Centro regional de apoyo del PNUD en Bratislava, la UE y las orga-
nizaciones internacionales. Para asegurar la transparencia, la rendicidon de cuentas y
la propiedad nacional, se estableceran juntas ejecutivas para todos los proyectos im-
portantes. El Comité directivo del Pacto Mundial se encargara de la cooperacion con
el sector privado. La Oficina del PNUD en Polonia continuara encargandose de las
aportaciones de ese organismo al programa.

18. Al comienzo de cada afio se preparard un plan anual de evaluacion. También se
preparara un informe semestral sobre los objetivos de desarrollo del Milenio que
contendra los progresos de los proyectos en relacion con resultados cuantificables.
El personal del PNUD en Polonia, con la asistencia del personal del Centro de Ser-
vicios Regionales de Bratislava se encargara de la vigilancia de todos los proyectos
mediante el mecanismo de vigilancia y evaluacioén periodicos de ese organismo. Un
Comité del programa del pais, integrado por asociados clave del Gobierno y el
PNUD, se encargara de la supervision estratégica y la administracion conjunta del
programa a fin de asegurar la rendicion de cuentas, la transparencia y la propiedad
nacional. El Comité del programa del pais incluira, como miembros u observadores,
a representantes de los gobiernos central y local, donantes, organizaciones interna-
cionales y la sociedad civil, con inclusién de representantes de las zonas en situa-
cién desventajosa y los grupos vulnerables.

19. El Comité del programa del pais examinard conjuntamente el programa a mitad
del periodo, esto es, a fines de 2004, sirviéndose para ello de la capacidad nacional
de vigilancia y evaluacion disponible y probada, incluida la de la Oficina Central de
Estadistica.

20. La estrategia para la movilizacion de recursos tiene por objeto estrechar las
asociaciones con el Gobierno y aumentar la cofinanciacion. E1 PNUD, sobre la base
de sus ventajas comparativas y su éxito en materia de creacion de capacidad, puede
ayudar a las autoridades nacionales a programar y asignar los recursos presupuesta-
rios de que se disponga después de la adhesion. Durante el periodo de transicion de
2004-2005, el PNUD ayudara a esos organismos a emplear con mas eficacia los fon-
dos estructurales, de cohesion y de otro tipo para aplicar el Plan Nacional de Desa-
rrollo y el Memorando Conjunto de Integracion. La movilizacion de los recursos na-
cionales para el desarrollo es parte integrante del programa del pais con un objetivo
anual de 5 millones de dolares. En cuanto a la utilizacion de fondos procedentes de
la UE, éstos se obtendran principalmente por medio de la participacion del Gobierno
en la financiacion de los gastos. Durante 2004 y 2005 Polonia continuara siendo
objetivo para la distribucién de recursos con cargo a los fondos basicos (TRAC) del
PNUD, por un valor estimado de 0,3 millones de dolares de los EE.UU. anuales. Los
programas también aprovecharan los fondos residuales procedentes de las Naciones
Unidas y de fuentes bilaterales. El FMAM ya ha aprobado la mayor parte de los
fondos para el programa de medio ambiente (se han aprobado 6,5 millones de ddla-
res, y se esta estudiando la posibilidad de asignar otros 1,7 millones de dolares, ade-
mas de la media anual de 0,5 millones de dolares del programa de subsidios peque-
fios) y se espera obtener fondos adicionales. Se solicitara a los donantes bilaterales
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ajenos a la UE apoyo respecto de componentes especificos del programa, especial-
mente por medio de la cooperacion trilateral con los paises limitrofes u otros paises
al este de estos ultimos. La nueva alianza con el sector privado en relaciéon con la
responsabilidad social empresarial presenta oportunidades adicionales de obtener
fondos, especialmente porque las empresas son cada vez mas conscientes de que el
progreso social es una condicion indispensable del crecimiento econémico necesario
para el éxito de sus negocios. Se solicitaran fondos adicionales de organizaciones no
gubernamentales internacionales especificas y de fondos fiduciarios.

21. Ademas de los recursos que se obtendran por conducto del PNUD, el programa
tramitara la obtencion de un mayor volumen de recursos de otras fuentes de finan-
ciacion que se facilitardn a sus destinatarios directamente.

22. Se prevé que los gastos operacionales del PNUD se reduzcan ain mas gracias a
la consolidacion electronica de ciertas transacciones de caracter rutinario del centro
regional de apoyo en Bratislava lo que permitird reducir personal en Varsovia. Se
espera que el Gobierno sufrague todos los gastos locales de la oficina del PNUD.
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