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الدورة الثامنة والخمسون 
البند ٤١ (ب) من جدول الأعمال المؤقت* 

تعزيز تنسيق ما تقدمه الأمم المتحدة من مساعدة إنسـانية 
ـــك  ومـن مسـاعدة غوثيـة في حـالات الكـوارث، بمـا في ذل
المساعدة الاقتصادية الخاصة: تقديم المسـاعدة الاقتصاديـة 

 الخاصة إلى فرادى البلدان أو المناطق 
 تقديم المساعدة الطارئة إلى إثيوبيا 

  تقرير الأمين العام** 
موجز 

تعــد إثيوبيــا مــن أفقــر البلــدان في العــالم إذ تتســم بارتفــاع معــدل النمــو الســـكاني 
ـــة، وتفكــك الهيــاكل الأساســية  ومحدوديـة الأراضـي المتاحـة، وسـوء ممارسـات الإدارة العقاري
الطرقيـة وانخفـــاض مســتويات العمالــة الصناعيــة. وهــذه الخصــائص إذا أضيفــت إلى عوامــل 
طبيعيـة، لا سـيما فـترات الجفـاف الدوريـة والموجـات المنتظمـة مـن الأمطـــار الطوفانيــة، فإــا 
تشـكل عوائـق رئيسـية تواجـه العمليـة الإنمائيـة. وبالإضافـة إلى ذلـك، فـــإن تواصــل التراعــات 
الداخليـة يعيـق اسـتتباب الأمـن، لا سـيما في المنطقـــة الصوماليــة، ويعرقــل بالتــالي التدخــلات 

الإنسانية. 

 
 

 .A/58/150 *
تأخر تقديم هذا التقرير بسبب إجراء مشاورات موسعة مع الميدان.  **
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وفي إثيوبيا، يتزايد سنويا عدد الأشخاص المصنفين في عداد المعانين من انعـدام الأمـن 
الغذائـي المزمـن، رغـم ارتفـاع مسـتويات المسـاعدة الطارئـة، نتيجـة لنقـص المســـاعدة الإنمائيــة 
خـلال العقـد الأخـير. وبالتـالي، يلـزم اتبـاع ـج جديـد لفصـل انعـدام الأمـن الغذائـــي المزمــن 
والحاد، كما يلـزم اتخـاذ إجـراءات فوريـة وجوهريـة لمنـع اسـتمرار التدهـور والوفيـات الحتميـة 
للأشخاص الذين يعانون فعلا من ظروف غذائية حرجة. وينبغـي التـأكيد بصفـة خاصـة علـى 
ـــام بالأنشــطة الطارئــة المتعلقــة بالميــاه  تحسـين قـدرة التغذيـة لتلبيـة الاحتياجـات الناشـئة، والقي
وحملات التلقيح. وعلاوة على ذلك، ستظل ثمة حاجة إلى قدر كبـير مـن الإمـدادات الغوثيـة 
لضمان إنعاش المناطق والشرائح السـكانية المتضـررة، وذلـك بغـرض التركـيز في ايـة المطـاف 

على الأهداف الطويلة الأجل المتعلقة بالإنعاش وتعزيز الأمن الغذائي. 
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مقدمة  أولا -

يقدم هذا التقرير امتثـالا لقـرار الجمعيـة العامـة ١٤٩/٥٧ المـؤرخ ١٦ كـانون الأول/  - ١
ديســمبر ٢٠٠٢، الــذي طلبــت فيــه الجمعيــة إلى الأمــين العــام أن يقــدم في دورــــا الثامنـــة 
والخمسـين تقريـرا عـن تنفيـذ القـرار. ويسـتعرض التقريـر الحالـة الراهنـة في إثيوبيـا فيمــا يتعلــق 

بالأزمة الإنسانية الحالية، واضعا في الاعتبار المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة وشركاؤها. 
 

الحالة الاجتماعية الاقتصادية   ثانيا -
الحالة السياسية والأمنية  ألف -

حدث تطور هام في الحالة السياسـية في إثيوبيـا تمثـل في عمليـة إعـادة الهيكلـة الإداريـة  - ٢
التي انطوت على إعادة رسـم الحـدود الإداريـة بـين المنـاطق. ومعظـم التغيـيرات تقسـم الدوائـر 
الانتخابيـة إلى دوائـر أصغـر حجمـا ممـا قـــد يــترتب عليــه انخفــاض في حــدة التوتــرات بــإقرار 
احتياجات ومطالب الجماعات والطوائف العرقية الصغيرة. وقد يتسبب تعـداد السـكان المقبـل 
والمزمع إجراؤه في عـام ٢٠٠٤، في بعـض التوتـرات السياسـية، ولا سـيما علـى طـول الحـدود 

الإدارية المتنازع عليها فعلا والتي قد تتغير استنادا إلى نتائج التعداد. 
ولا تزال التراعات السابقة مع الصومال وإريتريا ااورتين تؤثر على الحالة الأمنيـة في  - ٣
إثيوبيـا. فالحالـة في بعـض المنـاطق، مـن قبيـل صومـال وعفـر وغـامبيلا، لا تـزال متقلبـة للغايـــة. 
وعلى سبيل المثال، تحدث من حين لآخـر صدامـات قبليـة يوميـة في منطقـة غـامبيلا بـين قبـائل 
أنواك ونوير/دينكا. وقـد بـدأت الصدامـات في مخيـم فوغنيـدو للاجئـين في أوائـل عـام ٢٠٠٢ 
وأصبحت عنيفة ومتكررة بدرجة لزم معها ترحيـل مـا يزيـد علـى ٠٠٠ ٢٤ لاجـئ مـن قبيلـة 
نوير. ويجري على قـدم وسـاق ترحيـل اللاجئـين إلى منـاطق أكـثر أمانـا. وعـلاوة علـى ذلـك، 
ــاني/ينـاير ٢٠٠٣، اتسـعت رقعـة الاقتتـال وبـدأت تمتـد إلى أنـاس مـن الهضـاب  ومنذ كانون الث

يعيشون في بلدتي غامبيلا وفونغيدو. 
وفي منطقـة عفـر، تواصلـت في نيسـان/أبريـل التراعـات بـين قبيلـتي عيسـى وعفـر علــى  - ٤
الموارد الطبيعية من قبيل الرعي والمياه والماشية وظلت تثــير مشـاكل منـذ ذلـك الحـين، ممـا أدى 
إلى اضطراب حركة المرور على طريق الـواردات مـن جيبـوتي إلى أديـس أبابـا. ومـن الشـواغل 
الأمنيـة الأخـرى مشـكل المتفجـرات والجماعـات المسـلحة والتـهريب. فخـــلال الثلاثــة أشــهر 
الأخيرة، وضعت عدة متفجرات في القطارات العاملة على السكة الرابطة بين جيبوتي وأديـس 
أبابـا. وانفجـرت ثلاثـة منـها في قطـارات بإثيوبيـا قـرب الحـدود مـع جيبـوتي. ولا تـزال بعـــض 
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المقاطع من الطريق الرئيسية للـواردات بـين مينـاء جيبـوتي وأديـس أبابـا غـير آمنـة رغـم وجـود 
قوات الأمن. 

وتصعب مراقبة حدود المنطقة الصومالية مع الصومال السـابق، والمعروفـة حاليـا باسـم  - ٥
ــــالي يســـهل عبورهـــا علـــى الجماعـــات المعارضـــة  صومــاليلاند وبونتلانــد والصومــال، وبالت
والجماعـات المسـلحة والمـهربين الذيـن ينقلـون السـلع الإلكترونيـة والأســـلحة ويتــاجرون ــا. 
ومؤخـرا، قـامت الحكومـة الإثيوبيـة بتنفيـذ إجـراءات صارمـة لمكافحـــة أنشــطة التــهريب عــبر 
الحدود. ورغم الدوريات ونقاط المراقبة المتعددة، لا يـزال أنـاس عديـدون يخـاطرون ويـهربون 
السـلع عـبر الحـدود، وذلـك بسـبب انعـدام فـرص بديلـة للحصـــول علــى الدخــل. ومــن أهــم 
ـــا جبهــة التحريــر الوطــني  الجماعـات المسـلحة المعارضـة العاملـة في منطقـتي الصومـال وأورومي
لأوغادن، وجبهة تحرير أورومو، والاتحاد والجبهة الإسلامية لتحريـر أوروميـا. ونظـرا للحـرب 
السابقة مع الصومـال، لا يـزال عـدد غـير معـروف مـن الألغـام والذخـيرة الخـامدة مطمـورا في 
التربة، مما يشكل خطرا محدقا بالمسافرين والرعاة في المنطقة الصومالية. وآخر الحوادث الأمنيـة 
التي أفادت التقارير الواردة من منطقـة تيغـري بوقوعـها هـي انفجـار ألغـام في منـاطق حدوديـة 

مع إريتريا، ولا سيما في منطقة زالامبيسا والمنطقة الواقعة بين إنداسيلاسي وشارارو. 
A/ ومنـذ توقيـع اتفـاق الجزائـر للسـلام بـين إثيوبيـا وإريتريـا في عــام ٢٠٠٠ (-55/686 - ٦
S/2000/1183)، لإـاء أعمـــال القتــال، أنشــئت لجنــة حــدود محــايدة لرســم وتعيــين الحــدود 

المكرسة في معاهدات تعود إلى الفترة الاستعمارية. وقد أنشأت بعثـة الأمـم المتحـدة في إثيوبيـا 
وإريتريا منطقة أمنية مؤقتة مع الإقليم الإريتري، ووفرت ما يزيد على أربعة آلاف مـن قـوات 
حفظ السلام للقيام بأعمال الدوريات في المنطقة الفاصلة وحالفـها النجـاح في منـع وقـوع أي 
ــــين البلديـــن في  حــوادث كبــيرة لاحقــا. ورسمــت لجنــة الحــدود الدوليــة حــدودا جديــدة ب
نيسان/أبريل ٢٠٠٢، غير أن القبول النهائي لأجـزاء رئيسـية مـن قـرار لجنـة الحـدود لم يحصـل 
بعد، ولا سيما فيما يتعلق بتسوية بادمي. ورغم هذه الشواغل الأمنيـة، تعتـبر الحالـة السياسـية 

في إثيوبيا مستقرة وهادئة عموما. 
 

الحالة الإنسانية   باء -
في ٧ كانون الأول/ديسمبر، وجـهت حكومـة إثيوبيـا مـع الأمـم المتحـدة نـداء طارئـا  - ٧
مشـتركا لعام ٢٠٠٣(١) ورد فيه أن ١١,٣ مليون شخص يحتاجون إلى ١,٤ مليـون طـن مـن 
الأغذيـة وأن ٣ ملايـين شـخص آخريـن معرضـون للخطـر. وفي آذار/مـــارس ونيســان/أبريــل، 
أجريت تقييمات قطرية مشتركة بــين عـدة وكـالات لتحديـد التعديـلات الـلازم إدخالهـا علـى 
عـدد المسـتفيدين الحـاليين وتعيـين المنـاطق الـتي تشـتد فيـها الحاجـة إلى المسـاعدة. واســـتنادا إلى 
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نتائج التقييم، فإن ١,٢ مليون شخص آخرين سيحتاجون إلى معونة غذائية عاجلة حـتى ايـة 
السنة مما يجعل مجموع المحتـاجين إلى مسـاعدة يبلـغ ١٢,٦ مليـون ويسـتلزم كميـة إضافيـة مـن 
الأغذيـة قدرهـا ١٢٢ ٧٩ طنـا. وكـانت التقييمـات الجديـدة ضروريـة بسـبب تدهـور الوضـــع 
الغذائي في العديد من المناطق الشديدة التأثر وكذا لعدد من العوامل الأخرى ذات الصلة، مـن 
قبيـل تزايـد الاضطرابـات الاجتماعيـة، والانقطـــاع عــن الدراســة، والهجــرة لضيــق ذات اليــد 
وتضـاؤل حصـص المعونـة الغذائيـة. ومـن المنـاطق الـــتي كــان لهــا أوفــر حــظ مــن المســتفيدين 
ــــة  الإضــافيين منطقــة أورومبيــا (٦٥٠ ٧١٠) ومنطقــة الأمــم والقوميــات والشــعوب الجنوبي
(٣٢٤ ٦٠٠)، تليها منطقة تيغري (٠٢٧ ١٨٠) وأمهرة (٨٠٠ ١١). ومـن آذار/مـارس إلى 
أيـار/مـايو، شـهدت دوائـر الشـؤون الإنسـانية تدهـورا شـديدا في الحالـة الإنســـانية مــن حيــث 
الوضـع الغذائـي في العديـد مـن منـاطق جنـــوب إثيوبيــا، ولا ســيما منطقــة الأمــم والقوميــات 
والشعوب الجنوبية التي أدى فيها عدد من العوامل إلى تفاقم المعانـاة. وكـانت الحالـة العامـة في 
العديـد مـن مقاطعـات منطقـة الأمـم والقوميـات والشـعوب الجنوبيـة حرجـة رغـم مـا تقـوم بــه 
الحكومة والمنظمات غير الحكومية حاليا من توزيـع للإغاثـة الغذائيـة، ويعـزى ذلـك جزئيـا إلى 

تزايد أعداد الأشخاص المحتاجين الذين أكرهوا على تقاسم الطعام. 
وليست منطقة الأمم والقوميات والشـعوب الجنوبيـة هـي المنطقـة الوحيـدة الـتي تعـاني  - ٨
ــامي  مـن ارتفـاع مسـتويات سـوء التغذيـة. فقـد أجـري مـا مجموعـه ٩٠ اسـتقصاء غذائيـا في ع
٢٠٠٢ و ٢٠٠٣، قدمــت تقييمــات أكــثر تفصيــلا للمنــــاطق الـــتي تثـــير القلـــق. وأبـــرزت 
الاسـتقصاءات ضـرورة التدخـل الســـريع في أشــد المنــاطق تضــررا، مــن قبيــل منطقــتي شــرق 
هارارغي وغرا، حيث لا يزال النازحون يقيمون في مخيمات ولـدى فـرادى الأسـر في منطقـة 

بال. 
ويتبين مــن الاستقصاءات اشتداد سوء التغذية لـدى الأطفـال في عـدة منـاطق بـالبلد،  - ٩
ـــم والقوميــات والشــعوب الجنوبيــة. وأفــادت  بمـا فيـها مقاطعـات عفـر وتيغـري ومنطقـة الأم
الاستقصاءات بحدوث تحسن في مناطق كانت متضررة بشدة في أيلــول/سـبتمبر ٢٠٠٢، وهـو 
ما يمكن أن يعزى إلى تسريع وتيرة توزيع الغوث. كمـا أشـارت اسـتقصاءات مماثلـة إلى بـروز 
مناطق أخرى تبعث على القلق، ولا سيما في فيك بالمنطقة الصوماليـة حيـث بلـغ معـدل سـوء 

التغذية الحاد والعام ٣٣,٩ في المائة في نيسان/أبريل، وهو معدل يبعث على القلق. 
ولتعزيـز القـدرة علـى معالجـة الطـوارئ الغذائيـة في البلـــد، زيــد في مشــتريات الغــذاء  - ١٠
العلاجـي. وتوسـع إلى حـد كبـــير مؤخــرا نطــاق تدخــلات التغذيــة العلاجيــة الــتي تقــوم ــا 
المنظمات غير الحكومية والوحدات الحكومية العاملة بدعم من الأمم المتحـدة حيـث بلـغ عـدد 
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مراكز التغذية العلاجية ٤٨ مركـزا منـذ بدايـة حزيـران/يونيـه. وشـرع أيضـا في تدريـب فنيـي 
الصحة من المناطق المتضررة بالجفاف ومن الوكالات والجامعات الشـريكة علـى إدارة التغذيـة 
العلاجيـة والتكميليـة. وتبـذل جـهود لاسـتكمال الاسـتقصاءات الغذائيـة دوريـا، غـــير أن هــذا 

الاستكمال تواجهه صعوبات تعود إلى اتساع المنطقة الجغرافية المشمولة. 
ومن الجهود المبذولة للتصدي لتدهور مستويات التغذية زيادة حصص الأغذية العامـة  - ١١
مـن ١٢,٥ كيلوغرامـــات إلى ١٥ كيلوغرامــا للشــخص الواحــد في الشــهر في منطقــة الأمــم 
wo الأشـد تضـررا، أي  redas والقوميات والشعوب الجنوبية وغيرها من المناطق في الوريـدات
المناطق ذات الأولوية التي يبلغ فيـها سـوء التغذيـة الحـاد والشـامل أو يفـوق ١٥ في المائـة. وإذا 
كان هذا الإجراء مفيدا، فإنه لا بد من تعزيزه بتحسين الاستهداف وتوفـير الأغذيـة التكميليـة 
للفئات الأشد تضـررا. كمـا ينبغـي توسـيع نطـاق تنفيـذه ليشـمل جميـع البلـدات الـتي تحـق لهـا 

الاستفادة. 
ولا يزال حسن توجيه المعونة الغذائية وسيلة لتفادي سـوء التغذيـة في منـاطق عديـدة.  - ١٢
وتظـل العديـد مـن المقاطعـات تواجـه مشـكل تضـاؤل الحصـص الغذائيـة بســـبب ســوء توجيــه 
المعونة وتقاسم الأغذية التكميلية بين جميع أفــراد الأسـرة بصـرف النظـر عـن حاجتـهم، ورغـم 
تقديم مبادئ توجيهية للحكومة والمنظمـات غـير الحكوميـة. ومـا فتـئ برنـامج الأغذيـة العـالمي 
ولجنة الوقاية من الكوارث والتأهب لها تناقش سبل تحسين نظم توزيع المعونـة الغذائيـة وجعـل 
التوزيع أكثر فعاليـة للفئـات المحتاجـة. وقـد طلبـت اللجنـة تعزيـز نظـام رصـد الغـذاء في منطقـة 
الأمـم والقوميـات والشـعوب الجنوبيـة عـن طريـق إيفـاد أفرقـة للرصـد والتدريـب علـى حســـن 
الاسـتهداف. وتعـتزم الأمـم المتحـدة تعزيـــز تواجدهــا بإيفــاد موظفــين أكفــاء لدعــم الهيــاكل 
الإقليمية وهياكل الوريدات woredas في منطقة الأمم والقوميات والشعوب الجنوبية والمنـاطق 

الأخرى المتضررة من الجفاف.  
وتظــل الحالــة العامــة للتبرعــــات بالمعونـــة الغذائيـــة جيـــدة للغايـــة، حيـــث تمـــت في  - ١٣
ـــة ٨٩ في المائــة مــن احتياجــات الســنة (بتقديــرات تشــرين  ١٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣ تغطي
ـــة (تتجــاوز ٠٠٠ ١٩٠  الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢). غـير أن لا تـزال ثمـة كميـة كبـيرة مـن الأغذي
طـن) يلـزم توفيرهـا لتغطيـة الاحتياجـات طيلـة الفـترة الفاصلـة عـــن ايــة الســنة. ولمــا كــانت 
الاحتياجـات مـن الأغذيـة التكميليـة تتجـاوز المخزونـات المتاحـة، فإنـه لـزم توجيـــه المعونــة إلى 
المناطق التي هي في أمس الحاجة إليها. وشملت مناطق ناشـئة حالتـها حرجـة وظروفـها الغذائيـة 

تتدهور. 
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والأمل معقود علـى أن تخفـض الأمطـار الـتي ـاطلت مؤخـرا مـن الحاجـة إلى الـتزويد  - ١٤
بصهاريج المياه في بعض المناطق المتضررة من الجفاف. ففي أيار/مايو، نجم عن اطل الأمطـار 
في الهضاب الجنوبية لإثيوبيا فائض في المياه حمله النهر الرئيسي في المنطقة الصوماليـة، ألا وهـو 
ـــة الأراضــي الــتي  ـر وابي شـيبل. وكـانت ثمـة حاجـة إلى فيضانـات في المنطقـة لأغـراض زراع
تنحسر عنها مياه الفيضانـات، غـير أنـه ترتـب علـى ذلـك أثـر سـلبي فـوري تسـبب في تشـريد 
السكان، واكتساح المياه للحقـول المنخفضـة، وتزايـد المخـاطر الصحيـة وصعوبـة الوصـول إلى 

المناطق المحتاجة إلى المساعدة الإنسانية.  
ــــوب إثيوبيـــا، تـــأخرت المســـاعدة الزراعيـــة  وبالنســبة للعديــد مــن المزارعــين في جن - ١٥
للمحاصيل ذات الدورة الزراعيـة الطويلـة الأمـد ممـا حـال دون اسـتفادم اسـتفادة كاملـة مـن 
الفترات الممطرة الطويلة. ورغم أن بعـض المقاطعـات اسـتطاعت أن تسـتخدم الأمـوال المتبقيـة 
من ميزانية السنة الماضية لاقتناء البذور، فإنه كان ثمة نقص عام وحاد في البذور في العديد مـن 
المقاطعات في منطقة الأمـم والقوميـات والشـعوب الجنوبيـة وفي منـاطق أخـرى. وعلـى صعيـد 
القطر، لم يحصل علـى البـذور في ايـة أيـار/مـايو ٢٠٠٣ إلا نصـف الأسـر المعيشـية المسـتفيدة 
والمسـجلة في القوائـم. ومـن ثم فـإن التوزيـع الجـاري للبـذور غـير كـاف إن لم يعـــزز بمســاعدة 
إضافية وعاجلة من الجهات المانحـة. وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن أنـواع البـذور في بعـض المنـاطق 
التي تعاني من نقص في البذور المحلية، ربما كـانت غـير ملائمـة مـن حيـث التكيـف لأن البـذور 

كانت تجلب من مصادر خارج مناطق مستخدميها. 
ومن المؤسف أن ثمة توقعا بحدوث أزمة يحتمل معها أن يؤدي برنـامج إعـادة التوطـين  - ١٦
الاختيــاري الجــاري والتوزيــع النــاقص للبــذور مــن أنــواع غــير ملائمــة جزئيــا إلى إحـــداث 
اضطراب كبير في المواسم الزراعية القادمة، والتأثير بالتـالي علـى الإنتـاج الوطـني للغـذاء، رغـم 
ـــم الميــهر  المقـاييس الجيـدة مـن الأمطـار المتوقعـة بالنسـبة لكـل مـن موسـم البيلـغ القصـير وموس

الطويل. 
وتـؤدي التسـاقطات المطريـة الحاليـة في العديـد مـن جـــهات البلــد، والمقترنــة بســاكنة  - ١٧
منهكة فعلا إلى يئة بيئة تفضي إلى تفشي الأمراض المعدية بما فيــها الأمـراض المحمولـة في الميـاه 
والملاريا. وقد أفادت التقارير فعلا بظـهور أوبئـة الحصبـة في المنطقـة الصوماليـة ومنطقـة الأمـم 
والقوميات والشعوب الجنوبية. وقد وضعت لجنة التنسيق المشـتركة بـين الوكـالات اللمسـات 
الأخيرة لخطط حملات مكافحة الحصبة وتوفير فيتامين ألف في المناطق المتضـررة مـن الجفـاف، 
تستهدف ما يقارب ١٦,٢ مليون طفــل دون سـن الخامسـة عشـر مـن العمـر. ومـن المقـرر أن 

تنتهي الحملة في ٢٠٠٣ وأوائل ٢٠٠٤. 
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وقد تم إيفاد موظفي الأمم المتحدة إلى الميدان في إطار هياكل حكوميـة إقليميـة لدعـم  - ١٨
نظرائهم الحكوميين والشركاء من المنظمات غير الحكومية في التنفيذ والرصد الفعليين للـبرامج 
الطارئـة. وقـد اختـيرت سـت منـاطق مـن المنـاطق ذات السـكان الأكـثر تضـررا لكـي تـولى لهــا 

عناية خاصة. 
الحالة الاقتصادية  جيم -

ـــائي في  تعـد إثيوبيـا مـن أفقـر البلـدان في العـالم، إذ صنفـها برنـامج الأمـم المتحـدة الإنم - ١٩
مؤخرة دليل التنمية البشرية(٢). ويتعرض البلد لأنماط من الطقـس الحـاد، تتبعـها فـترات دوريـة 
مـن الجفـاف وموجـات منتظمـة مـن الأمطـار الغزيـرة. وتتضـرر فـورا بعـض المنـــاطق وشــرائح 
واسعة من السكان بفقـر شـديد بمجـرد مـا تتعـرض المحـاصيل للخطـر بفعـل أنمـاط التسـاقطات 
المطرية غير الملائمة. كمـا يتعـرض البلـد مـن حـين لآخـر للأوبئـة ولفـترات ذروة تتفشـى فيـها 
الأمراض المعدية. ويشكل تضافر العوامل الطبيعية والنمو السكاني، ومحدوديـة الأرض المتاحـة، 
وسوء ممارسة الإدارة العقارية، وتفكك الهياكل الأساسية الطرقية وانخفاض مسـتويات العمالـة 
الصناعية عوائق رئيسية تعترض سبيل التنمية. وينعكس هذا الواقع المـزري المتمثـل في جوانـب 
القصور هذه على المؤشرات الرئيسية للتنمية البشرية، من قبيل توفير التعليـم والرعايـة الصحيـة 

الأساسية والصرف الصحي والمياه النظيفة. 
وعلاوة على ذلك، يترتب على التراع الحدودي السابق مع إريتريا ااورة واسـتمرار  - ٢٠
التراعات المحلية الداخلية في شتى مناطق البلد أثـر سـلبي عـام ينعكـس علـى الجـهود الاقتصاديـة 
ـــاع  والإنمائيـة. والحصيلـة الصافيـة لذلـك هـو تـأبيد مسـتويات عاليـة مـن الضعـف المتسـم بارتف

وفيات الرضع وانخفاض معدلات العمر المتوقع لدى شريحة كبيرة من السكان الإثيوبيين(٣). 
 

المساعدة المقدمة من الأمم المتحدة لإثيوبيا  ثالثا -
تنسق فرقة الأمم المتحدة لإدارة حالات الكـوارث ـج فريـق الأمـم المتحـدة القطـري  - ٢١
في إثيوبيا وتديره. وهذه الفرقة هي لجنة تضم رؤساء الوكـالات التنفيذيـة وموظفـي الطـوارئ 
ويرأسها منسق الأمم المتحدة للشؤون الإنسـانية. ويقـوم مكتـب منسـق الشـؤون الإنسـانية في 
إثيوبيـا بمـهام أمانـة الفرقـة، ويسـهل التنسـيق بـين وكـالات الأمـم المتحـدة، ويسـاعد في إعــداد 
ـــة  النـداء الطـارئ المشـترك، ويحـرص علـى متابعـة القـرارات والتوصيـات بمـا في ذلـك إقامـة صل

وصل بين الفرقة والحكومة والنظراء من المانحين والمنظمات غير الحكومية. 
المساعدة الغذائية  ألف -

يوجــه برنــامج الأغذيــة العــالمي نــداءات مـــن أجـــل الحصـــول علـــى مـــوارد لتلبيـــة  - ٢٢
الاحتياجـات الغذائيـة لمسـتفيدين يبلـغ عددهـم ٤,٦ مليـــون شــخص ممــا يفــوق مجموعــه ١٢ 
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مليـون شـخص محتـاج للمسـاعدة الإنسـانية. وعلـى غـرار السـنوات السـابقة، سـيغطي برنــامج 
الأغذيـة العـالمي جـزءا مـن مجمـوع احتياجـات الإغاثـة، بينمـا ســـتغطي البــاقي الهبــات الثنائيــة 
المقدمة للحكومة أو للمنظمات غير الحكومية. ويتوخى برنامج الأغذيـة العـالمي تغطيـة ٤٠ في 
المائة من مجموع الاحتياجات من الحبوب وجزءا من الاحتياجات مـن الأغذيـة التكميليـة لعـام 
٢٠٠٣. وتعـد لجنـة الوقايـة مـن الكـوارث والتـأهب لهـا الشـريك التنفيـــذي للبرنــامج. فعــادة 
مـا يتلقـى المسـتفيدون الحصـص الغذائيـة لفـترة تـتراوح بـــين ٥ و١٠ أشــهر، أي مــا متوســطه 
٧ أشهر في اموع. وتغطي فترة التخطيط الوقت الممتـد حـتى جـني المحـاصيل الرئيسـية المقبلـة 
في تشرين الثاني/نوفمبر - كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣، وتتحسـب للاحتياجـات المتوقعـة في 

الفصل الأول من عام ٢٠٠٤. 
وبلغت التبرعات المؤكدة التي قدمت لتلبية احتياجات البرنامج لعـام ٢٠٠٣ إلى غايـة  - ٢٣
٥ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٣ مــا مجموعــه ٠٠٠ ٤٢٩ طــــن (٠٠٠ ٣٦٨ طـــن مـــن الحبـــوب، 
و ٥٧ ٠٠٠ طـن مـن الأغذيـة المخلوطـة، و٠٠٠ ٤ طـن مـــن الزيــوت النباتيــة). غــير أن ثمــة 
تبرعات لا تزال قيد التفاوض لتغطية كميات أخرى قدرهـا ٠٠٠ ١٠٧ طـن. وعندمـا تتـأكد 
تلك التبرعات، فإـا سـتغطي ٨٥ في المائـة مـن الاحتياجـات الطارئـة لبرنـامج الأغذيـة العـالمي 
ـــير المؤكــدة لبرنــامج  المتعلقـة ـذه السـنة. وعلـى الصعيـد الوطـني، تبلـغ التبرعـات المؤكـدة وغ
الأغذية العالمي والحكومة في الوقت الراهن ١,٣٥ مليون طن من احتياجات مجموعـها ١,٥٤ 
مليون طن، أي ٨٧ في المائة. وقد تم مؤخرا تعديل كمية الاحتياجات بزيادة احتياجـات تبلـغ 
١٢٢ ٧٩ طن لعدد إضافي من المستفيدين يبلغ ١,٢ مليون مستفيد. وكانت الحصـة المعمـول 
ـــم الزيــادة فيــها إلا مؤخــرا حيــث بلغــت ١٥  ـا هـي ١٢,٥ كيلوغرامـا مـن الحبـوب ولم تت
كليوغراما للشخص الواحـد في الشـهر في المنـاطق الأشـد تضـررا. والمتوخـى بالنسـبة للأطفـال 
دون سـن الخامسـة والحوامـــل والمرضعــات هــو تقــديم حصــص شــهرية إضافيــة قدرهــا ٤,٥ 
كليوغرامات من الأغذية المخلوطة الغنية بالـبروتين و ٠,٧٥ كيلوغرامـا مـن الزيـوت النباتيـة. 
ولا تغطي الأغذية المخلوطــة المتاحـة إلا مـا يقـارب نصـف احتياجـات الأشـهر الخمسـة الأولى 
من السنة. غـير أن المقـادير المتاحـة سـتكون أكـبر بالنسـبة للنصـف الثـاني مـن السـنة وسـيتأتى 
ـــوز/  لمعظـم السـكان المسـتهدفين بالدرجـة الأولى الحصـول علـى الغـذاء التكميلـي ابتـداء مـن تم
يوليه. ومجمل القول ، سيغطى ما يقارب ٧٠ في المائة من احتياجات المعونة الغذائيـة الإضافيـة 
في عام ٢٠٠٣. غير أن قدرة الإنتاج المحلية لا يمكنها أن تلبي الطلبات الحالية لبرنـامج الأغذيـة 
العالمي والحكومة فيما يتعلق بالشراء المحلي للأغذية المخلوطة في الوقت الراهـن. ويجـري اقتنـاء 

معظم الأغذية المخلوطة خارج البلد، ويتم اقتناء الكثير منها في شكل تبرعات عينية. 
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وتعـــذر الوصـــول إلى بعـــض منـــاطق البلـــد في الفـــترة الفاصلـــة بـــين تمـــــوز/يوليــــه  - ٢٤
ـــر الرئيســي. وبالتــالي، ثمــة حاجــة إلى الإيــداع المســبق  وأيلـول/سـبتمبر في أوج الفصـل الممط
للإغاثـة الغذائيـة في بعـض المنـاطق خـلال شـهري أيـار/مـايو وحزيـران/يونيـه لتلبيـة احتياجــات 
الفـترة الفاصلـة بـين تمـوز/يوليـه وأيلـول/سـبتمبر. ويلـزم توفـير مـا يقـارب ٠٠٠ ٧٠ طـن مـــن 

الأغذية في إطار هذا الجهد. 
وأفـادت التقـارير بـأن أداء النقـل كـان مشـجعا، حيـث تمكـن برنـامج الأغذيـة العــالمي  - ٢٥
ووكالات الإغاثــة الأخـرى مـن إفـراغ ونقـل ٠٠٠ ١١٤ طـن مـن الإغاثـة الغذائيـة مـن مينـاء 
جيبـوتي إلى إثيوبيـا في كـانون الثـاني/ينـاير؛ و٠٠٠ ٧٤ طـن في شـباط/فـــبراير ؛ و٠٠٠ ١١٧ 
طـن في آذار/مـارس ؛ و٠٠٠ ١٥٧ طـن في نيسـان/أبريـل؛ ومـن المتوقـع أن يتـم إفـــراغ ونقــل 

٠٠٠ ١٨٣ طن في أيار/مايو. 
 

الصحة والتغذية  باء -
تتسم الظروف الصحية في المناطق المتضـررة بالجفـاف في إثيوبيـا بـالخطورة البالغـة، إذ  - ٢٦
تفاقمت بزيادة موسمية غير قابلة للتوقـع في سـوء التغذيـة. وسـتقوم التغذيـة العلاجـية والتغذيـة 
التكميلية في إطار المتابعة بدور رئيسي في مراقبة الحالة. ويقدر عدد الأطفال الذين يعانون مـن 
سـوء التغذيـة الحـاد في البلـد بمـا يـتراوح بـين ٠٠٠ ٦٠ طفـل و٠٠٠ ٨٠ طفـل، أي مـا يزيـــد 
على ٢ في المائة من الأطفال دون سن الخامسة في المنـاطق المتضـررة بالجفـاف والبـالغ عددهـم 
٣ ملايين طفل. ويساعد طن مـتري واحـد مـن الأغذيـة العلاجيـة علـى إنقـاذ مـا يقـارب ٨٠ 
ـــا مــن الأغذيــة العلاجيــة بصــرف النظــر عــن حــالات  طفـلا. وبالتـالي، يلـزم ٧٥٠ طنـا متري
الانتكــاس. ومــن المتوقــع أن ترتفــع حــالات الانتكــاس إذا لم يكــن ثمــة أي برنــامج للتغذيـــة 
التكميلية جيد الاستهداف يحال إليه الأطفال بعـد خروجـهم مـن المستشـفى. وتوسـع إلى حـد 
كبير في الأسابيع القليلة الأخيرة نطاق تدخلات التغذية العلاجية التي تقـوم ـا المنظمـات غـير 
الحكوميـة والحكومـة بدعـم مـن منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيســـيف) لمواجهــة تزايــد 
عـبء الأطفـال الذيـن يعـانون مـن سـوء التغذيـة في عـدة منـاطق. وكـان ثمـــة مــا مجموعــه ٢٦ 
مركزا للتغذية العلاجية يعمل في اية أيار/مايو، وافتتـح ٢٢ مركـزا إضافيـا في حزيـران/يونيـه 
بدعـم مـن اليونيسـيف. وتقـع هـذه المراكـز في المنطقـة الصوماليـة ومنطقـة الأمــم والقوميــات 
والشعوب الجنوبية ومناطق أوروميا وعفر وأمهرة وهرار. وافتتحـت المنظمـات غـير الحكوميـة 
خمسة مراكز إضافية. ولاستكمال الأغذية العلاجية المقتناة في عام ٢٠٠٢، اقتنت اليونيسـيف 
٧٠,٢٥ طنا مــن حليـب F-75 و٤٧٣ طنـا مـن حليـب F-100 و١٥٦,٥ طنـا مـن بسـكويت 
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 (( plumpy nuts) و ٥٣ طنـــا مـــن الأغذيـــة الغنيـــة بالطاقـــة (�جـــوز التســـمين� BP-100

و ٦١ ٤٩٠ كيسا من محلول روزمال، وهو محلول للإماهة. 
ورغم الاستجابة السخية لدوائر المانحين، فـإن توزيـع الإغاثـة الغذائيـة لم يحـافظ علـى  - ٢٧
مستوى غذائي مرض. ويعزى ذلك إلى الأسـباب التاليـة: (أ) انخفـاض الحصـص الغذائيـة دون 
المسـتوى المعيـاري المحـــدد حيــث لم تتعــد ١٢,٥ كيلوغرامــا بــدل ١٥ كيلوغرامــا للشــخص 
الواحد في الشهر؛ (ب) ورداءة نوعيـة الحصـص (المكونـة عـادة مـن الحبـوب فقـط، بـدون أي 
غذاء تكميلي أو بغذاء تكميلي ضئيل من قبيـل القطـاني والزيـوت)؛ (ج) ووجـود مشـاكل في 
ــــاطق ذات الأولويـــة والمســـتفيدين ذوي الأولويـــة؛ (د) وصعوبـــات في النقـــل  اســتهداف المن
والإمداد (فالعديد من المنـاطق لا يسـهل الوصـول إليـها، وتـتزايد هـذه الصعوبـة بفعـل تسـاقط 
الأمطـار)؛ (هــ) والتقاسـم التقليـدي للغـذاء (في العديـد مـن الجماعـات المحليـة، يقتســـم الغــذاء 
المتاح بين جميع أفراد العشيرة، مما يضعف أثر المعونة الغذائية على المحتاجين فعـلا)؛ (و) وتـأخر 
ــــليمة  الشــحن؛ (ز) والاقــتراض مــن مصــادر أخــرى؛ (ح) والصعوبــات في تحديــد قوائــم س
ــة  بالمسـتفيدين؛ (ط) وعـدم الفعاليـة في سلسـلة التوزيـع؛ (ي) وعـدم تلبيـة الاحتياجـات الغذائي
إلا بمعدل ٥٠ في المائة. ويجري التخطيط لزيادة موظفي الأمم المتحدة وموظفي المنظمات غير 
الحكومية في منطقة الأمم والقوميات والشعوب الجنوبية ولا سيما لتعزيز الاسـتجابة والإبـلاغ 

والرصد. 
ـــة  وإلى جــانب ســوء التغذيــة، تعــد الحصبــة مــن التــهديدات الرئيســية الراهنــة المحدق - ٢٨
بالسـكان في إثيوبيـا، ولا سـيما بالأطفـال، ويتفـاقم انتشـارها بظـروف الجفـاف. والهـدف مــن 
حملـــة ٢٠٠٣ الشاملة لمكافحة الحصبة، التي قـامت ـا وزارة الصحـة وعـدة شـركاء آخريـن، 
بما فيهم اليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية، هـو تخفيـض حـالات الإصابـة بالحصبـة والوفيـات 
الناجمة عن الحصبـــــة بمعدل ٩٠ في المائة بالمقارنـة مـع عـام ٢٠٠٢. ويجـري التخطيـط لتلقيـح 
ما لا يقل عن ٩٠ في المائة من الأطفال الذيـن تـتراوح أعمـارهم بـين سـتة أشـهر و ١٤ سـنة، 
في عامي ٢٠٠٣ و ٢٠٠٤، وتوفير مقويات فيتامين ألف أثناء التلقيح المضاد للحصبـة. ويبلـغ 
عدد السكان المسـتهدفين في عـام ٢٠٠٣ مـا يقـارب ١٧,٤ مليـون طفـل، بالإضافـة إلى ٢,٣ 
مليــون طفــل تم اســتهدافهم في كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٢ في عفــار وشــــرق هـــارارغي 
وغرا. وقد بدأت في آذار/مارس أول حملـة للتلقيـح ضـد الحصبـة والـتزويد بفيتـامين ألـف في 
عـام ٢٠٠٣ وسـترعاها اليونيسـيف ومنظمـة الصحـة العالميـة في منطقـة بـال ومنطقـة أوروميــا، 
ـــينيلي بالمنطقــة الصوماليــة وفي غــوراج وســيلتي في منطقــة الأمــم والقوميــات  وفي منطقـة ش
والشــعوب الجنوبيــة، حيــث اســتهدفت ١,٩ مليــون طفــــل. وتســـتهدف الجولـــة الثانيـــة في 
حزيـران/يونيـــه ٥,٤ ملايــين طفــل في شمــال وولــو وجنوــا، ومنــاطق واغ حمــرا، وأرســي، 
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ووولاياتا، وسيداما وفيك. وستعقبها جولة ثالثة في تموز/يوليه تشمل مناطق هيديا، وجيجيغـا 
وغـود، وتسـتهدف ٥٠٨ ٩١٣ أطفـالا إضـافيين. وســـتغطي حملــة أخــيرة ٩,٢ مليــون طفــل 

إضافي. 
وتصيب الملاريا ٤ إلى ٥ ملايين شخص سنويا في إثيوبيا وتنتشر في ٧٥ في المائـة مـن  - ٢٩
البلد، مما يعرض للخطر ما يزيد على ٤٠ مليـون شـخص. وتمثـل السـبب الرئيسـي للاعتـلال. 
ويعد جنوب إثيوبيا شديد التعرض لوباء الملاريا. وبمـا أن الأمطـار طـل في الوقـت الراهـن في 
المناطق الجنوبيــة مـن البلـد، فـإن الأشـخاص الضعيفـين بدنيـا والذيـن يعـانون مـن سـوء التغذيـة 
يكونـون أكـثر عرضـة للملاريـا. وعلـــى ســبيل المثــال، تــوفي ٣٣ شــخصا في أومــو شــيلينكو 
وكامباتا بمنطقة الأمم والقوميات والشعوب الجنوبية في أعقاب تفشي الملاريا، وتعزى وفـام 
إلى عوامـل مـن قبيـل الضعـف البـدني النـاجم عـن نقـص الغـذاء وعـدم توفـــر العقاقــير المضــادة 
للملاريا وانعدام وسائل الحماية الأخرى. وقد وزع برنامج مكافحة الملاريـا حـتى الآن أمـوالا 
في تلك المناطق من أجل التعبئة الاجتماعية ويقوم بإنتـاج مـواد للإعـلام والتثقيـف والاتصـال. 
وفي المـاضي، أرسـل إلى منطقـة الأمـم والقوميـات والشـــعوب الجنوبيــة مــا يقــارب ٠٠٠ ٢٢ 
ناموسـية، ووزع منـها ٠٠٠ ١٤ ناموسـية علـى الوريـدات المحليـة، في حـــين لا تــزال ٠٠٠ ٨ 
ناموسية في مخازن المكتب الإقليمي للصحة. وبالإضافة إلى الإمداد الطارئ الأولي البـالغ قـدره 
ـــدره ٦٨ ٠٠٠  ٠٠٠ ٢٥٣ ناموسـية معالجـة، شـرعت اليونيسـيف في اقتنـاء مخـزون جديـد ق
ناموسية معالجة بالمبيد الحشري ولوازم مكافحة الملاريا للوريدات المعرضة للملاريـا، وسـيصل 

المزيد منها عند وضع اللمسات الأخيرة لخطط العمل المتعلقة بفترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤. 
وللتصدي لحالة الجفاف في إثيوبيا، قدمت منظمـة الصحـة العالميـة ١٦٠ مجموعـة مـن  - ٣٠
اللوازم الصحية الطارئة لوزارة الصحة. وفي أوائل ٢٠٠٣، قدمـت اليونيسـيف ١٥٠ مجموعـة 
مـن اللـوازم الصحيـــــة الطارئـة لعـدة منـاطق، ويجـري اقتنـاء ٦٤٧ مجموعـــة أخــرى. واســتفاد 
٠٠٠ ٥٦٠ شخص من مجموعة اللوازم المقدمة لفـترة تتجـاوز ثلاثـة أشـهر. وسـتعمل أنشـطة 
الرصـد والإشـراف المـتزايدة علـى ضمـان توزيـع إمـدادات الإغاثـة علـــى المنــاطق والأشــخاص 
الأشد احتياجا. وبالإضافة إلى ذلك، ستقدم منظمـة الصحـة العالميـة مسـاعدة في قطـاع الميـاه، 

ولا سيما فيما يتعلق بنوعية المياه. 
الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز  جيم -

ومن الدروس الرئيسية المستفادة بشأن وبـاء فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز أنـه  - ٣١
ينتشـر بسـرعة في ظـروف عـدم الاســـتقرار الاجتمــاعي والتراعــات والفقــر والضعــف، وهــي 
ظروف تسود عموما في صفوف السكان في حالـة الطـوارئ الحرجـة. ففـي حـالات الجفـاف، 
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يمكن أن يتنقل السكان أو يتشردوا ويكونوا أكثر عرضة لخطر الإصابة بفـيروس نقـص المناعـة 
البشرية/الإيدز كما يمكن أن يؤججوا هذا المشكل في الجماعات المضيفة. 

وتعمـــل اليونيســـيف مـــن أجـــل ضمـــان التوعيـــة بمخـــاطر فـــيروس نقـــص المناعــــة  - ٣٢
البشرية/الإيدز في إطار التصـدي الطـارئ والعـام للجفـاف. وتعـتزم اليونيسـيف إيفـاد خبـيرين 
استشاريين إلى المناطق المتضررة من الجفاف، بالإضافة إلى الخبير الاستشاري الموجـود فعـلا في 

المنطقة الصومالية. 
ـــة إنقــاذ الطفولــة (المملكــة المتحــدة) في خمــس  وبدعـم مـن اليونيسـيف، تعمـل منظم - ٣٣
وريدات متضررة من الجفاف في منطقتي أوروميـا وأمـهرة والمنطقـة الصوماليـة لإدراج التوعيـة 
بمخـاطر فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز في الأنشـــطة الطارئــة الأخــرى. وحــتى الوقــت 
الراهن، اضطُلع بأنشطة للتوعية، من قبيل العروض المسـرحية في ثلاثـة مواقـع توزيـع في ويولـو 
الجنوبية تتولاها منظمة إنقاذ الأطفـال (المملكـة المتحـدة). وأجـري التدريـب علـى الوقايـة مـن 
فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز لمقدمـي الحصـص الغذائيـة ونـــوادي مكافحــة الإيــدز في 
منطقتي شينيل وجيجيغا، والمنطقة الصومالية. وبالتعاون مع الكنيسة الإنجيلية الإثيوبية، سـتوفر 
اليونيسيف التدريب في مجال التوعية بمخاطر فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز لهيئة الكنيسـة 
الإنجيلية الإثيوبية لميكان يوسوس العاملة في مخيمـات بـال للمشـردين ولموظفـي مراكـز الصحـة 

ااورة. 
 

المياه والصرف الصحي  دال -
تعد إثيوبيا من أقل البلدان نمـوا في العـالم فيمـا يتعلـق بالتغطيـة بشـبكة الميـاه والصـرف  - ٣٤
الصحـي، حيـث لا تتعـدى التغطيـة ٢٨ في المائـة بالنسـبة لشـبكة الميـاه و ١٧ في المائـة بالنســبة 
للصرف الصحي في البلــــد كله. ونظــــــرا لأن ٣٠ إلى ٦٠ في المائـة مـن شـبكة الميـاه القائمـة 

لا تشتغل أحيانا، فإن معدل التغطية الفعلي أقل من ذلك فعلا. 
وفي سـياق أزمـة الجفـاف الراهنـة، أجـــرت اليونيســيف مؤخــرا، بالتعــاون مــع وزارة  - ٣٥
المـوارد المائيـة والمكتـب الإقليمـي للميـاه، اسـتقصاء طارئـا للاحتياجـات مـن إمـدادات الميـاه في 
أشد المناطق تضررا بالجفـاف. وروجـع عـدد الأشـخاص المحتـاجين إلى إمـدادات الميـاه الطارئـة 
بزيادته حيث انتقــــل مما تقديره ٢,٧ مليون شخص إلى ٤,٢ مليون شخص. وقـد خصصـت 
ـــة، بمــن فيــهم ٩٧٩ ١٢٠ شــخص (٣٢ في المائــة)  لــ ٩٤٢ ٣٨١ منـهم صـهاريج ميـاه طارئ
زودوا بصهاريج للمياه مولتها اليونيسيف من كـانون الثـاني/ينـاير إلى أيـار/مـايو. وإذا تواصـل 
تساقط الأمطار بكميات كافية، فإن الحاجة إلى صهاريج المياه ستتناقص تدريجيـا، ممـا سـيحرر 
ـــهم  مـوارد إضافيـة لإيجـاد حلـول طويلـة الأمـد. غـير أن المشـردين والأشـخاص الذيـن تم توطين
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مؤخرا سيلزم إمدادهم بصهاريج المياه، وكذا إمـداد العديـد مـن مراكـز التغذيـة العلاجيـة الـتي 
افتتحت مؤخرا في شتى الأماكن. 

وفي الفـترة مــا بــين كــانون الثــاني/ينــاير ومنتصــف أيــار/مــايو، أنجــزت اليونيســيف  - ٣٦
وشـركاؤها المحليـون إصـلاح ٤٦٦ شـبكة مـن شـبكات الميـاه القائمـة (ومعظمـــها في أوروميــا 
وأمهرة وتيغري) لفائدة ٧٠٠ ٩٤٨ شخص. وقامت اليونيسيف بحفر مـا مجموعـه ٢٣٣ بـئرا 
جديـدة لفـائدة ٢٤٠ ٢٩٢ شـخصا لم تكـن تتوفـر لهـم ســـابقا ميــاه نظيفــة، منــها: ١٥ بــئرا 
جديدة في منطقة عفـر، و ٤ آبـار في صومـالي، و ٥٦ بـئرا في أوروميـا، و ٦٤ بـئرا في منطقـة 

الأمم والقوميات والشعوب الجنوبية، و ٤٣ بئرا في أمهرة، و ٤١ بئرا في تيغري. 
ـــاه في حــالات الطــوارئ حــتى الآن  وشملـت أنشـطة اليونيسـيف في مجـال الإمـداد بالمي - ٣٧
ـــة ماســة حاليــا للميــاه  ١,٣ مليـــون نسـمة، أو ٣٢ في المائـة مـن السـكان الذيـن هـم في حاج
ـــين نســمة. وهــذه خطــوة إيجابيــة نحــو الهــدف الــذي ترمــي  والذيـن يبلـغ عددهـم ٤,٢ ملاي
اليونيسـيف إلى تحقيقـه في عـام ٢٠٠٣، ألا وهـو زيـادة التغطيـة بـالإمداد بالميـاه علـى الصعيـــد 
الوطـني. وتؤثـر أيضـا مشـاريع الميـاه علـى الحالـة الصحيـة عـن طريـق خفـض الأمـراض المنقولـة 
بواسطة المياه وتحسين النظافة الصحيـة. ويشـكل توسـيع نطـاق التغطيـة بـالمرافق الصحيـة علـى 
الصعيد الوطني، مع التأكيد على بناء المراحيض العامـة ومراحيـض المـدارس تحديـا آخـر إضافـة 

إلى تدريب اللجان المعنية بالمياه والمرافق الصحية في القرى. 
وتقوم اليونيسيف، في شراكة مـع المنظمـات غـير الحكوميـة والسـلطات المحليـة برصـد  - ٣٨
احتياجات المستوطنين مؤخرا في منطقة أوروميا رصدا دقيقـا، فضـلا عـن احتياجـات السـكان 

المتضررين بالفيضانات التي وقعت مؤخرا في منطقة غودي والمنطقة الصومالية. 
وعلـى إثـر مشـاورات مـع الحكومـة علـى الصعيديـن الاتحـادي والإقليمـي، تم الاتفــاق  - ٣٩
على أنه نظرا لاستفحال الأزمة الإنسانية وطبيعتها المعقـدة ينبغـي أن تقـدم اليونيسـيف الدعـم 
لنظرائـها الإقليميـين. ولذلـــك، قــامت اليونيســيف بنشــر موظفــين داخــل الهيــاكل الحكوميــة 
الإقليمية لدعم نظرائهم الحكوميـين وكذلـك الشـركاء مـن المنظمـات غـير الحكوميـة. وعمليـة 
نشـر موظفـي اليونيسـيف داخـل الهيـاكل الأساسـية الحكوميـة القائمـة إجـراء مؤقـت، كمــا أن 
الهدف منه هو توجيه وتعزيز القدرة على تنفيذ التدخلات في حـالات الطـوارئ المدعومـة مـن 
اليونيسـيف، وإدراـا ورصدهـا. ونشـرت اليونيسـيف موظفـين معـــارين إلى منــاطق كــل مــن 

صومالي، وأوروميا، وتغري، وعفر، وأمهرة. 
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الزراعة والماشية  هاء -
ـــة البلــغ (belg) دور أساســي في الانتعــاش المبكــر بالنســبة  وفي حـين أن لموسـم زراع - ٤٠
للمزارعـين، فـإن المـهر (meher) هـو الموسـم الزراعـي الرئيسـي بالنسـبة لغالبيـة ســـكان البلــد. 
وتقوم وزارة الزراعة، ومنظمة الأغذية والزراعة، ومختلف المنظمات غير الحكوميـة والمنظمـات 
الدوليـة بعمليـات متواصلـة لتوزيـع البـذور في مختلـف أجـزاء البلـد. بيـد أن المســاعدة الزراعيــة 
تصل إلى بعض المزارعين في وقت متأخر وبالتالي فإم سوف لا يستفيدون من موسـم زراعـة 
ـــت لهــؤلاء المزارعــين، فإنــه ينبغــي التعجيــل باتخــاذ  البلـغ. ونظـرا لأنـه لم يبـق متسـع مـن الوق
إجـراءات مـن أجـل كفالـة حصولهـم علـى بـذور محصـول المـهر الـتي ينبغـي زرعـها في غضـــون 
الأشهر المقبلة. وعلاوة على ذلك، فإن الإنتاج الزراعي الفعلي لموسم البلغ لهذه السـنة سـوف 
لا يعرف حتى يتم إجراء التقييمات اللازمة في تشرين الثـاني/نوفمـبر - كـانون الأول/ديسـمبر 
٢٠٠٣، والـتي ستسـتخدم كأسـاس لتخطيـط الاحتياجـات لغـــــرض التدخـــلات الإنســانية في 

عام ٢٠٠٤. 
ويمكـن ملاحظـــة أن تقــديم المســاعدة بــالبذور تــتركز في شــرقي هــارارغي وغربيــها  - ٤١
ـــاطق  (أوروميـا)، وسـيداما (منطقـة الأمـم والقوميـات والشـعوب الجنوبيـة) وهـي مـن أكـثر المن
ـــاك  تضـررا بالجفـاف. وباسـتثناء هـذه المنـاطق ومنطقـة شـنيلي في منطقـة صومـالي، لا يـزال هن
نقص حاد في المساعدات بالبذور. ويمكن ملاحظة أن هناك احتياجات كبيرة وحـالات نقـص 
كبــيرة فيمــا يتعلــق بــالبذور في منطقــة تغــري (تبلــغ الاحتياجــات ٥,١ ملايــــين دولار مـــن 
ــــغ النقـــص ٣,٧ ملايـــين دولار) ومنطقـــة أمـــهارا (تبلـــغ  دولارات الولايــات المتحــدة، ويبل

الاحتياجات ٤,٤ ملايين دولار؛ ويبلغ النقص ٣,٣ ملايين دولار). 
وباسـتثناء بعـــض الحــالات، يواجــه معظــم المزارعــين في المنــاطق المتضــررة بالجفــاف  - ٤٢

صعوبات كبيرة في تلبية الاحتياجات من الغرس لتحقيق محصول متواضع. 
ـــى  وتقـوم منظمـة الأغذيـة والزراعـة بتوزيـع بـذور الحبـوب وكذلـك بـذور البقـول عل - ٤٣
الأسر المعيشية التي تعيلها النسـاء وسـائر الفئـات الضعيفـة مـن السـكان. ويبلـغ مجمـوع حجـم 
المسـاعدة بـالبذور الـتي سـتوزعها منظمـة الأغذيـة والزراعـة في المنـــاطق الأربعــة الرئيســية الــتي 
تواجـه عجـزا في البـذور (تغـري، وأمـهارا، وأوروميـا، ومنطقـة الأمــم والقوميــات والشــعوب 
الجنوبية) ما قدره ٠١٢,٧ ٦ طنا من الحبوب والبقـول (نحـو ٢١ في المائـة مـن امـوع البـالغ 
ـــا مجموعــه  ٧٨٤,١ ٢٧ طنـــــا متريـا تقريبــــا يحتاجهـــــا البلـد في خمسـة مشـاريع تسـتهدف م
٢٤٥ ٢٦٢ أسـرة معيشـية. وفي منطقـة الأمـم والقوميـات والشـــعوب الجنوبيــة يحصــل بعــض 
ــــون فســل مــن البطاطــــا الحلـــوة، فضـــــلا عــــن ٢,٥ مليــون فســل  المزارعـين علـى ٣٠ مليــ
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وزعتهــــا بالفعل منظمـة الأغذيـة والزراعـة في منطقـة أوروميـا. وسـيحصل مزارعـون آخـرون 
على ١ ٨٠٠ كيلــوغـــرام من بذور البقـول في تيغـري (٧٥٠ ٩ أسـرة معيشـية) وفي أوروميـا 
(٤٣١ ٣ أسـرة معيشـية) في إطـار المسـاعدة الـتي تقدمـها منظمـــة الأغذيــة والزراعــة في حالــة 
الطوارئ. وفضلا عن ذلــك، قـامت منظمـة الأغذيـة والزراعـة، بالتعـاون مـع خدمـات الإغاثـة 
الكاثوليكية في إثيوبيا، بتنظيم إقامـة �معرضـي للبـذور� في مقاطعـة كـالو، جنـوب وولـو، في 
نيسان/أبريل. وشارك في هذا المعرض زهاء ٥٠٠ مستفيد ومورد للبذور وقع عليهم الاختيـار 
الأول، وحصـل المسـتفيدون علـى قسـيمات بإمكـام مبادلاـا مقـابل بـذور محليـــة يختاروــا. 
ـــة الأغذيــة  وكـان هـذا المعـرض مشـروعا نموذجيـا، وفي حالـة نجـاح هـذا المشـروع، فـإن منظم
والزراعة ستطبق هذا النهج على نطاق أوسع. وفضلا عـن ذلـك، تقـوم العديـد مـن المنظمـات 

غير الحكومية بتوزيع البذور في المناطق المتضررة بالجفاف. 
ـــين دون  وأعــرب مؤخــرا عــن القلــق إزاء توزيــع بــذور الــذرة الهجينــة علــى المزارع - ٤٤
المخصبـات الضروريـة والإرشـــادات الزراعيــة اللازمــة لتحقيــق أفضــل النتــائج. وتــود بعــض 
المنظمات غير الحكوميـة توزيـع المخصبـات الكيميائيـة إلى جـانب بـذور الـذرة الهجينـة المحسـنة 
غير أن السياسة التي تتبعها الحكومة التي تعارض الاستخدام الحر للمدخلات الزراعية المحسـنة، 
لا سيما المخصبات، تحول دون قيام هذه المنظمات بذلك. وزراعـة الـذرة الهجينـة دون وضـع 
الأسمدة اللازمة سـتعطي محـاصيل ضعيفـة وبالتـالي خسـارة كبـيرة في الإنتـاج حـتى وإن كـانت 

الظروف المناخية مواتية. 
وبسبب الجفاف ضعفت المقاومة الطبيعية للحيوانات وعادة مـا تـزداد إمكانيـة إصابـة  - ٤٥
الحيوانات في بداية موسم الأمطار مما يؤدي إلى إمكانيـة تفشـي الأمـراض والطفيليـات. ولهـذه 
الأمراض آثار مدمرة على قطعان الماشية وبالتالي على الأمن الغذائي الرعـوي. ولدعـم الجـهود 
الحكومية الرامية إلى الحد من الخسائر من الماشية الناجمة عن الأمراض، قـامت منظمـة الأغذيـة 
ـــها المنــاطق  والزراعـة بشـراء لقاحـات وأدويـة وزعتـها علـى المنـاطق المتضـررة بالجفـاف، بمـا في

الواقعة داخل عفر، وشينيلي وأوروميا. 
وتركز التدخلات في حالات الطوارئ في معظم الحالات على المعونـة الغذائيـة. ولئـن  - ٤٦
ـــوم  كـان ذلـك يسـاعد علـى إنقـاذ حيـاة الرعـاة، فـإن أسـباب معيشـتهم تظـل غـير محميـة. وتق
أسـباب المعيشـية للرعـاة علـى المـوارد مـن الماشـية ولكـن عندمـــا تنضــب هــذه المــوارد بســبب 
الجفاف، يصبح هؤلاء الرعاة معوزين ويبذلون قصاراهم مـن أجـل اسـترداد ثرواـم. وعـلاوة 
على ذلك، فإن الغذاء الذي يستهلكه أطفال الرعاة هو أساسا من الحليب. لذلـك فـإن الرعـاة 
والمزارعـين الرعـاة يفضلـون الحصـول علـى مسـاعدة لتحسـين إنتاجـهم مـن الحليـب بـــدلا مــن 
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الحصـول علـى مـواد الإغاثـة. واضطلعـت منظمـة الأغذيـة والزراعـة مـن خـلال الفريـق العــامل 
المعـني بالماشـية لحملـة تحسـين الوعـي لـدى المـانحين بشـأن هـذه المسـألة. ونتيجـة لذلـك، وعلــى 
خلاف سنوات الجفاف السابقة، حصلـت منظمـة الأغذيـة والزراعـة علـى المزيـد مـن الأمـوال 

لتحسين تغذية الماشية في حالات الطوارئ في منطقتي عفر وأوروميا. 
وقامت وحدة الطـوارئ في منظمـة الأغذيـة والزراعـة بتنظيـم سلسـلة مـن اجتماعـات  - ٤٧
الأفرقة العاملة الشـهرية وحلقـات العمـل في إثيوبيـا ـدف تبـادل المعلومـات وتحديـد الأنشـطة 
والفجوات في خطط العمل. وقدمت أيضا وحدة الطـوارئ المعنيـة بالماشـية الدعـم للمنظمـات 
غــير الحكوميــة إلى وزارة الزراعــة لإعــداد خطــط الطــوارئ والمقترحــات المتعلقــــة بمشـــاريع 

الطوارئ. 
 

التعليم في ظل حالات الطوارئ  واو -
كـان للجفـاف تأثـير سـلبي علـى قـدرة بعـــض الأســر علــى الإبقــاء علــى أطفــالهم في  - ٤٨
المـدارس. وتسـتهدف وزارة التعليـم، واليونيسـيف، وشـركاؤهما ٠٠٠ ٢٠٠ تلميـذ أصبحـــت 
فرصـهم التعليميـة محـدودة جـدا. وأنجـزت اليونيســـيف تقييمــا ســريعا للاحتياجــات التعليميــة 
والنفسية والاجتماعية للأطفال في المناطق المتضررة مــن الجفـاف. وتؤكـد النتـائج الأوليـة لهـذه 
الدراسة أن العديد مـن الأطفـال ينقطعـون عـن الدراسـة أو لا يدرسـون بانتظـام. أمـا الفتيـات 
بوجه خاص فإن يمكثن في البيوت للاضطلاع بـالعمل المـترلي في حـين يقـوم الوالـدان برعايـة 
الماشية. وستتعاون اليونيسيف وبرنامج الأغذية العـالمي علـى توسـيع نطـاق برنـامج التغذيـة في 
المـدارس وتعزيـزه. وفي منطقـة عفـر يتعـاون الاتحـــاد الــذي يتكــون مــن اليونيســيف وبرنــامج 
ــــل تحســين الإمـــــداد بالميــاه، والبيئــة،  الأغذيــــة العالمــــي ومنظمــــة الصحــــة العالميـة مـن أجــ
والمرافق الصحية، والتغذية وفرص التعلم في المدارس. وبعد ذلك ستكرر هذه التجربـة في بقيـة 

المناطق. 
 

حماية المرأة والطفل  زاي -
أدى الجفــاف والتشــرد إلى تقويــض أســس الأســرة التقليديــة والوئـــام الاجتمـــاعي.  - ٤٩
وتعطلت القدرات والأنمـاط التقليديـة للحمايـة والرعايـة أو اندثـرت وأصبحـت المـرأة والطفـل 
معرضـين لخطـر كبـير هـو خطـر الإصابـات البدنيـة والنفســـانية والاســتغلال. وهنــاك حــالات 
مدعومة بالوثائق تشهد على الاستغلال الجنسي للنساء والأطفال (بمن فيهم أطفـال الشـوارع) 
وعمل الأطفال في أوساط المشردين في الداخل. ويجـري تقـديم الدعـم حيثمـا أمكـن مـن أجـل 
ـــع تشــرد أفرادهــا. وفي  تيسـير توصيـل الخدمـات الأساسـية مباشـرة إلى اتمعـات المتضـررة لمن
آذار/مـارس، تم عقـــد حلقــة عمــل مدعومــة مــن الأمــم المتحــدة في أديــس أبابــا تتعلــق بمنــع 
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الاسـتغلال الجنسـي في الأزمـات الإنسـانية. وعقـدت أيضـا اليونيسـيف حلقـــة عمــل لتدريــب 
المدربـين بشـأن الموضـوع نفسـه في الفـترة مـن ٢٦ إلى ٣٠ أيـار/مـايو في أديـــس أبابــا كذلــك 
اشـترك فيـها موظفـون مـن الحكومـة ومـن المنظمـــات غــير الحكوميــة. ويتوقــع توســيع نطــاق 
التدريــب ليشــمل المنــاطق المتضــررة ويضــم المســــؤولين العـــاملين في مجـــال توزيـــع الأغذيـــة 
والإمدادات في حالات الطـوارئ فضـلا عـن ممثلـين مـن اتمعـات المتضـررة، لا سـيما النسـاء 
ـــين في بدايــة شــهر أيــار/مــايو بشــأن  والأطفـال. وتم أيضـا تنظيـم حلقـة عمـل لتدريـب المدرب
مهـــارات التقييم النفساني والتدخلات في منطقة تغـري، وكـانت موجهـة إلى اللاجئـين الذيـن 

لا يزالون يحاولون الاندماج. 
المشردون داخليا وبرامج إعادة التوطين  حاء –

ما فتئت الحكومة تعيد صياغة سياسـتها في مجـال إعـادة التوطـين لمـا يزيـد علـى ثـلاث  - ٥٠
سـنوات، كمـا يتضـح مـن اسـتراتيجية التنميـــة الريفيــة واســتراتيجية الأمــن الغذائــي وبرامجــها 
الإقليمية التي شرعت فيها في عام ٢٠٠٢. ومع أنه ينظر إلى عملية إعـادة التوطـين كحـل فـني 
لانعدام الأمن الغذائي المزمن في المناطق المكتظة بالسكان، فإن هـذه التجربـة كـانت سـلبية إلى 
ـــة. ولم تكــن منــاطق إعــادة  حـد بعيـد حـتى الآن، سـواء مـن الناحيـة الاجتماعيـة أو الاقتصادي
التوطين أبدا منـاطق يزيـد فيـها عـدد المسـتوطنين عـن الحاجـة وظـل هـؤلاء في حـالات عديـدة 
يعتمدون في قوم على المعونة الغذائيـة. وحـدث عـدد مـن المشـاكل الاجتماعيـة والاقتصاديـة 
نتيجة لإعادة التوطين، منها تنـافس المسـتوطنين والسـكان المحليـين علـى المـوارد، ممـا يـؤدي إلى 
نزاعـات وأعمـال عنـف مكشـوفة بسـبب هـذه المـوارد. ولا تقـدم إعـادة التوطـين حـــلا دائمــا 
للمناطق المكتظة بالسكان بسبب التفاوت الحاصل بين عـدد المسـتوطنين المحـدود وارتفـاع نمـو 
الســكان المســتمر ســواء في منــاطق إعــادة التوطــين أو في المنــاطق الــتي ينحــدر منــها هـــؤلاء 
المستوطنين. وقد شـرع اتمـع الـدولي ووكـالات الأمـم المتحـدة إلى حـد مـا في حـوار بشـأن 
موضـوع إعـادة التوطـين. فقـد مـول مكتـب تنسـيق الشـــؤون الإنســانية في إثيوبيــا عــددا مــن 
الدراسـات التقييميـة بشـأن المنـــاطق الــتي لهــا إمكانــات تســتوعب إعــادة التوطــين في مختلــف 
المناطق، وأتاحت اليونيسيف أمــوالا محـدودة لمسـاعدة المـهاجرين في مواقـع توطينـهم الجديـدة، 
كما هو الحال مثلا في منطقة بال. والحكومة الآن بصـدد ترجمـة هدفـها الاسـتراتيجي الطويـل 
الأمد لإعادة التوطين إلى سياسة قصيرة الأجل في هذا اال في جميـع المنـاطق في الوقـت ذاتـه، 

وذلك لتوفير أمن غذائي أفضل. 
وتقوم الأمم المتحدة الآن بتجميـع أكـبر قـدر ممكـن مـن المعلومـات عـن برامـج إعـادة  - ٥١
التوطـين في إثيوبيـا ومشـاكلها وقيودهـا لتمكـين وكـالات الأمـم المتحـــدة مــن تحديــد أعمــال 
الإغاثة الإنسانية المناسـبة. ودعـا مكتـب نـائب رئيـس الـوزراء مؤخـرا أوسـاط المـانحين وممثلـي 
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الأمــم المتحــدة إلى القيــام بمهمــة مدــا أســبوع واحــــد لزيـــارة مواقـــع مختـــارة للمـــهاجرين 
ـــا ســتكون بحاجــة  والمسـتوطنين في جميـع أرجـاء إثيوبيـا. وغـدا مـن الواضـح أن حكومـة إثيوبي
لمساعدة برامجها الخاصة بإعادة التوطين، إذ أنه حدثت حالات اختنـاق هامـة في جميـع المنـاطق 
الـتي بـدأت الـبرامج فيـها لتوفـير الإمـدادات الغوثيـة والبـنى التحتيـة الأساســـية في مواقــع إعــادة 

التوطين. 
 

الآثار الإنسانية لعملية رسم الحدود  طاء –
طلبــت المــادة ٤ (١٦) مــن اتفــاق الجزائــر المــؤرخ كــــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٠  - ٥٢
(A/55/686–S/2000/1183، المرفق) من الأمم المتحـدة تيسـير حـل المشـاكل الـتي قـد تنشـأ عـن 
نقل السلطة على الأراضي، بما في ذلك الآثار التي ستنعكس على الأفراد المقيمـين في الأراضـي 
التي كانت محل نزاع. وقد اجتمع الفريقان القطريان التابعان للأمم المتحدة والمنتميـان لإثيوبيـا 
وإريتريـا للمـرة السادسـة في منتصـف أيـار/مـــايو ٢٠٠٣ لمناقشــة الآثــار الإنســانية والقانونيــة 
ــاطق  لعمليـة رسـم الحـدود. وفي أعقـاب نقـل السـلطة، سـيواجه أهـالي القـرى العـائدون مـن من
الحدود قرارات هامة تتعلق بالجنسية و/أو الانتقال. ومن بين العوامل التي قد تؤثـر في قراراـم 
طبيعة المساعدة التي سيتلقوا: أي الروابـط الأسـرية علـى أي مـن جـانبي الحـدود؛ واعتبـارات 
الملكية والأصول التي قد تنطبق على مـن ينتقلـون منـهم. وسـيتمثل دور الحكومتـين والفريقـين 
القطريين التابعين للأمم المتحدة في اية المطاف في تنسيق المساعدة الإنسـانية وتوفيرهـا، بينمـا 
ستعمل بعثة الأمم المتحدة في إثيوبيـا وإريتريـا علـى المسـاعدة لضمـان انتقـال سـلس مـن إدارة 
ـــانعدام الجنســية  إلى أخـرى. وتحـدد ولايـة مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين المتعلقـة ب
البعض من الأدوار الخاصة للمفوضية، بما فيها تقـديم المعلومـات للتوعيـة ـذه المشـكلة وتقـديم 
الحلول وتدريب الموظفين والمسؤولين الحكوميين. ومن بـين المشـاكل القانونيـة المحتملـة الناجمـة 
عن عملية رسم الحدود بين إثيوبيا وإريتريا قضايا الجنسـية والإقامـة والعقـار والماشـية والملكيـة 
الشخصية. وقد أعد الفريقـان القطريـان خطـة عمـل جديـدة سـينفذاا إلى جـانب بعثـة الأمـم 

المتحدة في إثيوبيا وإريتريا. 
وقــد تــأكد أن العــدد الإجمــالي للمشــردين داخليــا علــى جــانبي الحــدود وصــــل إلى  - ٥٣
١٣٠ ٠٠٠. غـير أن أرقـام غـير المشـردين داخليـا بالنسـبة لأولئـك الذيـن يعيشـون في المنـــاطق 
الحدودية ما زال من المتعين تقديرهـا بغـرض وضـع خطـط لهـم. وسـتحدد فرقـة عمـل للإغاثـة 
الإنسانية مهتمة ذا الموضوع احتياجام اعتمادا على توفير مجموعة من الخدمات الاعتيادية. 
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التنسيق في الأحوال الطارئة  ياء –
على الصعيد الوزاري، تمثل اللجنـة الوطنيـة للوقايـة مـن الكـوارث والتـأهب لهـا أعلـى  - ٥٤
هيئـة تنسـيق وتجتمـع لوضـع اسـتراتيجية الـرد في الأحـوال الطارئـة. وقـــد أُنشــئت فــرق عمــل 
للتنسيق في الأحوال الطارئة على الصعيد الوطني في وزارات الموارد المائيـة والصحـة والزراعـة. 
وتضطلع اللجنة الوطنيـة للوقايـة مـن الكـوارث والتـأهب لهـا بدورهـا بصفتـها الهيئـة الحكوميـة 
الرائدة في تنسيق المساعدة الغذائية. ودُعيت المنظمات غير الحكومية ووكالات الأمـم المتحـدة 
إلى الانضمام لفرق العمل هذه، حيـث يقـدم رؤسـاؤها تقـارير أسـبوعية إلى رئيـس لجنـة إدارة 
الأزمات ونائب المفوض في لجنة الوقاية من الكوارث والتأهب لها، الذي يقـدم بـدوره تقريـره 
إلى اللجنة الوطنية للوقايـة مـن الكـوارث والتـأهب لهـا. وأُنشـئت لجـان مماثلـة لإدارة الأزمـات 
على الصعيد الإقليمي، وأنشأت لجنة الوقايـة مـن الكـوارث والتـأهب لهـا منتـدى لتبـادل إدارة 
المعلومات التقنية، حيث تتبـادل فـرق العمـل القطاعيـة والشـركاء في أعمـال الإغاثـة الإنسـانية 

المعلومات وترسم مسارات العمل في المستقبل. 
ومن خلال لجنة الوقاية من الكوارث والتأهب لها بصفتها جهة تنسيق أعمال الإغاثـة  - ٥٥
الإنسانية، حددت المنظمات غـير الحكوميـة وشـركاء الأمـم المتحـدة اـالات الـتي يمكـن فيـها 
زيادة أعمال التنسيق التنظيميـة الـتي تقـوم ـا والمشـاركة فيـها بفعاليـة وانسـجام أكـبر في آليـة 
التنسيق الحكومية. وتتيح الرابطة المسيحية للإغاثة والتنمية منتـدى للمنظمـات غـير الحكوميـة، 
بينمـا تتخـذ الأمـم المتحـدة مـن فريـق إدارة الكـوارث التـابع لهـا، واجتماعـات المسـؤولين عـــن 
الحـالات الطارئـة، ومكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية (وحـــدة الطــوارئ) واجتمــاع برنــامج 

الأغذية العالمي لتنسيق السوقيات والمشتريات منتديات للتنسيق. 
وعلاوة على ذلك، أنشأت لجنـة الوقايـة مـن الكـوارث والتـأهب لهـا مركـزا إعلاميـا،  - ٥٦
بدعم من برنامج الأغذية العالمي ومكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية في إثيوبيـا، وتقيـم حـوارا 
دائما مع أوساط الإغاثة الإنسانية ككـل مـن خـلال إجـراء تقييمـات منتظمـة لمواسـم الحصـاد 
الرئيسـية والثانويـة والمنـاطق الرعويـة. وتعمـل لجنـة التحريـر، الـتي تتـألف مـن لجنـة الوقايـة مــن 
الكـوارث والتـأهب لهـا وممثلـين عـن المـانحين والأمـم المتحـدة، كهيئـة لاسـتطلاع آراء أوســـاط 

الإغاثة الإنسانية ككل وكمنتدى تصاغ فيها نداءات جمع الأموال. 
 

المساعدة الإنسانية المقدمة  كاف –
لقد تيسر تمويل أعمال إغاثة عدد يناهز ١٢,٥ مليــون شـخص في أوائـل عـام ٢٠٠٣  - ٥٧
بفضل استجابة المانحين في الوقت المناسب للتصدي للجفاف. فقد مكنـت الإعلانـات المبكـرة 
عــن التبرعــات بالمعونــة الغذائيــة، إلى جــانب احتيــاطي إثيوبيــا للأمــن الغذائــــي في حـــالات 
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الطوارئ، من توزيع المعونة الغذائية على أماكنها في الوقت المحدد. كمـا لبـت أوسـاط المـانحين 
الاحتياجات غير الغذائية. وكان من بين العوامل التي ساعدت علـى ردهـا في الوقـت المناسـب 
وجود نظام حكومي فعال وموثوق بـه للإنـذار المبكـر؛ والمشـاركة الفعالـة للمـانحين في عمليـة 
التقييم منذ بداية أزمة الجفاف؛ وأعمـال الدعـوى المبكـرة الـتي قـامت ـا الحكومـة ووكـالات 
الأمم المتحدة والمنظمـات غـير الحكوميـة وممثلـي المـانحين ووسـائط الإعـلام. وكـان مـن المقـرر 
إجراء تقييم ثان في حزيران/يونيه لاستكمال المتطلبات العامة من حيـث الاحتياجـات الغذائيـة 

وغير الغذائية. 
اسـتهداف المسـتفيدين ذوي الاحتياجـات الغذائيـة الحـــادة أم ذوي الاحتياجــات  لام –

الغذائية المزمنة 
بـالرغم مـن ارتفـاع مسـتويات المسـاعدة الطارئـة، يقـــدر أن عــدد الأشــخاص الذيــن  - ٥٨
يصنفـون ضمـن فئـة المعـانين مـن انعـدام أمـن غذائـي مزمـن ينـاهز ٦,٢ مليـــون بســبب نقــص 
المساعدة الإنمائية المقدمة لإثيوبيا طوال العقد المـاضي. وبـدون تدخـلات ملائمـة، مـن المرجـح 
أن يتزايد عدد سكان إثيوبيا الذين يعانون من انعدام أمـن غذائـي مزمـن، إذن أن نمـو السـكان 
السـنوي البـالغ ٢,٧ في المائـة يتعـدى معـدل الزيـادة السـنوية البالغـة ٢.٤ في المائــة في الإنتــاج 
الزراعي. وبالإضافة إلى ذلك، لا تعكس هذه الأرقـام حقيقـة مؤداهـا أن نمـو الإنتـاج الزراعـي 
غالبا ما يحدث في المناطق التي تحقق إنتاجا فائضـا لا في المنـاطق الـتي ـا خصـاص في الأغذيـة. 
هذا وقد أنقذت عقود من أعمال الإغاثة بواسطة المعونة الطارئـة الأرواح لكنـها عجـزت عـن 
معالجة الأسباب الجذرية لانعــدام الأمـن الغذائـي. ولم تتحسـن الأوضـاع الغذائيـة والاقتصاديـة 
عموما لغالبية الضعفاء. والأفضـل أن تلـبى احتياجـات السـكان الذيـن يعـانون مـن انعـدام أمـن 
ـــة كمــا هــو الحــال في الوقــت الراهــن.  غذائـي مزمـن في إطـار إنمـائي بـدلا مـن المعونـة الطارئ
وسيستوجب العمل بنهج إنمائي التمييز بين انعدام الأمن الغذائي المزمـن وانعـدام الأمـن الحـاد. 
وهذا التمييز حيوي علـى المـدى الطويـل لوضـع برامـج منهجيـة للمعونـة الغذائيـة ضمـن إطـار 
إنمائي. وبما أنه من المسلم به وجود روابط بالغـة الأهميـة بـين قضايـا الإغاثـة الإنسـانية الطارئـة 
والأوضاع الهيكلية المزمنة، فإنه ينبغي فعلا تشجيع برمجة المعونة وتمويلها لسنوات عديدة علـى 

نحو أنسب. 
  

خاتمة  رابعا –
إن أوضح مؤشر علـى خطـورة الأزمـة الراهنـة هـو المعـدل المقلـق لسـوء التغذيـة الحـاد  - ٥٩
وسوء التغذية الحاد العام. ولذا فإنه لا بد من القيام بعمـل فـوري وهـام منعـا لتدهـور أوضـاع 
الكثـير مـن النـاس الذيـن هـم أصـلا في حالـة حرجـة والحيلولـة دون هلاكـهم. وينبغـي التركــيز 
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خاصة على أنشطة المياه بسبب تزايد عدد الناس الذين هم بحاجـة إلى المسـاعدة المائيـة الطارئـة 
حيـث ارتفـع مـن ٢,٧ إلى ٤,٢ مليـون شـخص. ومـن بـين الأولويـات أيضـــا تنظيــم حمــلات 

التلقيح وتحسين القدرات الغذائية لتلبية الاحتياجات الناشئة. 
ومـن الصعـب التكـهن بآفـاق عـام ٢٠٠٤ قبـل إتمـــام تقييــم ��موســم بِلــغ�� في فــترة  - ٦٠
تشرين الثاني/نوفمبر - كانون الأول/ديسمبر، غير أنه من المتوقع أن تسـتمر الاحتياجـات مـن 
الإغاثة في التزايد. وعلاوة على ذلك، سيكون من الأساسي وضع اسـتراتيجية متينـة لإصـلاح 
المناطق الرعوية والزراعية والتركيز بصورة أكبر على قضايا إعادة التوطـين والسياسـات العامـة 

التي م التنمية وذلك للتخفيف من وطأة الجفاف مستقبلا. 
  

الحواشي 
متطلبـات المسـاعدة الطارئـة وخيـارات التنفيـذ لعـام ٢٠٠٣: نـداء مشـــترك بــين الحكومــة والأمــم  (١)

المتحدة (أديس أبابا، ٢٠٠٢). 
احتلت إثيوبيا المرتبة ١٧١ من بين ١٧٤ بلدا.  (٢)

ــو  معـدل وفيـات الرضـع هـو ١١٠ في كـل ٠٠٠ ١ مولـود؛ ومعـدل العمـر المتوقـع عنـد الـولادة ه (٣)
ــام  ٤٣,٣ سـنة (١٩٩٥-٢٠٠٠). انظـر برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، تقريـر التنميـة البشـرية لع

 .(٢٠٠٠ ،Oxford University Press ،نيويورك) ٢٠٠٠
 


