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مسائل حقوق الإنسـان: مسـائل حقـوق الإنسـان، 
بما في ذلك النـهج البديلـة لتحسـين التمتـع الفعلـي 

  بحقوق الإنسان والحريات الأساسية 
تعزيز دور الأمم المتحدة في تحسـين فعاليـة مبـدأ إجـراء انتخابـات دوريـة 

  وحقيقية وتشجيع التحول الديمقراطي 
   تقرير الأمين العام** 

موجز 
يصف هذا التقرير العمل الذي اضطلعت به الأمـم المتحـدة علـى مـدى فـترة السـنتين 
ــة العامـــة  السابقة في تقديم المساعدة الانتخابية، وكذلك وبصفة خاصة في تنفيذ قراري الجمعي
١٧٣/٥٤ و ١٥٩/٥٦. ويعرض التقرير إطارا تحليليا يبين الدور الــذي تؤديـه الانتخابـات في 
خدمة عدد من أهداف المنظمـة، ومنـها منـع الصراعـات، وبنـاء السـلام، والتنميـة. ويصــــــف 
التقريـــر، في معرض تأكيده على دور منسق أنشـطة المسـاعدة الانتخابيـة، الكيفيـة الـتي تعمـل 
ا شتى أقسام منظومة الأمم المتحدة بتنسـيق وثيـق فيمـا بينـها لتوفـير مسـاعدة انتخابيـة فعالـة 
وسريعة ومتسقــــة مـــــع حجـم الخبرة التي تراكمت على مدى العقد الماضي. ويشير التقرير، 
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لدى وصفه للمساعدة التقنيـة المقدمـة إلى الـدول الأعضـاء، إلى عـدد مـن الاتجاهـات الجديـدة 
والمـتزايدة التعقيـد، ومنـها الاتجـاه إلى توفـير الدعـم للنظـم القائمـــة علــى التكنولوجيــا وزيــادة 
المشـاركة الشـعبية في الانتخابـات مـن خـلال تحسـن عمليـات تسـجيل النـاخبين. كمـا يصــف 
التقرير الكيفية التي يجري ـا إدمـاج المسـاعدة الانتخابيـة علـى نحـو مـتزايد في بعثـات رئيسـية 
للأمم المتحدة في مجالي بناء السلام وحفـظ السـلام، وينـوه بفـائدة إشـراك خـبراء انتخـابيين في 
المفاوضات السياسية الرامية إلى إاء الصراعات أو منعها. وأخيرا، يشير التقرير إلى أن آليـات 
الأمم المتحدة للمساعدة الانتخابية سيلزم تعزيزها إذا أريد لها أن تســتمر في تقـديم دعـم فعـال 

وذي نوعية عالية في مواجهة المطالب التي لا تنفك تتزايد لتقديم هذا الدعم. 
 



03-451803

A/58/212

المحتويات 
الصفحةالفقرات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  ١٤-٩أولا - 

. . . . . . . . . . . . . . . . . تنفيذ قراري الجمعية العامة ١٧٣/٥٤ و ١٥٩/٥٦  ١٠٦-٢٥ثانيا -

. . . . تدعيم قدرات المساعدة الانتخابية داخل منظومة الأمم المتحدة  ١٠٦-١٤ألف -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . التنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة  ١٥٧-٢١بـــاء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعاون مع المنظمات الأخرى  ٢٢٩-٢٥جيم -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . خبرة الأمم المتحدة  ٢٦١٠-٥٥ثالثا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المساعدة التقنية  ٢٨١١-٤١ألف -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . البعثات الانتخابية الرئيسية  ٤٢١٥-٥٥بـــاء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات والتوصيات  ٥٦١٩-٦٢رابعا - 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التحديات  ٥٦١٩-٦٠ألف -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الخطط المستقبلية والأفكار  ٦١٢٠-٦٢بـــاء -
 



403-45180

A/58/212

مقدمة   أولا –
أُعــد هــذا التقريــر اســتجابة لقــرار الجمعيــة العامـــة ١٥٩/٥٦ المـــؤرخ ١٩ كـــانون  – ١
الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ وهـو يغطـي الأنشـطة الانتخابيـة الـتي اضطلعـت ـا الأمـــم المتحــدة في 
) والصـادر في ١٩ تشــرين  A/56/344) الفـترة التاليـة لتقـديم التقريـر السـابق عـن هـذا الموضـوع

الأول/أكتوبر ٢٠٠١. 
وتكمن جذور مشاركة الأمم المتحدة في الأنشطة الانتخابية في مسؤولية المنظمـة عـن  – ٢
التعـاون مـع الـدول الأعضـاء لتعزيـز الحقـوق الأساسـية المحـــددة في ميثــاق الأمــم المتحــدة وفي 
الإعلان العالمي لحقوق الإنسان. ذلك أن المادة ٢١ من الإعلان تنص على أن �لكل شـخص 
حـق المشـاركة في إدارة الشـئون العامـة لبلـده، إمـا مباشـــرة وإمــا بواســطة ممثلــين يختــارون في 
حريـة�، وأن �إرادة الشـعب هـي منـاط سـلطة الحكـم، ويجـــب أن تتجلــى هــذه الإرادة مــن 
خــلال انتخابــات نزيهــة تجــرى دوريــا بــالاقتراع العــام وعلــى قــدم المســاواة بــين النـــاخبين 

وبالتصويت السري أو بإجراء مكافئ من حيث ضمان حرية التصويت�. 
وقد غدا واضحا على مر السنين أنه في الحالات الـتي لا تكـون فيـها هـذه الحقـوق في  – ٣
المشـاركة السياسـية موضـع احـترام، يصبـح الاضطـهاد السياسـي هـــو القــاعدة، ممــا يــؤدي في 
أغلب الأحيان إما إلى أن تنفجر اتمعات عـن طريـق العنـف، أو أن تذبـل لخضوعـها لطغيـان 
دائم. ولهذا فإن المبدأ الموجه للأنشطة الانتخابيـة الـتي تضطلـع ـا الأمـم المتحـدة هـو مسـاعدة 
الحكومـات، بنـاء علـى طلبـها، في ضمـان أن تكـون لـدى السـكان الذيـن يخضعـــون لحكمــهم 

القدرة على القيام بدور حر وفاعل في اختيار حكومام. 
وقد أظهرت التجربـة أيضـا أنـه وكمـا أن الإقصـاء كثـيرا مـا يكـون ثمنـه العنـف، فـإن  – ٤
إتاحـة المشـاركة السياسـية تكـون ثمرـا يئـة فـرص أفضـل بكثـير للاسـتقرار. فالمنافســـة الحــرة 
والتريهة بين مختلف المصالح السياسية من خلال مؤسسات فعالة تمهد سـبيلا خاليـا مـن العنـف 
لحل الخلافات داخل أمة من الأمم، وغالبا ما تكـون نتيجـة ذلـك توافـر حلـول وسـطى عادلـة 
ـــر بــدوره  تـزول معـها أسـباب العنـف. كمـا أن الاسـتقرار السياسـي المتحقـق نتيجـة ذلـك يوف
أساسا للتنمية الاقتصادية، ولإقامة علاقات سلمية بين الدول في أغلب الأحيان. والانتخابـات 
هي، في وقت واحد، آلية لمنع الصراعات وبناء السلام، ومن ثم فـهي شـرط لنجـاح كثـير مـن 

أنشطة الأمم المتحدة التي ينفذها عدد كبير من الوكالات والهيئات والصناديق. 
وتنقسـم المســـاعدة الانتخابيــة الــتي توفرهــا الأمــم المتحــدة أساســا إلى أربــع فئــات:  – ٥
(أ) المسـاعدة التقنيـة؛ (ب) تنظيـم الانتخابـات وإجرائـها؛ (ج) مراقبـة أو رصـــد الانتخابــات؛ 
(د) المشـاركة في الحـالات الـتي يتوقـع فيـها أن تـؤدي الانتخابـات دورا كبـيرا في مرحلـــة بنــاء 
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السلام للمفاوضات السياسية. وتقدم هذه المساعدة في نوعين من السياقات السياسـية: يتمثـل 
الأول في السـياقات المسـتقرة سياسـيا، والثـاني في سـياقات الصـراع أو مرحلـة مـــا بعــد انتــهاء 
ـــا في الســياقات المســتقرة سياســيا، في حــين أن تنظيــم  الصـراع. وتقـدم المسـاعدة التقنيـة غالب
الانتخابات وإجراءها يحدثان في معظم الحـالات بعـد انتـهاء الصـراع (ومـن ذلـك مثـلا تيمـور 
– ٤٦ أدنــاه). أمــا الفئــة الرابعــة مــن فئــات المســاعدة، وهــي  الشـرقية، انظـر الفقـــرات ٤٤ 
ـــة  المشـاركة في سـياق مفاوضـات السـلام، فـهي تمثـل تطـورا حديثـا نسـبيا، وإن كـانت التجرب
الأخيرة (في الأرض الفلسطينية المحتلة مثلا، انظر الفقـرة ٣٦ أدنـاه) تشـير إلى أـا مفيـدة جـدا 

وينبغي تشجيعها. 
ولا يزال تقديم المساعدة التقنية يزداد تعقيدا. ويعزى ذلـك جزئيـا إلى أن جيـلا أسـبق  – ٦
مـن الإصلاحـات الانتخابيـــة قــد جــرى توطيــده وتطــالب البلــدان حاليــا بإصلاحــات أكــثر 
خصوصيــــة وتخصصـــــا. وأدى اسـتحداث تكنولوجيــــــات انتخابيـة جديـدة (انظـر الفقـــرات 
٢٩–٣١ أدنـاه) إلى زيـادة تعقيـد المسـاعدة التقنيـة، الـــتي تتطلــب مزيــدا مــن التخصــص. وفي 
الوقت ذاته، لا يزال الطلب على المساعدة التقنية يتزايد، ليؤكد بذلـك الاتجاهـات الـتي جـرى 
الإبـلاغ عنـها في التقريـر السـابق. وقـد أدى التشـديد المـتزايد علـى بنـاء القـدرات، علـى وجــه 
الخصوص، إلى إنشاء عدة مشاريع تجريبية جديدة، من قبيــل المنـهجيات الجديـدة الـتي وُضعـت 
ـــوارد في مجــال الديمقراطيــة وإدارة دفــة الحكــم والانتخابــات (انظــر  في إطـار مشـروع بنـاء الم
الفقرة ٢٣ أدناه)، سيكون لها نتائج واسعة النطـاق مـن حيـث الاسـتدامة. ومـا برحـت الأمـم 
المتحـدة تتلقـى عـددا مـتزايدا مـن الطلبـات، بسـبب خبرـا وحيادهـا والشـرعية الـتي تضفيـــها، 
ولأن الـدول الأعضـاء واثقـة مـن أن الأمـم المتحـدة قـادرة علـى أن تقـدم المســـاعدة الانتخابيــة 

وعلى أن تحترم في الوقت نفسه السيادة الوطنية احتراما كاملا. 
ـــة بوصفــها  وخلافـا للتوقعـات السـابقة، فقـد زاد، ولم يقـل، توفـير المسـاعدة الانتخابي – ٧
ـــات الرئيســية لحفــظ الســلام وبنــاء الســلام. ففــي الفــترة المشــمولة  عنصـرا مـن عنـاصر البعث
بالاستعراض، عملت شعبة المساعدة الانتخابية مع بعثات رئيسية للأمم المتحـدة في أفغانسـتان 
وجمهورية الكونغو الديمقراطية وسيراليون. ويرجع ذلك جزئيا إلى زيادة عدد البعثـات الموفـدة 
استجابة لأحداث جيوسياسية طرأت مؤخرا، ولكنه يرجع أيضا إلى الاعتراف المـتزايد بـالدور 
الذي يمكن أن تؤديـه الانتخابـات في توطيـد جـهود بنـاء السـلام وتوفـير آليـات بديلـة لتسـوية 
الخلافـات يمكـن أن تحـل محـل اسـتخدام العنـف. ولقـــد زاد أيضــا تعقيــد هــذه الأشــكال مــن 
ـــل دراســة الجــدوى الــتي أجريــت في  المسـاعدة. ولهـذا السـبب، توفـر المنـهجيات الجديـدة، مث
جمهورية الكونغو الديمقراطية (انظر الفقرتين ٥٣ و ٥٤ أدناه)، أداة لضمان تسـاوق المسـاعدة 
الدولية المقدمة إلى العملية الانتخابية. كما أن دور تثقيف الناخبين، علـى وجـه الخصـوص، في 
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ـــد لأُنــاسٍ كفُّــوا، بعــد  سـبيله إلى أن يصبـح آليـة بالغـة الأهميـة لمنـح الحريـة السياسـية مـن جدي
سنوات من الحرب، عن اعتبار أنفسهم فاعلين سياسيين لهم حقوق موضوعية. 

ومـع تزايـد تقـديم المسـاعدة التقنيـة، تقلصـت الطلبـــات الداعيــة إلى أن تراقــب الأمــم  – ٨
المتحدة الانتخابات بصورة مباشرة. ويرجع ذلـك جزئيـا إلى أن الأمـم المتحـدة لا تراقـب أبـدا 
الانتخابات التي تنظمها أو تجريـها، وذلـك بسـبب التعـارض الواضـح في المصـالح. ومـع ذلـك، 
فقـد قـامت الأمـم المتحـدة في الفـترة المشـمولة بالاسـتعراض بتنسـيق عمـل مراقبـــين دوليــين في 
ــــام ١٩٩٩، وقـــامت برصـــد  ســيراليون، وأوفــدت بعثــة لمراقبــة الانتخابــات في فيجــي في ع

الانتخابات التي أجريت في جزر سليمان في عام ٢٠٠٠. 
وفي مواجهـة زيـادة كميـــة وتعقيــد الطلبــات الــتي وردت علــى مــدى فــترة الســنتين  – ٩
السابقة، زادت منظومة الأمم المتحدة من عملها في إطار مـا هـو متـاح مـن مـوارد مـن خـلال 
تعزيز التعاون مع الشركاء مـن داخـل المنظومـة وخارجـها. إلا أنـه قـد تم بلـوغ الحـد الأقصـى 
الذي ستلزم لتجاوزه موارد أكبر لكي تتمكـن الأمـم المتحـدة مـن أن تسـتجيب بصـورة فعالـة 

لجميع الطلبات التي لها ما يبررها. 
 

تنفيذ قراري الجمعية العامة ١٧٣/٥٤ و ١٥٩/٥٦   ثانيا - 
تدعيم قدرات المساعدة الانتخابية داخل منظومة الأمم المتحدة   ألف –

بالنظر إلى كثرة وتنوع القطاعات التي يكون للأنشطة الانتخابيـة آثـار عليـها في ايـة  – ١٠
المطـاف، فـلا بـد مـــن أن تعمــل منظومــة الأمــم المتحــدة ككيــان واحــد. ولا تــزال المذكــرة 
التوجيهية المرفقة بالتقرير السابق (A/56/344، المرفق الثاني) تشـكل أسـاس هـذا التعـاون. وقـد 
كفل إنشاء علاقات عمل ممتازة مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي قيــام منظومـة الأمـم المتحـدة 

بتقديم مساعدة انتخابية بطريقة مترابطة ومتساوقة في جميع أنحاء العالم. 
وتسـاوق المسـاعدة الانتخابيـة هـو عنصـر رئيسـي لموثوقيتـها، كمـا أنـه يشـكل عــاملا  – ١١
أساسيا لتعزيز قدرات المسـاعدة الانتخابيـة داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة. وعلـى نحـو مـا هـو 
مطلوب في المذكرة التوجيهية، لا يزال منسق أنشطة المساعدة الانتخابيــة، وهـو وكيـل الأمـين 
العـام للشـؤون السياسـية، يـؤدي دورا أساســـيا بوصفــه جهــة الاتصــال الرسميــة الأولى لتلقــي 
طلبات المساعدة وتقييمها. وما برحت شعبة المساعدة الانتخابية تساعد المنسق في تقييم تلـك 
الطلبات وتنسيق توفير المساعدة الانتخابية المقدمة من منظومة الأمم المتحدة، وضمان التطبيـق 
المتساوق للمعايير طيلة فترة كل مشروع. وتجعـل هـذه المنهجيـة النظـر في الطلبـات خاليـا مـن 
العشـوائية وتكفـل تطبيـق ـج موحـد علـى تقـديم المســـاعدة الانتخابيــة. كمــا أن اتبــاع ــج 
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متساوق في تقديم المساعدة التقنية يضمن في العمليات الديمقراطية احترام عوامل رئيسية، مثـل 
تمتع الناخبين بالحريـة السياسـية علـى أوسـع نطـاق ممكـن ووجـود صحافـة حـرة. وفي حـين أن 
كل مشروع من مشاريع المساعدة الانتخابية تراعى في تصميمه وتنفيذه خصوصيـات السـياق 

المحلي، فإن ذلك لا يكون على حساب التساوق العالمي. 
ـــذا تشــير  ويـزداد التسـاوق أيضـا بتوافـر وقـت كـاف للنظـر في طلبـات المسـاعدة. وله – ١٢
المذكرة التوجيهيــة إلى إتاحـة مهلـة مدـا أربعـة أشـهر قبـل إجـراء الانتخابـات المقـررة. ويتيـح 
ذلك وقتا كافيا لتقييم الاحتياجات وتعبئة الموارد وتوظيف وإيفاد خبراء دوليين مناسـبين قبـل 
إجراء الانتخابات. وقد ساعدت الإجراءات المحددة على سبيل الإيجاز في المذكـرة التوجيهيـة، 
على مدى فترة السنتين الماضية، الدول الأعضاء على تقديم الطلبات في وقت أسـبق ممـا مضـى 
وأدى ذلك بدوره إلى تمكين شعبة المساعدة الانتخابية مـن تلبيـة الطلبـات في عـدد مـتزايد مـن 

الحالات ومن تحسين المساعدة التي تقدمها. 
ـــبراء الانتخابــات  وتحتفـظ شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة، تنفيـذا لولايتـها، بقائمـة مـن خ – ١٣
تشمل حاليا نحو ١٠٠ ١ فرد من كل منطقة، تتنوع مهارام اللغوية ومجالات درايتهم الفنيـة 
وتتفاوت مستويات خبرم. ويمثل النساء نحـو ٢٥ في المائـة مـن الخـبراء المدرجـين في القائمـة. 
وترحب الشعبة بإدراج مرشحين إضافيين فيها؛ وترد التفاصيل والاحتياجات الدنيـا لذلـك في 

 .(www.un.org.dpa.ead) موقع الويب الخاص بالشعبة وهو
ومن خلال شعبة المساعدة الانتخابيـة، يعمـل المنسـق أيضـا كنقطـة لتبـادل المعلومـات  – ١٤
المتعلقة بالانتخابات. وتؤدي إلى تعزيز هذا الدور علاقات الشعبة بالمنظمات الموجـودة داخـل 
منظومـة الأمـم المتحـدة (انظـر الفقـرات ١٥–٢١ أدنـاه) وخارجـــها (انظــر الفقــرات ٢٢–٢٥ 

أدناه)، وباللجان الانتخابية في عدد من الدول الأعضاء. 
 

التنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة   باء -
تبعا لنوع المساعدة المقرر تقديمها، يمثل برنامج الأمم المتحدة الإنمــائي وإدارة عمليـات  – ١٥
ـــع البرنــامج  حفـظ السـلام شـريكين رئيسـيين لشـعبة المسـاعدة الانتخابيـة. وقـد زاد التعـاون م
الإنمائي زيادة مطردة على مدى العامين الماضيين. فقد كان الوجـود الميـداني للبرنـامج الإنمـائي 
مفيـدا للغايـة في تيسـير تلبيـة الطلبـات في حينـها وتعبئـة المـوارد لتنفيذهـا؛ كمـا تعمـــل مكاتبــه 
الميدانية كشركاء في تقديم المساعدة الطويلة الأجل. وتقوم المكاتب الميدانيـة للبرنـامج الإنمـائي 
بتولي مسؤولية تنفيذ معظم مشاريع المساعدة التقنيـة وبـالتنفيذ المباشـر لهـا، وذلـك لضمـان أن 
يتوافر الحياد الكامل في المساعدة وأن تكون بعيدة عن نفوذ مؤسسات حكوميـة معينـة. وبعـد 
إجراء التقييم الأولي للاحتياجات واستعراض وثائق المشروع واختيار الخبراء، قد يـتراوح دور 
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الشعبة بين الدعم التقني والمشاركة الكاملة. ومع ذلك تظل الشعبة في حـالات أخـرى شـريكا 
نشطا وفاعلا بالكامل طيلة مراحل المشروع. 

ولتعزيز التعاون بين شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي علـى  – ١٦
مستوى المقر، اختير نـواب المديريـن الخمسـة للمكـاتب الإقليميـة ومكـاتب السياسـات التابعـة 
للبرنامج الإنمائي ليكـون كـل منـهم المنسـق الرئيسـي للأنشـطة الانتخابيـة في منطقتـه. ويكمـل 
ذلـك آليـات التنسـيق الموجـودة بـالفعل (مثـل مشـاركة موظفـي الشـعبة في الاجتماعـــات دون 
الإقليمية التي يعقدها المنسقون المقيمون وعقد اجتماعات دوريـة بـين منسـق أنشـطة المسـاعدة 
الانتخابية ومدير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي) وقد أسهم في إجراء مشاورات أكثر انتظاما. 
وقد عملت شعبة المساعدة الانتخابية والبرنامج الإنمـائي علـى مـدى العـامين المـاضيين  – ١٧
ـــول أجــلا وأكــثر تعقيــدا مــن  معـا في تصميـم وتنفيـذ عـدة مشـاريع للمسـاعدة الانتخابيـة أط
المشاريع السابقة. وخلافا لمشاريع المسـاعدة التقنيـة الأكـثر تقليديـة الـتي تحتـاج إلى سـتة أشـهر 
تقريبا، كان متوسط مدة هذه المشاريع الأكـثر شمـولا يربـو عـن عـام. ويتمثـل دور الشـعبة في 

تحديد الخبراء المناسبين وتوفير الرصد الفني لأنشطة المشروع وإنجازاته. 
وعندمـا تتضمـن بعثـات حفـظ السـلام عنصـرا انتخابيـا تكــون إدارة عمليــات حفــظ  – ١٨
السلام شريكا رئيسيا. وقد عملت شعبة المساعدة الانتخابية، منذ عهد قريب جدا، على نحـو 
وثيـق للغايـة مـع الإدارة في تخطيـط المسـاعدة الانتخابيـة في سـياق بعثـات رئيسـية ثـلاث هــي: 
إدارة الأمم المتحدة الانتقالية في تيمور الشرقية، وبعثة الأمم المتحدة في سيراليون، وبعثة الأمـم 
المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان. كما تعاونت الشعبة على نحو وثيق مـع الوحـدة المعنيـة 
بأفضل ممارسات حفظ السلام التابعـة لـلإدارة، وأُدرج فصـل عـن الانتخابـات في دليـل حفـظ 

السلام الذي أعدته تلك الوحدة. 
وتوفـر شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة الدعـم إلى منظومـة الأمـم المتحـدة أيضـا عـن طريــق  – ١٩
ـــات مــع مرحلــة  توفـير بعثـات الخدمـات الاستشـارية الـتي يؤديـها الخـبراء. وتتعـامل تلـك البعث
حرجـة تسـبق المشـاريع الانتخابيـة، حيـث تجـري المحادثـات غـير الرسميـة بـين الحكومـــة وممثلــي 
الأمم المتحدة، ويكون ذلك عادةً في إعداد طلب المساعدة الانتخابيـة المزمـع تقديمـه إلى الأمـم 
المتحدة، وقد تبين أن تلك البعثات مفيدة في الحفاظ على ارتقاء نوعية وتساوق الإجابـة علـى 

استفسارات الحكومات. 
ـــن بــالأمم المتحــدة مفوضيــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان  ومـن الشـركاء الآخري – ٢٠
وبرنـامج متطوعـي الأمـم المتحـدة ومكتـب الأمـم المتحـدة لخدمـات المشـــاريع. ويجــري حاليــا 
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التفاوض على مذكرة توجيهية مع المفوضية كمــا يجـري إضفـاء الطـابع المؤسسـي علـى طرائـق 
التعاون القائمة مع برنامج متطوعي الأمم المتحدة لجعلها أكثر كفاءة. 

وفي داخل الأمانة العامة للأمم المتحدة، تداوم شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة علـى علاقـة  – ٢١
العمل الوثيقة التي تربطها بالشـعب الإقليميـة لإدارة الشـؤون السياسـية وإدارة عمليـات حفـظ 
السلام، حيث تتشاور معها قبل وطيلة مرحلة تنفيذ مشاريع المساعدة الانتخابيـة ذات الصلـة. 
كمـا تشـارك الشـعبة، حسـب الطلـب، في الاجتماعـات الـتي تعقدهـا اللجنـة التنفيذيـة للســلام 
والأمـن، وفريـق المنـع التـابع لإدارة الشـؤون السياسـية وغيرهمـا مـن فـرق العمـل المشـتركة بــين 

الإدارات عند مناقشة مسائل متصلة بالانتخابات. 
 

التعاون مع المنظمات الأخرى   جيم –
مـا فتئـت شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة تسـتثمر العلاقـات الـتي تربطـــها بالمنظمــات غــير  – ٢٢
التابعة للأمم المتحدة وتسـعى إلى إيجـاد شـركاء جـدد كلمـا أتيحـت الفـرص لأشـكال جديـدة 
من التعاون والمساعدة. ويتواصل إنشاء الروابط مع المنظمـات الإقليميـة مثـل الاتحـاد الأفريقـي 
ومنظمة الدول الأمريكية ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، الأمر الذي يسـهل توزيـع العمـل 
بصورة مفيدة على الصعيد الـدولي ويكفـل تسـاوق النـهج الـذي تتبعـه الأطـراف الدوليـة الـتي 
ـــس أبابــا في مطلــع عــام ٢٠٠٢  تقـدم المسـاعدة الانتخابيـة. وقـد زار موظـف مـن الشـعبة أدي
لمساعدة الاتحاد الأفريقي في خططه الرامية إلى إنشاء وحدة انتخابية. وعينت الشعبة فيما بعـد 

اثنين من الاستشاريين التقنيين لمتابعة تنفيذ الخطة. 
وواصلت شعبة المساعدة الانتخابية تعاوـا مـع المعـهد الـدولي للديمقراطيـة والمسـاعدة  – ٢٣
الانتخابيــة في مشــاريع ومؤتمــرات مختلفــة تتصــل بتعزيــز هيئــات إدارة الانتخابــــات وزيـــادة 
مشـاركة المواطنـين في العمليـات الانتخابيـة. واضطلعـت الشـــعبة والمعــهد واللجنــة الانتخابيــة 
الأسترالية بمشروع بناء المـوارد في مجـال الديمقراطيـة وإدارة دفـة الحكـم(١) والانتخابـات لتوفـير 

الأساس لبرامج تنمية القدرات. 
ـــن  وأنشـأت شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة، اعتمـادا علـى الخـبرة المفيـدة الـتي اكتسـبتها م – ٢٤
العمل مع اللجنة الانتخابية الأسترالية وهيئة الانتخابات الكندية والمعهد الاتحادي للانتخابـات 
في المكسيك، شراكات جديدة مع عدة إدارات وطنية للانتخابات من خلال توقيع مذكـرات 

 __________
يوفر مشروع بناء الموارد في مجال الديمقراطية وإدارة دفـة الحكـم والانتخابـات، الـذي ينقسـم إلى ١٠ وحـدات  (١)
نمطيـة، خلفيـة نظريـة ومجموعـة مـن خطـط الـدرس مـن أجــل نقــل المعرفــة والمــهارات الــتي تحتاجــها الإدارات 
الانتخابية ذات المستوى المتوسط إلى التنفيذي. ويوفر هذا المشـروع أساسـا عريضـا يمكـن اسـتنادا إليـه تصميـم 

برامج خاصة بالبلدان وتنفيذها في ظل مجموعة متنوعة من الظروف. 
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تفاهم مع حكوماا. فقد جـرى في السـنتين المـاضيتين توقيـع مذكـرات تفـاهم مـع الأرجنتـين 
والبرازيل وبنما، وتجري حاليا مناقشات مع ممثلي الهند. ومـن أهـداف هـذه الشـراكات تبـادل 
المعرفـة والخـبرة، وزيـادة عـدد المدرجـين في قائمـة الأمـم المتحـدة لخـبراء المســـاعدة الانتخابيــة، 
وتحسين تنسيق الأنشطة، وتبادل الخبراء، وتوفير المساعدة بالأفراد والمساعدة السـوقية والتقنيـة 

للأنشطة الانتخابية التي تنفذها الأمم المتحدة. 
وقـد عقـد في آذار/مـارس ٢٠٠٣ المؤتمـر الثـاني لشـــبكة المنظمــات الانتخابيــة العالميــة  – ٢٥
الذي استضافه المعهد الاتحادي للانتخابات في المكسيك. واشـترك في رعايـة المؤتمـر، بالإضافـة 
إلى هـذا المعـهد وحكومـة المكسـيك، المعـهد الـدولي للديمقراطيـة والمســـاعدة الانتخابيــة وهيئــة 
ـــر بــين مجموعــة عالميــة مــن  الانتخابـات الكنديـة وشـعبة المسـاعدة الانتخابيـة. وقـد جمـع المؤتم
الرابطات الإقليمية لموظفـي الانتخابـات، ممـا سـاعد في إنشـاء شـبكة مـن الرابطـات الانتخابيـة 

تتيح فرصا لإقامة شراكات وتبادل الخبرات في إعداد برامج لتلك الرابطات وتنمية قدراا. 
 

خبرة الأمم المتحدة   ثالثا –
تلقت الأمم المتحدة على مدى السـنتين المـاضيتين ٥٢ طلبـا لتقـديم مسـاعدة انتخابيـة  – ٢٦
من الدول الأعضاء وطلبا واحـدا مـن دولـة غـير عضـو. وفي الوقـت نفسـه، تواصـل العمـل في 
عدد من المشاريع المنفذة بناء علـى طلبـات للمسـاعدة مقدمـة في فـترة السـنتين السـابقة. ومـن 
أصل الطلبات الجديدة البالغة ٥٢ طلبا، كان ٢٦ طلبـا يتصـل بتقـديم مسـاعدة تقنيـة. وجـرى 
تقديم الدعم خلال تلك الفترة لثلاث بعثات انتخابية رئيسية، في تيمور الشـرقية، وسـيراليون، 
ــــة انتخابيـــة مقبلـــة إلى جمهوريـــة الكونغـــو  وأفغانســتان، وبــدأ التخطيــط المســبق لإيفــاد بعث
ـــين الدوليــين في بنغلاديــش وجــزر القمــر  الديمقراطيـة. وجـرى توفـير التنسـيق والدعـم للمراقب
وتيمور الشرقية وليسوتو ونيبال. وجرى في عدة حالات تقديم أكثر من طلب للمساعدة مـن 
نفس الدولة العضو. وبالنظر إلى الطـابع الطويـل الأجـل للعمـل الـذي تتطلبـه بعـض الطلبـات، 
فقد جرى في ثمانية بلدان ترحيل المساعدة من طلبات تعود إلى ما قبل أيلول/سبتمبر ٢٠٠١. 
وتم في ٣٤ دولة طالبة للمساعدة القيام ببعثات لتقييم الاحتياجات بنـاء علـى طلبـات  – ٢٧
رسمية وواردة في حينها. ويرد مزيـد مـن التفـاصيل بشـأن تنفيـذ بعثـات تقييـم الاحتياجـات في 
) وعلـى موقـع الويـب التـابع  A/56/344) الفقرتين ٣٢ و ٣٣ من التقريـر السـابق للأمـين العـام

للأمم المتحدة. 
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المساعدة التقنية   ألف –
أكـدت أحـدث الإحصـاءات الـتي تحتفـظ ـا شـعبة المسـاعدة الانتخابيـــة أنــه، وعلــى  – ٢٨
النحو المشار إليـه في التقريريـن السـابقين (A/54/491 و A/56/344)، لا تـزال المسـاعدة التقنيـة 
تمثل أكثر أشكال المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة طلبا على نطاق واسع. ويمكن أن تتخـذ 
هـذه المسـاعدة أشـكالا كثـيرة، ولكنـها كثـيرا مـا تنطـوي علـى عمليـات انتخابيـة محـددة مثـــل 
ـــرز الأصــوات، والتربيــة المدنيــة، وتقــديم الدعــم الاستشــاري  التسـجيل، وتدريـب موظفـي ف
الشامل للإدارات الانتخابية الوطنية. وقد بذلت الشعبة، في اضطلاعـها بالمسـاعدة الانتخابيـة، 
جهودا خاصة لمعالجة مسـألة تعميـم مراعـاة المنظـور الجنسـاني. وشملـت هـذه الجـهود مـا يلـي: 
(أ) إنشـــاء قســـم فرعـــي بالقائمـــة الانتخابيـــة لخـــبراء تعميـــم مراعـــاة المنظـــــور الجنســــاني؛ 
(ب) التكليف بإجراء دراسة كبرى بشأن تعميم مراعاة المنظور الجنساني في الانتخابـات، مـع 
النظـر علـى وجـه الخصـوص في كيفيـة زيـادة مشـــاركة المــرأة في الانتخابــات بوصفــها ناخبــة 
ومرشحة على السواء؛ (ج) تنفيذ مشــروع بشـأن تعزيـز مشـاركة المـرأة كناخبـة ومرشـحة في 
الأردن، بالاشــتراك مــع مكتــب المستشــارة الخاصــة للقضايــا الجنســــانية والنـــهوض بـــالمرأة؛ 
(د) اعتبار مشاركة المرأة من شواغل التخطيط الرئيسية في تصميم عملية تسـجيل النـاخبين في 
أفغانستان، بما في ذلك عن طريق اتخاذ تدابير خاصة مثل استعمال أفرقة التسـجيل المكونـة مـن 

نساء فقط. 
ومـن اـالات موضـع الاهتمـام الخـــاص اســتخدام تكنولوجيــا الحاســوب في العمليــة  – ٢٩
الانتخابية. ويتزايد اتجاه الدول الأعضـاء إلى التكنولوجيـا لتقليـل تكـاليف الانتخابـات وزيـادة 
كفاءة العملية الانتخابية. وتوفر النظم المحوسبة مجموعة متنوعة من المزايا، مثل تحسـين إمكانيـة 
إدلاء المعوقـين بـأصوام وزيـادة سـرعة عـد الأصـــوات وزيــادة التبكــير بــإعلان النتــائج. وفي 
الوقت ذاته، ثمة خطر يتمثل في أن التكنولوجيات الجديدة يمكنها، إذا لم تنفذ على نحو تراعـى 
فيه بصورة كافية النظم التي يتعين دمجها فيها، أن تؤدي إلى العزوف الفعلـي للنـاخبين وانعـدام 
الثقة في العملية الانتخابية، بـل وفتـح البـاب أمـام مشـاكل تتعلـق بالاسـتدامة في الحـالات الـتي 

تكون فيها اللجان الانتخابية قد أنشئت دون إعداد مناسب. 
وتتلقى الأمم المتحدة طلبات متزايدة باطراد من الـدول الأعضـاء للمسـاعدة في تقييـم  – ٣٠
اسـتخدام هـذه التكنولوجيـات الانتخابيـة الجديـدة والناشـئة أو في تقييـم التنفيـــذ المقــترح لهــا. 
ـــب مــن المنظمــة أن تجــري تقييمــا محــايدا لنوعيــة هــذه النظــم ومســاعدة  ويـتزايد حاليـا الطل
السلطات الانتخابية للدول الأعضاء في تحديد آثارهـا علـى الانتخابـات الوشـيكة والمسـتقبلية. 
وتشمل هذه التقييمات مجموعة متنوعة من القضايا، مثل الاعتبارات المتصلة بمعايـير المكونـات 
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ـــة بالاســتدامة والتكلفــة،  الماديـة للحاسـوب وبرامجـه، والإصـلاح التشـريعي، والشـواغل المتعلق
واستراتيجيات التربية المدنية وتثقيف الناخبين، والأمن، وتدريب الموظفين. 

ومما يؤدي إلى تعقيد هذه التقييمات، هي والمسـاعدة اللاحقـة المقدمـة بخصـوص هـذه  – ٣١
الطلبـات المتصلـة بالتكنولوجيـا، عـدم وجـود معايـير مقبولـة عالميـا للمكونـات الماديـة والــبرامج 

الحاسوبية المستخدمة وندرة الخبراء القادرين على إجراء هذه التقييمات وارتفاع تكلفتهم. 
والعامل الثاني الذي أسهم في الطلب المرتفع على المساعدة التقنية هو الوجـود الميـداني  – ٣٢
لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. فالبرنامج الإنمائي قادر على توفير دعم مسـتمر وطويـل الأجـل 
يتجاوز أنواع المساعدة التي يمكن تقديمها في العملية الانتخابية العاجلة التي يكون الوقـت فيـها 
مضغوطـا، وهـو دعـم يشـمل المسـاعدة المقدمـة بعـد إجـراء الانتخابـات. كمـا توفـــر المكــاتب 
الميدانية للبرنامج الإنمائي منصة دائمة يمكن أن تنطلق منها المشاريع الصغـيرة الأجـل في الوقـت 
المناسب وبصورة فعالة من حيث التكاليف. وقد نفذت شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة، عاملـةً في 
ذلك مع البرنامج الإنمائي، مشاريع قصيرة الأجل، قُدمت فيها المساعدة لمدة لا تزيـد عمـا هـو 
ضروري لمعالجة مشاكل محددة، ونفذت أيضا مشاريع طويلة الأجل، تبلغ مدا عدة سـنوات 

أو أكثر. 
وتنفّذ في نيجيريا واليمن مشاريع طويلة المدى من هـذا القبيـل. ففـي نيجيريـا اضطلـع  - ٣٣
بتنفيذ مشروع لدعم انتخابات نيسان/أبريل ٢٠٠٣ العامة. ويركِّـز هـذا المشـروع علـى دعـم 
مؤسسـات اتمـع المـدني في كـامل البلـد وذلـك، بتمويـل أنشـطة مشـاريع التربيـة المدنيـة لمنـــع 
ـــة مــن  أعمـال العنـف أثنـاء الانتخابـات. وقـدم المشـروع بالإضافـة إلى ذلـك الدعـم إلى مجموع
مؤسسات اتمع المدني لتدريب حوالي ٠٠٠ ١٠ مراقب محلـي ونشـرهم. وفي اليمـن، صمـم 
مشـروع في بدايـة عـام ٢٠٠٢ لدعـم تنظيـم وإجـراء انتخابـات نيسـان/أبريـــل ٢٠٠٣ النيابيــة 
والمحلية، وتقديم الدعم في الفترة التي تسبق إجـراء الانتخابـات. وحشـد برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمـائي وشـعبة المسـاعدة الانتخابيـة أكـثر مـن ٢,٢ مليـــون دولار جمعــها مــن اتمــع المــانح 
لتمويـل المرحلـة الأولى لبرنـامج لبنـاء قـدرات اللجنـة العليـا للانتخابـــات والاســتفتاءات يعــتزم 
إنجازه على امتداد أربعة أعـوام. وقـد أنجـزت بنجـاح في أيـار/مـايو ٢٠٠٣ المرحلـة الأولى مـن 
هذا البرنامج وأجري بشأا تقييم شــامل. وسـيتم في المراحـل اللاحقـة توحيـد الهـدف الطويـل 

المدى للبرنامج في مجال بناء القدرات المؤسسية (٢٠٠٣-٢٠٠٦). 
وفي جامايكا، قامت شعبة المساعدة الانتخابيــة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، بنـاء  - ٣٤
على طلب قدمتـه الحكومـة اسـتعدادا للانتخابـات النيابيـة لعـام ٢٠٠٢، بوضـع برنـامج قصـير 
المدى لتعزيز وتحسين قدرات السلطات الجامايكيـة الانتخابيـة ومكتـب أمـين المظـالم السياسـية 
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في مجـالي التحقيقـات والشـؤون القانونيـة. ويـراد ـذا الدعــم مســاعدة تلــك الســلطات علــى 
التحقيـق في الشـكاوى الانتخابيـة علـى نحـو أسـرع وأكـثر اتسـاقا للحـد بـأقصى مـا يمكـن مــن 
فترات انعدام التيقن التي تعقب الانتخابات والحـد مـن العنـف السياسـي. وفي حـين أنـه يتعـذر 
قياس أثر هذه المساعدة بصورة كمية، فإنه، وخلافا للانتخابات السابقة، لم تقـع أي حـوادث 
قتـل تنسـب لأعمـال عنـف صـاحبت انتخابـات عـــام ٢٠٠٣ أو حفــت بــالفترة الــتي ســبقت 

إجراءها. 
وخلال العامين الماضيين، لم ينفك يتزايد الطلب على المساعدة التقنيـة في البلـدان الـتي  - ٣٥
تعـتزم إعـادة النظـر في نظمـها القائمـة وإصلاحـها بصـورة كبـيرة. وتـدل هــذه الطلبــات علــى 
انعدام ثقة الناس في النظام القائم، أو رغبتهم في تحديثه وعصرنتـه. وفي كولومبيـا، تقـوم شـعبة 
المسـاعدة الانتخابيـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي بإنجــاز برنــامج لتقــديم المســاعدة لفــترة 
تحضيرية مدا سـتة أشـهر لإصـلاح النظـام الانتخـابي في كولومبيـا. ويعـالج هـذا البرنـامج بنـاء 
ــل  المؤسسـات، وبنـاء القـدرات، وتطويـر الأحـزاب السياسـية، وعمليـة التسـجيل المـدني. ويتمث
العنصـر الابتكـاري الرئيســـي للمشــروع في القــرار، الــذي تم التفــاوض بشــأنه مــع الحكومــة 
الكولومبيـة والقـــاضي بــأن يتــم إعــداد تقييــم لجميــع مبــادرات الإصــلاح الســابقة المتداخلــة 
والمتعارضـة في كثـير منـــها. وســتمهد عمليــة التقييــم هــذه، الســبيل لوجهــة حاسمــة لإدخــال 
إصلاحات متماسكة، ويساعد مشروع المساعدة الانتخابية في كولومبيا، الحكومــة علـى إدارة 

عملية الإصلاح المعقدة هذه. 
وفي مشروع ابتكاري آخر فريـد مـن نوعـه، في الأراضـي الفلسـطينية المحتلـة، شـرعت  - ٣٦
شعبة المساعدة الانتخابيـة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في العمـل مـع السـلطة الفلسـطينية 
لبناء قدرات مؤسسية في مجال إجراء الانتخابات. ذلـك أن خارطـة الطريـق لحـل أزمـة الشـرق 
الأوسط تدعو إلى إجراء انتخابـات في الأراضـي الفلسـطينية المحتلـة ولكنـها لا تحـدد موعدهـا. 
وتسلِّم الأمم المتحدة بأن هذه الانتخابات قد تعقد قريبا نظرا للطـابع السياسـي لهـذه العمليـة، 
ولا بد للمؤسسات المحلية أن تكون بالتالي قادرة على إجرائها متى تقرر ذلك. فانعدام القـدرة 
على إجرائها لأسباب تقنية، لا سياسية، إنما قد يـؤدي إلى انـدلاع أعمـال عنـف في الحـال، أو 
ينسف تدريجيا زخم هــذه العمليـة. وسـلِّم أيضـا بـأن أي قـرار تقـني بشـأن الانتخابـات، يمكـن 
اتخـاذه عندمـا ـدأ حـرارة الأجـواء السياسـية، لا في فـترة مـا قبـل إجـــراء الانتخابــات، عندمــا 

تكون أنظار جميع الجهات السياسية متجهة نحو الانتخابات المقبلة. 
وغالبا ما تتصل طلبـات المسـاعدة التقنيـة بتحديـد وتنقيـح أو تقييـم عمليـات تسـجيل  - ٣٧
الناخبين وما يتصل بذلك من نظـم لتخزيـن السـجلات. وقـد حـدد اتجاهـان رئيسـيان في هـذا 
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الصدد: زيادة الاستعانة بالحواسـيب وحفـظ قوائـم النـاخبين في الديمقراطيـات الراسـخة (انظـر 
ــات  الفقـرة ٢٩ أعـلاه)، وزيـادة إدراج عمليـات تسـجيل النـاخبين بوصفـها مـن ملامـح العملي
الانتقاليـة في البلـدان الخارجـة لتوهـا مـن صـراع مـن الصراعـات (مثـلا، ســـيراليون والأراضــي 
الفلسـطينية المحتلـة وأفغانسـتان). وقـد بــرز هــذا الاتجــاه اســتجابة لعــاملين اثنــين: الحاجــة إلى 
التحضـير، في غضـون فـترة قصـيرة، لانتخابـات حقيقيـة يشـارك فيـها النـاخبون بنســـب يمكــن 
التثبت منها، وانعدام المعلومات الدقيقة بشأن نسب عدد المواطنين البـالغين داخـل كـل منطقـة 

من مناطق البلد. 
فتسـجيل النـاخبين يعطـي المثـال في أي عمليـة انتخابيـة علـى تلاقـي المصـالح السياســـية  - ٣٨
ــات  والتحضـيرات التقنيـة والآليـة لأي انتخابـات. والسياسـيون المطلعـون يدركـون أن الانتخاب
ــة  يمكنـهم كسـبها أو خسـارا في هـذه المرحلـة مـن العمليـة. ولـذا فـإن توخـي الكفـاءة والعدال
(الحقيقيتين والافتراضيتين) في إجـراء عمليـة التسـجيل مسـألة تنطـوي علـى حسـابات سياسـية 

إلى حد بعيد وتخضع فيها كل كبيرة وصغيرة للتمحيص. 
ـــام بالاســتعانة بقواعــد بيانــات الســجل المــدني كمصــدر  وقـد شـكلت زيـادة الاهتم - ٣٩
لاســتقاء قوائــم النــاخبين تحــولا أساســيا في عمليــة التســجيل. ذلــك أن المعلومــــات المتعلقـــة 
بالأشخاص المطلوب إعداد قوائم انتخابية بأسمائهم، يمكن في معظم الحـالات اسـتخراجها مـن 
السجل المدني، الأمر الذي يقلل من الإنفاق العام لموارد الحكومة في عمليتين ممـاثلتين. غـير أن 
المصداقية السياسية لهذا النــهج قـد تنسـف عندمـا تضطـر السـلطات الانتخابيـة إلى التنـازل عـن 
جــانب مــن مراقبتــها لهــذه العمليــة لفــائدة جــهات غالبــا مــا تكــــون وزارات تغلـــب فيـــها 
الاعتبــــــارات السياسيـــــة، فتعجـز بذلـك عـن توفـير ضمانـات الاسـتقلالية علـى النحـو الـــذي 

عادة ما تأمله الأحزاب السياسية. 
وقد طُلب مـن الأمـم المتحـدة أن تقـدم المسـاعدة في تسـجيل النـاخبين بعـدة طـرق في  - ٤٠
جميع مناطق العالم: في بلدان تمر بفترة انتقـال، كأفغانسـتان، حيـث طُلـب منـها أن تشـترك في 
ـــدان تقــوم بإدخــال  الجـانب الفـني المتعلـق بـالتنظيم الفعلـي لعمليـة التسـجيل وإجرائـها، وفي بل
تنقيحـات علـى عمليـة التسـجيل، كـالأراضي الفلسـطينية المحتلـة، حيـث طُلـب منـــها أن تقــدم 
مسـاعدة تقنيـة خبيريـة لتحديـد أنسـب المنـهجيات والأنشـطة التنفيذيـة الواجـب اتباعـــها، وفي 
بلـدان تقـوم بتعديـل أو إنشـاء نظمـها التسـجيلية، كسـيراليون، حيـــث طُلــب منــها أن تكــون 
شريكا في التنفيذ، وفي بلدان، كجامايكـا، بـدأت في إدخـال أو انتـهت مـن إدخـال تعديـلات 
على نظام التسجيل حيث طُلب منها بأن تدقـق في العمليـة بوصفـها طرفـا ثالثـا محـايدا وتقـديم 

تقييم نوعي للنتائج. 
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وتبرز هذه الأمثلة زيادة تنوع الخبرة الانتخابية المطلوبة الآن من الأمم المتحدة، فضـلا  - ٤١
عن احتمالات القيام على المدى البعيد، بمشاريع لتقديم المسـاعدة التقنيـة والقيمـة الـتي تنطـوي 
عليها تلك المشاريع. وفي نفس الوقت، اتسع بصورة ملحوظـة عمـق المعـارف المطلوبـة والمـدة 
التي يستغرقها إنجاز العديد من تلك المشاريع. وقد كان لكل عامل من هذه العوامل أثـر كبـير 
علـى تخطيـط وتنفيـذ المسـاعدة الانتخابيـة للأمـم المتحـدة إذ أصبـح لا بـــد مــن أن تعبــأ بعنايــة 
المـوارد اللازمـة لتقـديم تلـك الخدمـات مـع تقـديم الدعـم الفـني للمشـروع طـوال مـدة وجـــوده 

الاقتراضية. 
 

البعثات الانتخابية الرئيسية   باء - 
خلال منتصف التسعينات، تراجع بصورة ملحوظة عدد البعثـات الانتخابيـة الرئيسـية  - ٤٢
مما أثار آمالا في أن يتواصل تراجع عددها وتصبح المساعدة الانتخابية تقدم على نحـو متنـاقص 
في سياق بعثات حفـظ السـلام. غـير أن الأحـداث الـتي جـدت في السـنوات الأخـيرة أحبطـت 
تلك الآمال إذ ارتفع عدد البعثات وأصبحـت الانتخابـات جـانب ينظـر إليـه علـى نحـو مـتزايد 

على أنه من الجوانب الأساسية لبناء السلام. 
ـــد التســعينات المنصــرم إلى  فقـد أدت الزيـادة في عـدد الصراعـات الداخليـة خـلال عق - ٤٣
ـــا في بلــدان مثــل ليبريــا وســيراليون  إنشـاء عـدة بعثـات لحفـظ السـلام تتضمـن عنصـرا انتخابي
وطاجيكستان. وعندما ساعدت الأمم المتحدة في تسوية وضـع تيمـور الشـرقية، كـان الطريـق 
إلى الاستقلال تتخلله مناسبات انتخابية على امتداد ثلاثة أعـوام. وقـد أكـدت هـذه العمليـات 
الانتخابيـة الرئيسـية وغيرهـا، الحاجـــة إلى التخطيــط المســبق الفعــال، والوصــول في الحــال إلى 
الموارد البشرية والمالية الكافية، والالتزام بتقديم دعم متواصـل غالبـا مـا يكـون متعـدد الأوجـه. 
وبالرغم من أن العمليات الانتخابية عادة ما تنطوي على مجموعـات مماثلـة مـن هـذه العنـاصر، 
فـإن ظـروف وصعوبـات كـل سـياق انتخـابي جديـد غالبـا مـا تطـــرح تحديــات غــير مســبوقة. 
ـــة الأخــيرة في تيمــور  وممـا يـبرز اسـتمرار الطـابع المعقّـد للعمليـات الانتخابيـة الرئيسـية، التجرب
الشرقية والتخطيط الحالي للعمليتين الانتخابيتين اللتين سيضطلع مـا في المسـتقبل في كـل مـن 

أفغانستان وجمهورية الكونغو الديمقراطية. 
 

تيمور الشرقية/تيمور - ليشتي 
 

في أعقــاب الاستشــارة الشــعبية الــتي أجريــت في عــام ١٩٩٩ بشــأن مركــز تيمـــور  - ٤٤
الشرقية المستقبلي، أنشئت إدارة الأمم المتحدة الانتقالية في تيمـور الشـرقية وأنيطـت ـا ولايـة 
تنظيــم وإجــراء عــدة دورات انتخابيــة وصــولا إلى اســتقلال تيمــور الشــــرقية. وأجريـــت في 
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٣٠ آب/أغسطس ٢٠٠١ انتخابات الجمعيـة التأسيسـية في أجـواء سـلمية وصلـت فيـها نسـبة 
المشاركة إلى ٩١,٣ في المائة. وكانت تلك أول انتخابات ينتخب فيها سكان تيمـور الشـرقية 
ممثليـهم بصـورة مباشـرة. وشـرعت الإدارة الانتقاليـة في التحضـــير للانتخابــات الرئاســية لعــام 
٢٠٠٢ حالما انتهت مـن انتخابـات الجمعيـة التأسيسـية، وشـددت في ذلـك علـى بنـاء قـدرات 

الموظفين الانتخابيين من أبناء تيمور الشرقية. 
وقد أبرزت الخبرة التي اكتسبتها الأمم المتحدة من الفترة السياسية للانتقال بتيمـور -  - ٤٥
ليشتي نحو الاستقلال عدة معضلات يمكن التعلم منها في المستقبل. وقد اتفقت الأمـم المتحـدة 
وتيمور الشرقية على أن من يحدد النظام الانتخابي لفترة ما بعد الاستقلال هي حكومة تيمـور 
الشرقية المستقلة، لا الإدارة الانتقالية. غير أنه كان من نتائج ذلـك الاتفـاق أن أهمـل في غمـرة 
المسـائل العاجلـة الـتي كـان لا بـد مـن حلـها عنـد إعـلان الاســـتقلال، التخطيــط لإنشــاء لجنــة 
انتخابيـة، أو جـهاز لإدارة الانتخابـات في تيمـور - ليشـتي في فـترة مـا بعـــد نيــل الاســتقلال. 
ولتدارك هذا الوضع، اتخذت الإدارة الانتقالية والممثل الخاص للأمين العـام خطـوات في عشـية 
الإعلان عن الاستقلال لكفالة أن تنشأ، بأسرع ما يمكن، لجنـة انتخابيـة مسـتقلة مؤقتـة مؤلفـة 
من أعضاء ترشحهم تيمور الشرقية. وقد عيّــن رسميـا رئيـس الـوزراء في تشـرين الثـاني/نوفمـبر 

لجنة انتخابية مستقلة مؤقتة. 
وقــررت حكومــة مــا بعــد الاســتقلال في بدايــة عــــام ٢٠٠٣، الشـــروع في إجـــراء  - ٤٦
انتخابات محلية في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣. وطلبـت حكومـة تيمـور - ليشـتي مسـاعدة 
ـــم أن الأمــم  تقنيـة مـن شعبــــــــة المساعــــــــدة الانتخابيـة لمسـاعدا في هـذه الانتخابـات. ورغ
المتحـدة عـادة مـا لا تقـدم مسـاعدة انتخابيـة لانتخابـات دون وطنيـة، اسـتجابت الشــعبة لهــذا 
الطلب اعتبارا للدور الخـاص الـذي اضطلعـت بـه الأمـم المتحـدة في اسـتقلال تيمـور - ليشـتي 
وعملية إحلال الديمقراطية فيـها. وبتوجيـهات مـن بعثـة الأمـم المتحـدة في تيمـور الشـرقية الـتي 
ــتي  خلفـت الإدارة الانتقاليـة بعـد اسـتقلال تيمـور - ليشـتي، أعـدت الشـعبة قائمـة باـالات ال
يمكن لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي التعاون فيها مع تيمور - ليشتي وتزويدهـا ـذه المسـاعدة 

لكفالة التبكير بتغطية احتياجات الحكومة تغطية شاملة. 
 

سيراليون 
 

في أيار/مايو ٢٠٠١، طلبت اللجنـة الانتخابيـة الوطنيـة لسـيراليون مـن الأمـم المتحـدة  - ٤٧
مساعدة إمدادية وتقنية وأمنية لتنظيم وإجراء انتخابـات عـام ٢٠٠٢ الرئاسـية والنيابيـة. وبعـد 
إيفـاد بعثتـين في عـام ٢٠٠١ لتقييـم الاحتياجـات، أنشـئ عنصـــر انتخــابي داخــل بعثــة الأمــم 
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المتحـدة في سـيراليون. وقـد بـدأت بعثـــة الأمــم المتحــدة في ســيراليون في تلبيــة طلبــات شــعبة 
المساعدة الانتخابية عملا في ذلك بقرار مجلس الأمن ١٣٨٩ (٢٠٠٢). 

ولما كانت بعثة الأمم المتحدة في سيراليون هي التي قدمت لانتخابـات ١٤ أيـار/مـايو  - ٤٨
٢٠٠٢ المسـاعدة التقنيـــة والإمداديــة والأمنيــة، فقــد امتنعــت عــن مراقبــة تلــك الانتخابــات 
وقدمت الدعم إلى ٢٠٧ مراقبين دوليين مستقلين. وقد شمل هـذا الدعـم تقـديم مـواد الإحاطـة 
الإعلامية وخطط النشـر وتسـجيل اعتمـاد المراقبـين لـدى السـلطات الانتخابيـة. وقـد أجريـت 
انتخابات ١٤ أيار/مايو الرئاسية والنيابية في أجواء سلمية وبنسب مشاركة كبـيرة رغـم عـدد 

من الصعوبات التنفيذية. 
 

أفغانستان 
 

يطلب الاتفاق المتعلق بالإجراءات المتبعة في أفغانستان ريثمـا يعـاد إحـلال المؤسسـات  - ٤٩
الحكومية الدائمة (اتفاق بون) الموقّع ٥ كانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، مـن الأمـم المتحـدة أن 
تقـوم بعمليـة لتسـجيل النـاخبين قبـل إجـراء الانتخابـات في حزيـــران/يونيــه ٢٠٠٤ لانتخــاب 
حكومة كاملة التمثيل. وفي ١٥ شباط/فبراير ٢٠٠٣، بعث الرئيس قرضـاي إلى الأمـين العـام 
رسالة يطلب فيها من الأمم المتحدة إيفـاد بعثـة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان تضطلـع بـدور 
رئيسي في إعداد الانتخابـات وتنظيمـها. وقـد وافـق الأمـين العـام علـى هـذا الطلـب في رسـالة 

وجهها إلى الرئيس قرضاي في ٣ آذار/مارس ٢٠٠٣. 
وقبل تبادل هاتين الرسالتين وإضفاء صيغة رسمية على دور الأمم المتحـدة في مسـاعدة  - ٥٠
أفغانسـتان علـى إجـراء الانتخابـات، أوفـدت شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة بعثتـين إلى أفغانســـتان 
واحدة في الفترة من ١٧ إلى ٢٤ آب/أغسطس ٢٠٠٢ لإجراء تقييم أولي، وأخرى في الفـترة 
من ٣١ تشرين الأول/أكتوبر إلى ١٠ تشرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢ لتقييـم الاحتياجـات. وفي 
ـــم المتحــدة  آذار/مـارس ٢٠٠٣، أوفـدت الشـعبة فريقـا مـن الخـبراء الاستشـاريين إلى بعثـة الأم
لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان، والشـروع في تخطيـط عمليـة التســـجيل الانتخابيــة، وتصميــم 
الوحـدة الانتخابيـة لبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان الـتي سـتتولى مســؤولية 
تنسـيق وتنفيـذ المسـاعدة الانتخابيـة إلى بعثـة الأمـــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى أفغانســتان. 
وتعاونت الشعبة مع مكتـب عمليـات حفـظ السـلام في نيويـورك وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم 
المساعدة إلى أفغانستان في إعداد ميزانية تكميلية لإنشاء الوحدة الانتخابية، قدمتها إلى اللجنـة 
الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة في أيـار/مـايو ٢٠٠٣. وقـد شـرع علـى الفـور في تعيــين 
ونشر الموظفين الذين أخـذت أسمـاؤهم مـن قائمـة الخـبراء الانتخـابيين. غـير أن الجـزء الرئيسـي 

من عملية تسجيل وبناء القدرات السلطات الانتخابية الأفغانية سيتعين تمويله من التبرعات. 
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وتطـرح الانتخابـات الأفغانيـة عـددا مـــن التحديــات السياســية والإمداديــة والإداريــة  - ٥١
ــــت في أفغانســـتان انتخابـــات بنطـــاق ومعيـــار  والأمنيــة. ذلــك أنــه لم يحــدث أبــدا أن أجري
الانتخابات المقرر إجراؤها. فليـس هنـاك سـجل للنـاخبين وهنـاك الكثـير مـن الأفغـانيين الذيـن 
لا يمتلكون أي وثائق رسمية تثبت هويام. ولا توجــد هنـاك لجنـة انتخابيـة ولا قـانون انتخـابي 
أو قانون للأحزاب السياسية. فقد أسفر عقدان من الحرب عن نزوح الســكان بـأعداد كبـيرة. 
وقد تواصل ذلك أثناء عملية إحلال السلام إذ تستمر عودة ٢,٢٠ مليون لاجئ ممن نقلـوا في 
عام ٢٠٠٢ إلى خارج الوطن. ويمثل تسجيل أعداد اللاجئين والمشردين داخليا والرحل تحديـا 
كبيرا. كما أن تسجيل النساء ومنحهم حـق التصويـت يتطلـب أيضـا بـذل جـهد كبـير، نظـرا 
للتقاليد الاجتماعية الراسـخة وبخاصـة في المنـاطق الريفيـة. ثم إن الحالـة الأمنيـة تظـل أولا وقبـل 
أي شـيء غـير مسـتقرة، وقـد تدهـورت في منـاطق كثـيرة. ولم يكـن بمقـــدور وكــالات الأمــم 
المتحدة، خلال معظم عام ٢٠٠٣ أن تصل، بسبب تردي الأمن، إلى مـا يقـارب ثلثـا مسـاحة 

البلد. 
وللتغلب على هذه العقبـات، سـتواصل الشـعبة وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة  - ٥٢
إلى أفغانستان والحكومة الأفغانية الانتقالية التعـاون علـى نحـو وثيـق لتنفيـذ أحكـام اتفـاق بـون 

وتمهيد الطريق لإجراء الانتخابات العامة المزمع عقدها في حزيران/يونيه ٢٠٠٤. 
 

جمهورية الكونغو الديمقراطية 
 

ـــعبة المســاعدة الانتخابيــة حاليــا بدراســة عــن جــدوى إجــراء انتخابــات في  تقـوم ش - ٥٣
المسـتقبل في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة. ويـرد في الدسـتور المؤقـــت لهــذا البلــد أن الهــدف 
ـــدء تــولي رئيــس  المنشـود مـن إجـراء انتخاباتـه، تعزيـز عمليـة الانتقـال السياسـية الـتي تنتـهي بب

للجمهورية لمنصب الرئاسة لفترة انتقالية. 
وتمثـل دراسـة الجـدوى جـا جديـدا تصمـم بمقتضـاه المسـاعدة الانتخابيـة مـــن خــلال  - ٥٤
وضع مجموعة من الخيارات الشـاملة مشـفوعة بمـا تنطـوي عليـه مـن منـافع وتكـاليف ومخـاطر، 
وبخطوات التنفيذ المتصلـة بذلـك. وسيشـرع في إنجـاز هـذه الدراسـة في ٢٨ و ٢٩ تمـوز/يوليـه 
٢٠٠٣ حالما يتم إحلال الحكومة الانتقالية، وبعـد انقضـاء شـهر في جمـع البيانـات في الميـدان. 
ومن المتوقع أن يفرغ من إنجاز الدراسة خلال الربع الأخير من عام ٢٠٠٣. وستوفر الدراسـة 
سبل عديدة لتنظيم الانتخابات في بلد تكون فيه الهياكل المادية والمؤسسية غير موجـودة أو في 
ـــني (آخــر تعــداد أجــري في عــام ١٩٨٤ وآخــر استشــارة شــعبية عقــدت في عــام  طـور جني
١٩٦٤). وسيولى اهتمام خاص للمسائل القانونية والإمدادية والمسـائل المتصلـة باختيـار نظـام 
انتخـابي. وبالنسـبة للمجتمـع الـدولي، ستسـاهم هـذه الدراســـة في زيــادة فــهم وتعريــف دوره 
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كلمـا تقدمـت العمليـة. ولم يتـم إنجـاز دراسـة الجـدوى إلا بفضـل أمـوال خصصتـــها الحكومــة 
البلجيكيـة لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة في إطـار الصنـدوق الاســتئماني لمراقبــة الانتخابــات 
(انظـر الفقـرة ٥٩ أدنـاه)، وكـانت هـذه الأمـوال متاحـة عندمـا تقـــرر إجــراء هــذه الدراســة. 
وعسى أن تجد الأمم المتحدة ومنظمات المساعدة الانتخابية الأخـرى أن هـذه المنهجيـة مفيـدة 
لا بالنسبة لعملها في جمهورية الكونغو الديمقراطية بل وكذلـك في التخطيـط المسـبق للحـالات 

الانتخابية المعقدة الأخرى. 
وتبرز كل بعثة من البعثات المشار إليها أعلاه أهميـة التخطيـط المسـبق، وتوافـر المـوارد  - ٥٥
اللازمة، والمرونة في معالجة الظروف الميدانية الصعبة التي غالبـا مـا تتغـير. فتوافـر المـوارد الماليـة 
عامل حاسم إلى أبعد حد باعتبـار أن توقيـت ونطـاق هـذه البعثـات الانتخابيـة لا يمكـن التنبـؤ 
ما إلى أن تصدر ولاية لبعثة لتقييم الاحتياجات الأولية. ولذا فهي لا يمكن أن تحدد في إطـار 
دورة الميزنة العادية الموارد العادية لتلك البعثات. ولما كان سيستمر في المستقبل المنظور تنظيـم 
هـذه البعثـات الانتخابيـة الرئيسـية، فـلا بـد، مـن أن توضـع علـى سـبيل الأوليـة، طرائـق لحشــد 

الموارد لها على نحو سريع. 
 

الاستنتاجات والتوصيات   رابعا - 

التحديات   ألف - 
يتمثل أعظم التحديات التي تواجه شعبة المسـاعدة الانتخابيـة في زيـادة عـبء عملـها.  - ٥٦
وهـذه ضريبـة النجـاح. وسـتضع البعثـات الرئيسـية الـتي لم تكـن متوقعـة في ايـة فـترة الســنتين 

الأخيرة بما فيها البعثـات إلى أفغانسـتان وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وليبريـا وربمـا العـراق،     
كبيرة على الشعبة في فترة السنتين المقبلة. وفي نفس الوقت، فـإن طلبـات المسـاعدة التقنيـة قـد 
تزيـد مـن حيـــث العــدد والتشــعب وســيتطلب بعضــها، كمــا هــو الحــال بالنســبة للأراضــي 

الفلسطينية المحتلة وإندونيسيا، دعما كبيرا جدا من جانب الشعبة. 
ولتلبية هذه الطلبات، تحتـاج شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة إلى مـوارد إضافيـة مـن حيـث  - ٥٧
الموظفين والأموال على حــد سـواء. وقـد أجـهدت كثـيرا في السـنوات القليلـة الماضيـة، المـوارد 
المتوفرة من طــاقم موظفـي الانتخابـات. وسـتتوقف جـودة المسـاعدة الانتخابيـة للأمـم المتحـدة 
على توافر الموظفين المدربين على النحو الواجب. وحتى الموظفين الموزعين مؤقتـا يجـب عليـهم 
أن يتلقوا تدريبا أدنى في مجال الانتخابات. أمـا الخـبراء الانتخـابيين في البعثـات الأطـول مـدى، 
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فهم بحاجة إلى فهم متين للمسائل الانتخابية وقوى دفع السياسة في المناطق الـتي ينشـرون فيـها 
وإلى فهم متين لمنظومة الأمم المتحدة ذاا. 

واســتباقا للحاجــة إلى الخــبراء الانتخــابيين في المســتقبل، ســـتحتاج شـــعبة المســـاعدة  - ٥٨
الانتخابيـة إلى المرونـة والتوسـع والتعـاقد بسـرعة بحسـب مركـز كـل مشـروع مـن مشـــاريعها. 
وليـس أفضـل لتلبيـة هـذه الحاجـة مـن اللجـوء إلى القـدرات الموجـودة أصـلا في منظومـة الأمـــم 
المتحدة. ويكون من المفيد جدا لتطوير العلاقـات مـع منظومـة الأمـم المتحـدة، مثـلا، السـماح 
بإعادة موظفي الأمم المتحدة لفترة مؤقتة سواء كانوا من موظفي الميدان أو من موظفي المقـر، 
وذلـك، ليشـاركوا في العمليـات الانتخابيـة في أوقـات الـذروة. وهـذا مـا يمكـن المسـاعدة علــى 
إنجازه بوضع قائمة داخلية لخبراء الأمـم المتحـدة الانتخـابيين الذيـن يمكـن التفكـير في تكليفـهم 
بعدة مهام وفقا لمستويات التدريب التي يمكن توفيرها من خلال كلية موظفـي الأمـم المتحـدة. 
وستستفيد هذه العملية بالتأكيد من زيـادة فعاليـة الإجـراءات المشـتركة بـين الوكـالات لإيفـاد 
وإعـارة الموظفـين مقارنـة بـالإجراءات الحاليـة. وبـالتحديد، ينبغـي تشـجيع أجـهزة أخـرى مـــن 
منظومـة الأمـم المتحـدة علـى أن تنظـر علـى سـبيل الأولويـة في إعـارة موظفيـها لإنجـاز أنشـــطة 

انتخابية. 
وتتمثـل الآليـة الأساسـية لتلبيـة الطلبـات الماليـة في صنـدوق الأمـم المتحـدة الاســـتئماني  - ٥٩
لمراقبة الانتخابات الذي أنشئ بموجب الفقرة ١٤ من قـرار الجمعيـة العامـة ١٣٧/٤٦ المـؤرخ 
١٧ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩١. وهذا الصندوق آلية فريـدة داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة 
تلبي ثلاثة احتياجات نوعية: (أ) تسمح لشعبة المسـاعدة الانتخابيـة بتلبيـة طلبـات غـير متوقعـة 
والطلبات الــتي لم تـدرج في الميزانيـة لفـترة السـنتين السـابقة و (ب) تغطـي تكـاليف الشـعبة في 
مجـال البحـث والتطويـر الـتي توفـر توحيـد وتعميـم الـدروس المسـتخلصة ممـا يـؤدي بـــدوره إلى 
وضع ج وبرامج نموذجية جديدة تدعم هـي أيضـا الصنـدوق الاسـتئماني و (ج) توفـر أمـوال 
على أساس طارئ فيما يتعلق بـالرد السـريع الأول علـى الطلبـات الانتخابيـة ولا سـيما عندمـا 
يكون برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومكتـب بعثـات حفـظ السـلام غـير قـادرين علـى توفـير 

ذلك التمويل. 
ولا بد من توفير الموارد اللازمة مـن الموظفـين والمـوارد الماليـة لتمكـين شـعبة المسـاعدة  - ٦٠
الانتخابية من أداء ولايتها التي أناطتها ا الجمعية العامة لتلبية كل طلب والمحافظة بذلــك علـى 

اتساق النهج الذي يضمن اكتمال المساعدة الانتخابية. 
 

الخطط المستقبلية والأفكار   باء - 
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في أي بلـد، تتطلـب العمليـــة الانتخابيــة تنســيق عــدد كبــير مــن العمليــات الأخــرى  - ٦١
السياسية منها وغير السياسية المتصلـة مثـلا بـالنظم التعليميـة والقضائيـة والأمنيـة. ولإنجـاح أي 
انتخابات وطنية، لا بد من نجاح عمل هذه الأنظمة معـا في اللحظـة الحاسمـة مـن الانتخابـات. 
وهذا ما ينطبق أيضا في حالة المساعدة الانتخابيـة للأمـم المتحـدة الـتي تتطلـب قـدرا كبـيرا مـن 
التنسيق فيما بين مختلف الوكالات، كبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومكتـب عمليـات حفـظ 
السـلام، وإدارة شـؤون الإعـلام، ومفوضيـة الأمـم المتحـدة للاجئـين، ومفوضيـة الأمـم المتحـدة 
لحقوق الإنسان. وغالبا ما حثت الدول الأعضاء الأمم المتحدة على أن تكـون أكـثر فعاليـة في 
تنسيق أنشطتها ومساعدا الانتخابية في مجال حققت فيه ذلك إلى حد بعيد. وقد حـدد علـى 
ــدروس  نحـو واضـح دور مختلـف أجـهزة منظومـة الأمـم المتحـدة وحسـن عقـد مـن الخـبرات وال

المستخلصة كيفية التنفيذ الفعلي لطرائق التعاون هذه. 
ولذا فإن من المهم بأشد ما تكون الأهمية، أن تبقي الأمم المتحـدة علـى هـذا المسـتوى  - ٦٢
من التعاون الذي يمكنها من أن تواصل في المستقبل على نحو ما تفعـل الآن، توفـير الإجـراءات 
الواضحة لطلب المساعدة الانتخابية والمسؤوليات الواضحـة لتنفيذهـا. ذلـك أن زيـادة تشـعب 
وعـدد الطلبـات سـيجهد هيـاكل التعـاون القائمـة. وإذا لم تعــزز هــذه الهيــاكل بتوفــير مــوارد 
وقدرات إضافية، فــإن ازديـاد الأعبـاء سـيضعفها في الأخـير، وربمـا تصبـح المسـاعدة الانتخابيـة 
أقـل انتظامـا وفعاليـة وأقـل جـودة. وعلـى نحـو مـا ذكـر في التقريـر السـابق، لا تـزال المســـاعدة 
الانتخابيـة المقدمـة إلى الأمـم المتحـدة ناجحـة إلى أبعـد الحـدود ولا يـزال نجاحـها بـــالذات هــو 

مصدر الخطر عليها. 
 
 


