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منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
الس التنفيذي 

الدورة العادية الثانية لعام ٢٠٠٣ 
١٥-١٩ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣ 

  البند ٤ من جدول الأعمال المؤقت* 
  تقرير عن تنفيذ النظام المعدل لتوزيع الموارد العادية على البرامج 

موجز 
أقـر الـس التنفيـذي في دورتــه الســنوية المعقــودة في حزيــران/يونيــه ١٩٩٧ النظــام 
المعدل لتوزيع الموارد العامة (المعروفة الآن بالموارد العادية) الوارد في مرفق المقـرر ١٨/١٩٩٧ 
ــــس إلى  (E/ICEF/1997/12/Rev.1) والموضــح في الوثيقــة E/ICEF/1997/P/L.17. وطلــب ال
المديرة التنفيذية في المقرر ذاتـه تنفيـذ هـذا النظـام وفقـا لذلـك، وأن تقـدم إليـه في عـام ٢٠٠٣ 
تقريـرا لاسـتعراضه عـــن الخــبرة المكتســبة مــن تنفيــذه بغيــة تحســين عنــاصره المختلفــة ابتغــاء 
ـــر ذلــك الطلــب ويتضمــن مشــروع توصيــة مقدمــة إلى الــس  اسـتمراره. ويلـبي هـذا التقري

التنفيذي لاعتمادها. 
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 موجز تنفيذي 
 E/ ICEF/1997/12/) لس التنفيذي إلى المديرة التنفيذية في مقرره ١٨/١٩٩٧طلب ا
Rev.1) أن تقدم إليه تقريرا عن التقدم المحرز والخبرة المكتسبة مـن تنفيـذ النظـام المعـدل لتوزيـع 

الموارد العامة (المعروفة الآن بالموارد العادية) المتاحة على البرامج. 
ـــة  وبـدأ العمـل بالنظـام المعـدل في عـام ١٩٩٩، ومنـذ ذلـك الحـين نفـذت الأمانـة كاف

سماته. وفيما يلي بعض من النتائج الرئيسية المترتبة على تنفيذه: 
إعطاء أولوية متزايدة تدريجيا، بـالمعنى المطلـق والنسـبي، لأطفـال البلـدان ذات  (أ)
الدخل المنخفض، ولا سيما أقل البلدان نموا وبلدان أفريقيا الواقعـة جنـوبي الصحـراء الكـبرى. 
وبالمقابلـة مـع الهـدف الرامـي إلى توزيـع ٥٠ في المائـة مـن المـوارد العاديـة علـــى بلــدان أفريقيــا 
الواقعـة جنـوبي الصحـراء الكـبرى، وصلـــت حصــة هــذه البلــدان إلى ٤٩,٥ في المائــة في عــام 
٢٠٠٣. كما وصلت حصة أقل البلدان نموا من المـوارد العاديـة في عـام ٢٠٠٣ إلى ٥٤,٣ في 

المائة بالمقابلة مع النسبة المستهدفة، وهي ٦٠ في المائة؛ 
تخصيــص مبلــغ ٠٠٠ ٦٠٠ دولار كحــد أدنى لأغــراض البرمجـــة الأساســـية  (ب)
القائمة في كل برنامج قطري. وبفضل هـذا الاعتمـاد، تمكـن صنـدوق الأمـم المتحـدة للطفولـة 
(اليونيسيف) من مواصلة جهوده الرامية إلى حشد قوى الحكومة واتمع المـدني حـول قضايـا 
الطفـل، واسـتطاع في أحيـان كثـيرة تحسـين هـذه الجـهود. كمـا كـان هـذا الاعتمـاد بـــالأخص 
موردا فعالا لدعم جهود الحكومات الوطنية في إعداد خطط عمل متصلة بمتابعة نتائج الـدورة 
الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة المعنيـة بـالطفل المعقـودة في عـام ٢٠٠٢ والاضطـلاع بتنفيـــذ هــذه 

الخطط؛ 
ـــالغ ٠٠٠ ٦٠٠ دولار في  تجـاوز الحـد الأدنى لاعتمـادات الـبرامج القطريـة الب (ج)
توزيع الموارد بناء على ثلاثة معايير. وتؤثر المعايير الأساسية البلـدان الـتي ترتفـع فيـها معـدلات 
وفيات الأطفال دون الخامسـة، والبلـدان ذات الدخـل المنخفـض. وفي الوقـت نفسـه، حـد أي 
تغيـير في المخصصـات القطريـة، بنـاء علـى تعليمـــات الــس، بمــا لا يزيــد علــى ١٠ في المائــة 
بالمقارنـة بمعـدل السـنة السـابقة للحيلولـة دون وقـوع تغـيرات حـادة مفاجئـة والإخـــلال بســير 

البرامج المستمرة؛ 
مراعاة الاحتياجات المتطورة للأطفـال وظروفـهم الخاصـة مـن خـلال التحلـي  (د)
بقدر مناسب من المرونـة. وأتـاح اسـتخدام الحصـة انبـة مـن المـوارد العاديـة، الـتي تبلـغ ٧ في 
المائة منها، قدرا من المرونة في التعـامل مـع أمريـن، همـا اغتنـام الفـرص السـانحة لتحسـين حـال 
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الطفـل وتشـجيع التفـوق في أداء الـبرامج، خاصـة فيمــا يتعلــق بالأولويــات التنظيميــة الخمــس 
 .(Corr.1و ،E/ ICEF/2001/13) للخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجـل للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥
ويسـاعد اسـتخدام الحصـة انبـة علـى الإسـراع بتحسـين نوعيـة السياسـات والـبرامج الوطنيـــة 
الموجهة لرعاية الأطفال المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعـة المكتسـب 
(الإيدز)، وكذلك توفير الدعـم الحيـوي في الوقـت المناسـب للجـهود الراميـة إلى القضـاء علـى 

شلل الأطفال والمبادرات الأخرى المتصلة بالتحصين التكميلي. 
وعلاوة على ذلك يعرض التقرير بإيجاز للنتائج المترتبة على توزيع الموارد العادية علـى 
أقل البلدان نموا وبلدان أفريقيا الواقعة جنوبي الصحراء الكبرى وتوزيــع حصـة السـبعة في المائـة 
انبة أثناء فترة التنفيذ ١٩٩٩-٢٠٠٢. كما يذكر التقرير أن زهاء ١٠ بلـدان شـارفت حـد 
الخروج من نظام توزيع الموارد العادية أو جاوزته، وتجري المديرة التنفيذية مناقشـات مـع هـذه 

البلدان بشأن طرائق التعاون في المستقبل. 
  

مقدمة   أولا -
E) علـى الأمانـة  /ICEF/1997/12/Rev.1) لس التنفيـذي في مقـرره ١٨/١٩٩٧أثنى ا - ١
لتنفيذهـا المقـرر ٣٤/١٩٩٦ (E/ICEF/1996/12/Rev.1) بشـأن توزيـع المـوارد العامـة (المعروفــة 
الآن بــالموارد العاديــة) وللعمــل الــذي جــرى الاضطــلاع بــه، بالتشــاور الوثيــق مــع الـــس 
التنفيذي، لدى مراجعة نظام توزيع الموارد العادية. وأقر الـس التنفيـذي أيضـا النظـام المعـدل 
لتوزيــع المــوارد العاديــة بالصيغــة الــواردة في مرفــق مقــرره ١٨/١٩٩٧، وطلــب إلى المديـــرة 
التنفيذية �تنفيذ هذا النظام وفقا لذلك�. وعلاوة على ذلك، قرر الس التنفيـذي اسـتعراض 
نظام توزيع الموارد العادية في عام ٢٠٠٣ بغيـة تحسـين عنـاصره المختلفـة مـن أجـل اسـتمراره، 

وطلب إلى المديرة التنفيذية تزويده بتقرير شامل في هذا الشأن. 
والهدف من هذا التقرير إطـلاع الـس التنفيـذي علـى الخـبرات الفعليـة المكتسـبة مـن  - ٢
تنفيـذ النظـام المعـــدل فيمــا يتعلــق بــالمطلبين التــاليين اللذيــن وجــها إلى الأمانــة والوارديــن في 

الفقرة ٥ (د) من مرفق المقرر ١٨/١٩٩٧: 
ـــتي  إمـا تقييـم دقـة النظـام وإمـا تعديلـه ليتفـق مـع الاحتياجـات غـير المتوقعـة ال (أ)

تتبدى خلال السنوات الأولى لتنفيذه، وتحسينه في كلتا الحالتين بغرض استمراره؛ 
تقديم تقرير شامل عن التقدم المحرز في تنفيـذ النظـام المعـدل والخـبرة المكتسـبة  (ب)
في هـذا الشـأن يتضمـن مقترحـات لتحســـينه في جملــة أمــور مــن بينــها إيجــاد ســبل ووســائل 
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لتخصيص ٦٠ في المائة من الموارد العامة (العادية) للبلدان نموا و٥٠ في المائة للبلـدان الأفريقيـة 
الواقعة جنوبي الصحراء الكبرى. 

  
نظام التوزيع المعدل   ثانيا -

ـــع البلــدان  أكـد الـس التنفيـذي مجـددا في مقـرره ١٨/١٩٩٧ مبـادئ اسـتحقاق جمي - ٣
المستفيدة على أساس السمات الأساسية للأنشطة التنفيذية لنظام الأمم المتحدة الإنمـائي، وفقـا 
لقـرارات الجمعيـة العامـة ذات الصلـة؛ كمـا أقـر الـس النظـام المعـدل لتوزيـع المـــوارد العاديــة 

بالصيغة الواردة في مرفق المقرر. 
يحدد المقرر أربعـة غايـات أو أهدافـا أساسـية للسياسـة المعدلـة لتوزيـع المـوارد العاديـة،  - ٤

هي فيما يلي: 
إعطــاء أولويــة مــتزايدة تدريجيــا لأطفــال البلــدان ذات الدخــــل المنخفـــض،  (أ)

ولا سيما أقل البلدان نموا وبلدان أفريقيا الواقعة جنوبي الصحراء الكبرى؛ 
تمكـين اليونيسـيف مـن الاسـتمرار في ممارسـة ولايتـه باعتبـاره الوكالـة الرائــدة  (ب)
بالأمم المتحدة في مجال العمل من أجـل الطفـل ومنـاصرة حقوقـه والدعـوة إلى تلبيـة احتياجاتـه 

وضمان رفعة مستوى السياسات الموضوعة والمشورة المقدمة؛ 
كفالة توزيع الموارد العادية الكافيـة لتعزيـز التنفيـذ الفعـال للـبرامج في البلـدان  (ج)

المعنية؛ 
مراعاة الاحتياجات المتطورة للأطفـال وظروفـهم الخاصـة مـن خـلال التحلـي  (د)

بقدر مناسب من المرونة. 
توخيـا للإسـراع في تحقيـق الأهـداف الأربـع المذكـورة آنفـا علـى نحـو مسـتدام، اعتـــبر  - ٥

الس التنفيذي أن السمات الرئيسية لنظام التوزيع ينبغي أن تتمثل فيما يلي: 
توزيـع مـا لا يقـل عـن ثلثــي المــوارد العاديــة المخصصــة للــبرامج اســتنادا إلى  (أ)
المعايير الأساسية الثلاثـة، ألا وهـي: معـدلات وفيـات الأطفـال دون الخامسـة؛ ونصيـب الفـرد 
من الناتج القومي الإجمالي، الذي بات يعرف الآن بالدخل القومي الإجمالي؛ وعدد الأطفال؛ 

يتلقى كل بلد مشمول ببرنامج قطري لليونيسـيف حصـة اسـتنادا إلى المعايـير  (ب)
الأساسـية الثلاثـة، باسـتخدام الصيغـة القائمـة ونظـام الـترجيح المحســـن الــوارد في المرفــق الأول 

للوثيقة E/ICEF/1997/P/L.17؛ 
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يتلقـى كــــل بلــــد مشـمول ببرنـامج قطـري لليونيسـيف حصـــة دنيــا قدرهــا  (ج)
٠٠٠ ٦٠٠ دولار لأغراض البرمجة الأساسية. وسيجري الإبقـاء علـى هـذا المبلـغ عندمـا تزيـد 

مستويات الموارد العامة أو تظل ثابتة؛ 
تستخدم الحصة الدنيا على وجه الحصر للمساعدة البرنامجية؛  (د)

لا يتلقى أي بلد من أقل البلـدان نمـوا حصـة دون مسـتواه المحسـوب في إطـار  (هـ)
النظام الحالي؛ 

تفادي التغيرات المفاجئة في المخصصـات القطريـة بوضـع حـد أقصـى لهـا هـو  (و)
١٠ في المائة بالمقارنة مع مستوى السنة السابقة؛ 

البلدان التي بلغـت عتبـة مركبـة يزيـد فيـها نصيـب الفـرد مـن الدخـل القومـي  (ز)
الإجمــالي علــى ٨٩٥ ٢ دولارا وتقــل فيــها وفيــات الأطفــال دون الخامســة عــــن ٣٠ لكـــل 
١ ٠٠٠ مولود حي تسـتبعد تدريجيـا مـن توزيـع المـوارد العاديـة. وتدخـل المديـرة التنفيذيـة في 
ـــات  حـوار مفتـوح مـع البلـدان الـتي تقـارب أو تتخطـى مسـتوى الخـروج ـدف دراسـة إمكان
الاستعاضة عن الموارد العامة الآتية من اليونيسيف بموارد آتية من الحكومة (على سـبيل المثـال، 

تقاسم تكاليف أنشطة اليونيسيف المستمرة) أو من مصادر أخرى (مثل الموارد الأخرى)؛ 
تسـتمر البلـدان المشـمولة بالـبرامج الثلاثـــة المتعــددة البلــدان (وســط وشــرقي  (ح)
أوروبـا/رابطـة الـدول المسـتقلة: دول البلطيـق، وشـرقي منطقـة البحـر الكـاريبي، وجـزر المحيـــط 
الهادئ) في تلقي مبلغ إجمالي مركب يكفي لأنشطة برنامجية تتوافر لهـا مقومـات البقـاء وتتسـم 

بالفعالية؛ 
يسـتمر تمويـل الـبرامج الخاصـة (مثـل برامـج الأطفـال الفلســـطينيين والمــرأة في  (ط)
الأردن، ولبنان، والجمهورية العربية السورية، والأراضي الفلسطينية المحتلة) من المـوارد العاديـة 

حسب موافقة الس التنفيذي؛ 
ـــبرامج بغيــة مرونــة  (ي) تجنيـب نسـبة ٧ في المائـة مـن المـوارد العاديـة مـن أجـل ال
الاسـتجابة للحـالات القطريـة بتنوعـها الكبـير وللاحتياجـــات المتغــيرة والظــروف الاســتثنائية. 
وعلى المديرة التنفيذية أن تقدم تقريرا إلى الـس التنفيـذي عـن اسـتخدام نسـبة الــ ٧ في المائـة 
انبـة لأغـراض المرونـة، وذلـك بشـكل منتظـم في تقريرهـا السـنوي، وكذلـك في أي منعطـف 

حاسم أثناء التنفيذ؛ 
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يستمر تخصيص معظم صــافي إيـرادات مـن مبيعـات بطاقـات المعـايدة وغيرهـا  (ك)
من المنتجات في البلدان النامية لبلد المنشأ بغية تمويل الـبرامج الـتي لم تمـول مـن برامـج التمويـل 

بالأموال التكميلية التي أقرها الس التنفيذي؛ 
يوزع رصيد اية السـنة المقـدر غـير المسـدد لصنـدوق برامـج الطـوارئ علـى  (ل)
ـــى المــوارد العاديــة انبــة لهــذا  فـرادى البلـدان علـى أسـاس كـل حالـة علـى حـدة، ويحمـل عل

الغرض. 
  

ــــترة  الروابــــــط مــــــع الخطــــــة الاستراتيجيــــــة المتوسطــــــة الأجــــل للف ثالثا -
 ٢٠٠٢-٢٠٠٥ 

يتعامل النظام المعدل للتوزيع، من الناحية التنفيذيـة، مـع حصـة المـوارد العاديـة المتاحـة  - ٦
للــبرامج. ومــن ثم، فــإن تنفيــذ السياســة المعدلــة لتوزيــع المــوارد العاديــة يــــهدف إلى تحقيـــق 
الأولويات التنظيمية الخمس للخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل، ألا وهـي: تعليـم البنـات؛ 

والتحصين  �التكميلي�؛ ومكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز؛ وحماية الأطفال. 
فيما يلي الروابط الخمس الرئيسية القائمة بين الملامح الأساسية للنظـام المعـدل لتوزيـع  - ٧
الموارد العادية والأولويات التنظيمية للخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل وإطار تلك الخطة: 

يعــالج كــــل مـــن النظـــام المعـــدل للتوزيـــع والأولويـــات التنظيميـــة للخطـــة  (أ)
الاستراتيجية المتوسطة الأجـل تبعـات اليونيسـيف بطـرق متتامـة. وتصـف الخطـة الاسـتراتيجية 
المتوســطة الأجــل الحاليــة الأولويــات التنظيميــة لليونيســيف خــلال الفـــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥، 
وكذلك ما يلزم لتحقيقها من استراتيجيات وقاعدة مالية. والموارد العادية هي دعامة الأسـاس 
في برامج اليونيسيف القطرية، وهي التي تمكن المنظمة من تقديم المساعدات الهامة إلى الأطفـال 
للمسـاهمة في العمـل علـى تحقيـق الأهـداف البرنامجيـة المحـددة في الخطـة الاسـتراتيجية المتوســـطة 

الأجل؛ 
تتفـاعل معـا أولويـات الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـــل ونظــام التوزيــع  (ب)
المعدل من أجل تركيز جهود اليونيسيف بشدة علـى السـبل القمينـة بـإحداث تأثـيرات إيجابيـة 

رئيسية على حياة الأطفال من خلال ج برنامجية قائمة على الحقوق؛ 
تحـدد الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل الأولويـات التنظيميـة لليونيســيف  (ج)
وتؤكد أهمية التوصل إلى نتائج لصالح الأطفال وبالتعاون معهم، وذلك باتبـاع ـج قـائم علـى 
ـــة  حقــوق الإنســان في الدعــوة والبرمجــة. وبــالمثل، فــإن النظــام المعــدل للتوزيــع يعطــي أولوي
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للمساعدات المقدمــة مـن اليونيسـيف للبلـدان الـتي تتـهدد فيـها حقـوق الأطفـال أخطـار كبـيرة 
تبدو دلائلها في ارتفاع معدلات وفيـات الأطفـال وانخفـاض الدخـل وعـدد الأطفـال الذيـن في 

حاجة إلى المساعدة؛ 
نظام التوزيع المعـدل أداة هامـة تسـتعين ـا السياسـات المتبعـة لتوجيـه المـوارد  (د)
صــوب تحقيــق الأولويــات التنظيميــة للخطــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــــل. وبـــذا يمكـــن 
لليونيسيف أن يركز مساهماته علــى العمـل بـالإعلان بشـأن الألفيـة وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة 

للألفية التي ينشدها الإعلان؛ 
ـــة  إذا حــدث في المســتقبل أن تبــاينت إيــرادات المــوارد العاديــة والخطــة المالي (هـ)
المعمول ا في ذلك الحين، سيلزم تعديل نطـاق توظيـف الـبرامج علـى هـذا النحـو مـع السـعي 

لتقليل مقدار التغيير المفاجئ إلى أدنى حد. 
والرابطة أكيدة بالمثل بين سياسات توزيع الموارد العادية وفرادى البرامج القطريـة الـتي  - ٨
تساعدها اليونيسيف. وقد روعي حجم الموارد العادية المتاحـة للـبرامج القطريـة الـتي تسـاعدها 
اليونيسـيف في التوقعـات الماليـة الأوليـة والمنقحـة للخطـة الاســـتراتيجية المتوســطة الأجــل. وفي 
إطار التحضير للبرامج القطرية الـتي تسـاعدها اليونيسـيف، تقيـد المخصصـات البيانيـة للمـوارد 
العاديـة في مشـاريع وثـائق الـبرامج القطريـة الـتي تعـرض علـى الـس لإقرارهـا. وتوافـر المــوارد 
وإمكانيـة التنبـؤ ـا مقومـان أساسـيان يمكنـان المنظمـة مـن تنفيـذ برامـج تبغـي نتـائج مـن أجــل 
ــا  الأطفـال مـن الفئـات الأشـد حاجـة للمسـاعدة والـتي تعـاني مـن أقسـى ضـروب الحرمـان وفق
للأولويـات الخمـس للخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل. وعليـه، تظـل المـوارد العاديـة، الــتي 
هي دعامة برامج اليونيسـيف القطريـة، واحـدة مـن أولى أولويـات اليونيسـيف. ومـن المـهم في 
هــذا المقــام الإشــارة إلى أن المقــرر ١٨/١٩٩٧ يؤكــد أيضــــا أهميـــة زيـــادة المـــوارد العاديـــة 

لليونيسيف باعتبارها ضرورة ماسة. 
  

الارتباط بالميزانيات الموحدة   رابعا -
لمـا كـانت اليونيسـيف قـد اتجـهت نحـو وضـع ميزانيـة موحـدة، ربطـت ميزانيـة الدعــم  - ٩
برباط وثيق مع الميزانية البرنامجية، وذلـك مـن خـلال عمليـتي توصيـة البرنـامج القطـري وخطـة 
إدارة الـبرامج القطريـة. ويخطـط اسـتخدام المـوارد العاديـة للـبرامج في توصيـة البرنـامج القطــري 
الـتي تقـدم إلى الـس لاعتمـاد الميزانيـات البيانيـة الإجماليـة الـــتي تغطــي في العــادة فــترة خمــس 
سنوات. وتنقح التوصية بناء على تعليقات أعضاء الس وتطـرح للموافقـة علـى أسـاس عـدم 
الاعتراض. وتؤكد المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بـإعداد خطـة إدارة الـبرامج القطريـة الحاجـة إلى 
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إدماج موارد دعم البرامج في عمليـة تخطيـط الـبرامج القطريـة. وتسـتعرض اللجنـة الاستشـارية 
لشؤون الإدارة والميزانية ميزانية الدعم لفترة السـنتين قبـل اسـتعراضها النـهائي والموافقـة عليـها 
من قبل الس التنفيذي في إطار الميزنة الموحدة. وقـد أقـر الـس التنفيـذي تقريـرا عـن الميزنـة 

الموحدة (E/ICEF/1997/AB/L.4، والمقرر ٣/١٩٩٧) في دورته العادية الأولى لعام ١٩٩٧. 
  

تنفيذ الخطة والنتائج   خامسا -
بعـد أن أقـر الـس التنفيـذي النظـام المعـدل لتوزيـــع المــوارد العاديــة، اتخــذت ثلاثــة  - ١٠

إجراءات رئيسية، هي فيما يلي: 
تولت المديرة التنفيذية توزيع مقرر الس التنفيذ علـى نطـاق الأمانـة وإبـلاغ  (أ)
المؤسسات الأخرى بــه. وقُدمـت إحاطـة وافيـة لموظفـي اليونيسـيف، علـى الصعيديـن القطـري 

والإقليمي وعلى مستوى المقر، بشأن جميع السياسات والجوانب التنفيذية المتصلة بالمقرر؛ 
ـــالمقر إبــلاغ جميــع  تولـت مكـاتب اليونيسـيف القطريـة والإقليميـة والكائنـة ب (ب)
البلدان المستفيدة والأطراف الأخرى المهتمة على الصعيد القطـري والإقليمـي والعـالمي بملامـح 

خطة التنفيذ ومناقشتها معها؛ 
بـدأت المديـرة التنفيذيـة في تنفيـذ المقـرر فيمـــا يتعلــق بتشــغيل النظــام المعــدل  (ج)
لتوزيع الموارد العادية على البرامج اعتبارا من ١ كـانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٩. ونفـذت أحكـام 
النظام المعدل منذ ذلك بخطى متسقة وفي إطار مراع للدورة الاستثنائية للجمعيـة العامـة المعنيـة 

بالطفل التي عقدت في عام ٢٠٠٢. ويعرض هذا التقرير النتائج الرئيسية التي تحققت. 
ــى  في فـترة السـنوات ١٩٩٩- ٢٠٠٢، زاد مقـدار المـوارد العاديـة المتاحـة للتوزيـع عل - ١١
الـبرامج القطريــــة زيــــادة طفيفــــــة، فــارتفعت مــن ٣١٦ مليـــــون دولار في عــام ١٩٩٩ إلى 
٣٦٥ مليون دولار في عام ٢٠٠٣. وخلال الفترة ذاا، زاد عدد فرادى البرامج القطريـة مـن 
١١٥ في عـــام ١٩٩٩ إلى ١٢٠ في عـام ٢٠٠٣. ولا يشـــمل هــذا الــبرامج المتعــددة البلــدان 

(٤٢ بلدا). 
وخـلال الفـترة ذاـا، زادت المـوارد الأخـرى مـن ٥٢٩ مليـون دولار في عــام ١٩٩٩  - ١٢
إلى ٧٤٥ مليون دولار في عام ٢٠٠٢. وهي زيادة مالية لها شأا عادت بفوائـد كـبرى علـى 
بعض البرامج القطرية، دون بعضها الآخر، حيـث إن المنظمـات المانحـة عـادة مـا تحـدد البلـدان 
الـتي ينبغـي أن تسـتفيد مـن تبرعاـا المقدمـة في إطـار المـوارد الأخـــرى. وفيمــا يتعلــق بــالموارد 
الأخرى المتاحة للاستجابات البرنامجية لحالات الطوارئ، فـإن مقدارهـا يتذبـذب مـن سـنة إلى 
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أخرى تبعا لإجمالي الاحتياجات وإقبال المانحين على التبرع. وقد تـراوح في السـنوات الأخـيرة 
بين ١٩٧ مليون دولار في عام ١٩٩٩ و ٢٤١ مليون دولار في عام ٢٠٠٢. 

وإذا اسـتمر هـذا الخلـل في التـوازن، فقـــد يــؤدي إلى تأثــيرات ســلبية متسلســلة علــى  - ١٣
الـبرامج الممولـة مـن المـوارد العاديـة علـــى الصعيــد القطــري وعلــى ميزانيــات الدعــم الخاصــة 
بالمكاتب الميدانية وميزانية الدعم الخاصة بالمقر. وقد اعتمد الـس التنفيـذي المقـرر ٩/٢٠٠٣ 
(E/ICEF/2003/9 (الجـزء الثـاني)) بشـأن سياسـة اليونيسـيف المؤقتـة لاســـترداد التكــاليف الــتي 
ستقلل من حجم ونسبة الموارد العادية المســتخدمة لدعـم التكـاليف الإداريـة للمـوارد الأخـرى 

على مدار السنوات التالية. 
ويوزع في كل عام ما لا يقل عن ثلثي الموارد العادية المخصصـة للـبرامج علـى أسـاس  - ١٤
المعايير الأساسية الثلاثة. وكما هو متوقع، فقد ترتب على ذلك تغير في مقـدار المـوارد العاديـة 
ـــذ عــام  المتاحـة لمعظـم البلـدان. ومـع هـذا، فقـد نفـذت الأمانـة التغـيرات علـى نحـو تدريجـي من
١٩٩٩، وفقا لما قرره الس التنفيذي، لعدم الإخلال بسـير الـبرامج المسـتمرة، حيـث حـدت 
نسـبة الزيـادة أو النقـص في المـوارد العاديـة المخصصـة للـبرامج القطريـة بنـاء علـى تنفيـذ النظــام 

المعدل للتوزيع بما لا يتجاوز ١٠ في المائة عن معدل السنة السالفة. 
ومن النتائج الأخرى ارتفاع حصة المـوارد العاديـة الموزعـة علـى البلـدان المسـتفيدة في  - ١٥
أفريقيـا الواقعـة جنـوبي الصحـراء الكـبرى مـــن ٣٧,٨ في المائــة في عــام ١٩٩٨، وهــي الســنة 
الأخيرة لتنفيذ نظـام التوزيـع السـابق، إلى ٤٩,٥ في المائـة في عـام ٢٠٠٣. وعليـه، فقـد تحقـق 
تقريبـا الهـدف المحـدد لتوزيـع المـوارد علـى بلـــدان أفريقيــا الواقعــة جنــوبي الصحــراء الكــبرى، 

وسيتواصل تحقيقه باستخدام النظام المعدل الحالي لتوزيع الموارد. 
والتقدم مستمر في كل عام في زيادة حصة أقل البلدان نمـوا في المـوارد العاديـة، حيـث  - ١٦
ارتفعــت مــن ٤٥,٨ في المائــة في عــام ١٩٩٨ إلى ٥٤,٣ في المائــة في عــام ٢٠٠٣. غـــير أن 
هـدف توزيـع ٦٠ في المائـة مـن المـوارد العاديـة عليـها يتطلـب الانتظـار لبعـــض الوقــت. ومــن 
أسباب بطء التقدم في رفع حصة أقل البلدان نموا من المخصصات إلى أن بعضـها حقـق تقدمـا 
طيبـا في إنقـاص معـدل وفيـات الأطفـال دون الخامسـة، ممـا يرفـــع مــن معاملــها الــترجيحي في 
النظام المعدل لتوزيع الموارد. غـير أن مـن المتوقـع الوصـول إلى هـدف توزيـع ٦٠ في المائـة مـن 

الموارد العادية على أقل البلدان نموا في غضون العامين القادمين. 
وقـــد تأسست خمســـة برامج قطريـــة جديــــدة فيمـا بـين عــــامي ٢٠٠١ و ٢٠٠٣،  - ١٧
مما تتطلب اعتمادات مستقلة لكل بلد مـن هـذه البلـدان الخمسـة، وينـال كـل منـها في الوقـت 
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الراهن اعتمادا أساسيا قدره ٠٠٠ ٦٠٠ دولار سنويا بالإضافـة إلى المبـالغ الأخـرى المسـتحقة 
لها نتيجة لانطباق المعايير الثلاثة عليها. 

تستكمل الأمانة قاعدة البيانات القطرية سنويا فيما يتعلـق بالمعايـير الثلاثـة المسـتخدمة  - ١٨
في النظــام المعــدل، وعندئــذ يعــاد حســاب توزيــع المــوارد العاديــة باســتخدام تلــك الأرقــــام 
وتقديـرات الكـم المتـاح مـن المـوارد العاديـة المخصصـــة للــبرامج. وعندئــذ تنقــح المخصصــات 
السنويـــة؛ ولا تتجـــاوز نسبـــة التغيير ١٠ في المائة عن المبلغ المعتمـد في السـنة السـابقة مراعـاة 

لما قرره الس من ضرورة تحاشي الإخلال بسير البرامج القطرية المستمرة. 
ويقتصر استخدام الاعتماد الأدنى للبرنامج القطري، وقدره ٠٠٠ ٦٠٠ دولار، علـى  - ١٩
أغراض البرمجة الأساسية. وقد استمر العمل ذا الحـد، وفـق الـلازم، علـى مـدار فـترة التنفيـذ. 
وعلاوة على ذلك، تغطى تكاليف ميزانية الدعـم الموجـه لفـرادى الـبرامج القطريـة مـن المـوارد 
العادية الأخرى. ويتيح هذا الجانب من النظام المعدل لليونيسيف أن تستخدم على الأقل حـدا 

أدنى من الموارد الأساسية في عدد كبير من البلدان. 
كمـا أن النظـام المعـدل يســـتجيب للنــهج القــائم علــى الحقــوق حيــث إن المبــادرات  - ٢٠
الأساسـية علـى الصعيـد القطـري تتضمـن دعمـا اسـتراتيجيا مـن أجـــل زيــادة الجــهود الوطنيــة 
المبذولـة في مجـال رصـــد حالــة الطفــل والمــرأة. وتســتخدم النتــائج المتحصــل عليــها في تعزيــز 
القدرات الوطنية لتحسين تصميم السياسات والبرامج الموجهة للطفل والمرأة التي تتصل بتنفيـذ 
أحكـام اتفاقيـة حقـوق الطفـل وغايـات الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وعـلاوة علـى ذلـك، فــهذا 
يعـزز مـن قـدرة اليونيسـيف علـى النـهوض بدورهـا باعتبارهـا الوكالـة العالميـة الرائـدة في مجــال 
العمل من أجل الطفل، خاصة فيما يتعلق بدعم الدول الأعضاء في السعي للامتثـال لالتزاماـا 

المقررة في الإعلان وخطة العمل المعروفة باسم �عالم صالح للأطفال�. 
ومنذ عام ١٩٩٩، تذكر المديرة التنفيذيـة في تقاريرهـا السـنوية كيفيـة الاسـتفادة مـن  - ٢١
نسبة السبعة في المائة انبة لأغراض المرونة. وكان من بـين الأهـداف والنتـائج المحققـة في هـذا 

الصدد ما يلي: 
تشجيع الامتياز في الأداء في عدد مـن المبـادرات البرنامجيـة، مـن بينـها السـعي  (أ)
إلى تشجيع الابتكار في رسم السياسات البرنامجية وتصميم البرامج وتنفيذها في شـتى المواضيـع 
ـــوث بــالزرنيخ في  الـتي يعالجـها كـل برنـامج قطـري (مثـل الصـرف الصحـي وتخفيـف آثـار التل

جنوب شرقي آسيا وفي جنوبي آسيا)؛  
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الاسـتجابة للفـرص الناشـئة لصـالح الأطفـال، ومـن بـين ذلـك اسـتحداث ــج  (ب)
برنامجية جديدة لإنفـاذ حقـوق الأطفـال اليتـامى والضعفـاء، خاصـة بسـبب الإيـدز، في أفريقيـا 

الجنوبية والمبادرات الأخرى المتصلة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز؛ 
تخفيف أثر أوجه العجز في تقديرات الموارد العاديـة المتاحـة للـبرامج القطريـة.  (ج)
وكان من بين الأوليات الأساسية التوســع في دعـم الاحتفـال بأيـام التحصـين الوطنيـة المكرسـة 

للقضاء على شلل الأطفال وغيرها من المبادرات الهامة المتصلة بالتحصين؛ 
تقليل حالات اختلال التوازن بين الموارد العادية والأمـوال التكميليـة للـبرامج  (د)
القطرية التي أقرها الس التنفيذي، وبخاصة إعطاء الأولويـة لاحتياجـات البلـدان ذات الدخـل 

المنخفض، ولا سيما أقل البلدان نموا (مثل الاحتياجات الخاصة بتعليم البنات)؛ 
تفــادي التغــيرات المفاجئــة في مســتوى الاعتمــادات المخصصــة مــن المـــوارد  (هـ)
العاديـة لفـرادى البلـدان نتيجـة لتنفيـذ النظـام المعـدل. وقـد عـولج هـذا الأمـر أساســـا بتخفيــف 
ـــرض لهــذا  معـدل النقـص في الاعتمـادات السـنوية المخصصـة مـن المـوارد العاديـة لكـل بلـد يتع

الأمر. 
ظلت البلدان المشمولة بالبرامج المتعددة البلدان الثلاثة تتلقى مبلغا شـاملا موحـدا مـن  - ٢٢
أجل القيام بأنشطة برنامجيـة قابلـة للتطبيـق وفعالـة. كمـا واصلـت اليونيسـيف تقـديم المسـاعدة 
للأطفــال الفلســطينيين والمــرأة في الأردن ولبنــان والجمهوريــــة العربيـــة الســـورية والأراضـــي 

الفلسطينية المحتلة. 
ترصد المديرة التنفيذية وتقيم عن كثب تنفيذ النظام المعدل وأثره علـى حيـاة الأطفـال  - ٢٣
في ١٠ بلـدان وصلـت إلى العتبـة المركبـة، وهـــي ارتفــاع نصيــب الفــرد مــن الدخــل القومــي 
الإجمـالي إلى ٨٩٥ ٢ دولارا وهبـوط معـدل وفـاة الأطفـال دون الخامسـة إلى ٣٠ طفـلا لكـــل 
٠٠٠ ١ مولود حي. وفي هـذا الإطـار، تسـتعرض اليونيسـيف حالـة ١٠ بلـدان شـارفت علـى 

الوصول إلى عتبة الخروج من النظام أو جاوزا. 
  

سادسا - تحسين الأداء في االات التي يتطلبها تنفيذ النظام 
بناء على الخبرة المكتسبة من السنوات الخمس السابقة، تشعر المديرة التنفيذيـة بالرضـا  - ٢٤
إذ ترى المعايير الحالية لتوزيع الموارد العادية على البرامج القطرية متفقــة مـع رسـالة اليونيسـيف 
ـــؤ ــا  وولايتـها. وهـي معايـير تتسـم نسـبيا بالبسـاطة وسـهولة الفـهم والشـفافية وإمكانيـة التنب

والإنصاف. ولا ترى المديرة التنفيذية ضرورة لتغيير المعايير الأساسية في المستقبل المنظور. 



03-4439513

E/ICEF/2003/P/L.21

والنظام المعدل الحالي لتوزيع الموارد العادية مناسـب لاتبـاع ـج قـائم علـى النتـائج في  - ٢٥
إطار السعي لتحقيق أهداف الأولويات الخمس للخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل. 

الاعتماد السنوي البـالغ ٠٠٠ ٦٠٠ دولار كحـد أدنى لمخصصـات كـل برنـامج مـن  - ٢٦
برامج اليونيسيف القطرية هو �حد أدنى صرف� لأغراض البرمجـة الأساسـية. وتعتقـد المديـرة 

أن من المهم مواصلة الاحتفاظ ذا العنصر في النظام المعدل. 
تحقق هدف توزيع ٥٠ في المائة من الموارد العاديـة علـى بلـدان أفريقيـا الواقعـة جنـوبي  - ٢٧
الصحـراء الكـبرى، وسـيتواصل بصـورة مســـتدامة. ولا ريــب أنــه ســوف يتــأتى بحلــول عــام 
٢٠٠٥ تحقيق هدف توزيع ٦٠ في المائة من الموارد العاديـة علـى أقـل البلـدان نمـوا ورفعـه مـن 
معدله الحالي البالغ ٥٤,٣، وتتوافر له سبل الاستدامة. والإنجاز المتمثل في توزيـع ٥٠ في المائـة 

من الموارد العادية على بلدان أفريقيا الواقعة جنوبي الصحراء مستدام. 
كما أوضحت المديرة التنفيذية في تقاريرها السنوية المقدمة إلى الس التنفيـذي، فقـد  - ٢٨
ثبتت جدوى نسبة السبعة في المائة انبة على مدار سنوات تنفيذ النظام المعـدل، فـهي تسـاعد 
مثـلا في الإسـراع بتحسـين نوعيـة السياســـات الوطنيــة والأنشــطة البرنامجيــة الوطنيــة الموجهــة 
للأطفال المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. كما أثبتت أـا أداة حيويـة جـاءت في 
الوقـت المناسـب لدعـم العمـل علـى القضـاء علـى شـلل الأطفـال والمبـادرات الأخــرى المتصلــة 
بالتحصين �التكميلي�. وعليـه، تعتقـد المديـرة التنفيذيـة أن حصـة السـبعة في المائـة انبـة مـن 

الموارد العادية يجب أن تستمر كعنصر أساسي في النظام المعدل لتوزيع الموارد العادية. 
مـن أجـل الاسـتمرار في تـلافي التغيـيرات المفاجئـة في المخصصـات القطريـة، ينبغـــي أن  - ٢٩

يظل الحد الأقصى لأي تغيير ١٠ في المائة بالمقارنة بمعدله في السنة السابقة. 
سيجري تحديث الأرقام الخاصة بالعتبة المستخدمة لحسـاب القيـم الترجيحيـة للعنـاصر  - ٣٠
المختلفة للمعايير في مطلع كل فـترة مـن فـترات الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل، وذلـك 
دون أي تغيير في المعايير الأساسية ومعاملات الترجيح النسبية. وعليه، سيجري تحديـث أرقـام 
العتبـة في الوقـت الراهـن مـن أجـل تحديـد أعلـى وأدنى معـدل لوفيـات الأطفـــال دون الخامســة 
وأدنى نصيب للفرد من الدخل الوطني الإجمالي، ونقطة الفصل للبلدان ذات الدخـل المنخفـض 

في عام ٢٠٠٦. 
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مشروع توصية   سابعا -
بناء على خطة التنفيذ ونتائج الخبرة المكتسبة من النظـام المعـدل توزيـع المـوارد العاديـة  - ٣١

على البرامج، توصي المديرة التنفيذية بأن يعتمد الس التنفيذي مشروع المقرر التالي: 
إن الس التنفيذي، 

يحيط علما بالتقرير المعنـون �تقريـر عـن تنفيـذ النظـام المعـدل لتوزيـع المـوارد  - ١
العادية على البرامج� المتضمن في الوثيقة E/ICEF/2003/P/L.21؛ 

يقرر الإبقاء على النظام المعدل لتوزيع الموارد العادية على البرامج الـذي أقـره  - ٢
الس التنفيذي في مقرره ١٨/١٩٩٧ (E/ICEF/1997/Rev.1)؛ 

يطلـب إلى المديـرة التنفيذيـة مواصلـة اسـتعراض النظـام المعـدل لتوزيـع المــوارد  - ٣
العاديـة علـى الـبرامج، خاصـة في سـياق الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل لفـترة الســـنوات 
٢٠٠٦-٢٠٠٩، ورفـع تقريـر إلى الـس في دورتـه العاديـة الثانيـــة لعــام ٢٠٠٧ عــن التقــدم 

المحرز في تنفيذ هذا المقرر وتطورات العمل ذا الشأن. 
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المرفق الأول 
  توزيع الموارد العادية المتاحة للبرامج في عام ٢٠٠٣ 

 

 
 

Fixed allocations
(2%)

Set-aside
(7%)

Minimum allocations
(19%)Product sales and EPF

(2%)

Core criteria
(70%)

مخصصات دنيا 
 ٪١٩

موارد مجنبة 
 ٪٧

مخصصات ثابتة
 ٪٢

المعايير الأساسية
 ٪٧٠

مبيعات المنتجات وصندوق 
 برامج الطوارئ 

 ٪٢
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المرفق الثاني 
حصة الموارد العادية المخصصة للبرامج المتاحة مباشرة على المستويات القطريـة، 

  موزعة حسب المناطق، وحسب مجموعات البلدان 

 

ــــــــط  مســــــتوى تخطي
ــــام  المــوارد العاديــة لع
١٩٩٧ (نسبة مئوية) 

النظام المعدل 
(نسبة مئوية)

٩٣,٠ ٩٥,٤ الحصة الموزعة مباشرة على المستوى القطري 
  حسب المنطقة(أ) 

٤٩,٥ ٣٧,٣ أفريقيا 
٣٢,٦ ٤٠,١ آسيا 

٤,٩ ٥,٧ وسط وشرقي أوروبا، ورابطة الدول المستقلة ودول البلطيق 
٦,٢ ٩,٥ الأمريكتان ومنطقة البحر الكاريبي 

٦,٨ ٧,٤ الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
١٠٠,٠ ١٠٠,٠ اموع 

  حسب مجموعات البلدان 
٥٤,٣ ٤٥,٨ أقل البلدان نموا 

٨١,٣ ٧٨,١ البلدان ذات الدخل المنخفض 
٤٣,٦ ٣٤,١ البلدان ذات المعدل العالي جدا لوفيات الأطفال دون الخامسة 

٧,٠ ٤,٦ الأموال انبة لأغراض المرونة 
١٠٠,٠ ١٠٠,٠ اموع 

  
تشمل المخصصات الموزعة حسـب المنطقـة القيمـة التقديريـة لصـافي الإيـرادات المحققـة مـن مبيعـات  (أ)
المنتجات والعمليات ذات الصلة (شعبة القطاع الخاص) في البلدان الناميـة، مضافـا إليـها نصيبـها في 

صندوق برامج الطوارئ. 
 


