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منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
الس التنفيذي 

الدورة العادية الثانية لعام ٢٠٠٣ 
١٥-١٩ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣ 

   البند ١٨ من جدول الأعمال المؤقت* 
  طرائق عمل الس التنفيذي 

مقدمة   أولا �
أجرى الس التنفيذي خلال عـام ٢٠٠٢ مناقشـات غـير رسميـة بشـأن طرائـق عملـه  - ١
على الإجمال، بما في ذلـك ترتيبـات الزيـارات الميدانيـة. ونوقشـت هـذه المسـائل مـن جديـد في 
عام ٢٠٠٣ عندما أصبح جليا أن هناك حاجة إلى تنقيــح شـروط(١) الزيـارات الميدانيـة، وذلـك 
بغية مراعاة مسألة الزيارات الميدانيـة المشـتركة مـع أعضـاء الـس التنفيـذي لكـل مـن برنـامج 
الأمـم المتحـدة الإنمـائي/صنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان وبرنــامج الأغذيــة العــالمي. ونــاقش 
ـــود اهتمامــه  المكتـب هـذه المسـائل بعـد الـدورة السـنوية لعـام ٢٠٠٣ حيـث أبـدى بعـض الوف

بمواصلة مناقشة طرائق عمل الس في الدورة العادية الثانية لعام ٢٠٠٣. 
وأعـدت الأمانـة هـذا التقريـر لتيسـير تلـك المناقشـات علـى النحـو التـالي: (أ) تلخيــص  - ٢
بعض النقاط التي أُثيرت بشأن طرائق عمل الس بالإجمال كوسيلة لتيسير أي مناقشات لهذه  

 __________
 .E/ICEF/2003/11 *

وافق الس التنفيذي على الشروط الأصلية للزيارات الميدانية في المقرر ٣٢/١٩٩٢.  (١)
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المسائل؛ (ب) تقديم مبادئ توجيهيـة مسـتكملة للزيـارات الميدانيـة تـأخذ في الاعتبـار المقرريـن 
الأخيرين اللذين اتخذهما الس التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي/صندوق الأمم المتحـدة 

للسكان بشأن الزيارات الميدانية المشتركة(٢)، واللذين يتعين صدور موافقة الس عليهما. 
  

طرائق عمل الس التنفيذي: موجز المسائل المثارة   ثانيا �
أثارت وفود مختلفة المسائل التالية أثناء سلسلة من المناقشات غير الرسمية لطرائق عمـل  - ٣
الـس التنفيـذي، بمـا في ذلـك بيـان قدمـه رئيـس الـس التنفيـذي لبرنـامج الأغذيـة العــالمي في 
الدورة السنوية لعام ٢٠٠٢ عن عملية أطلقها الـس التنفيـذي لتحسـين طرائـق عملـه وأدائـه 

لمهامه. ويرد تلخيص النقاط أدناه مع تعليقات الأمانة على التقدم المحرز في تلك االات. 
يقوم أعضاء المكتـب بـدور حيـوي في تيسـير عمـل الـس التنفيـذي، وذلـك بتنسـيق  - ٤
المشاورات ضمن اموعات الإقليمية وفيما بينـها وبالتعـاون مـع الأمانـة بـين الـدورات بشـأن 
المسائل التي تثير الشواغل. ويظل رئيس الس التنفيذي على اتصال أيضا مـع رؤسـاء اـالس 
التنفيذية للصناديق والبرامج الأخرى فيما يتعلق بالاجتماعات المشتركة والمسائل المتصلة ا. 

وأشار أعضاء الس إلى المشاورات غير الرسمية على أا تشكِّل منتدى هـام لمناقشـة  - ٥
المسائل وأا تساعد الوفود على الإعداد لدورات الس الرسمية. وتوافـق الأمانـة موافقـة تامـة 
على أن المشاورات غير الرسمية تقوم بدور رئيسي في إحاطة الوفـود والاسـتماع إلى شـواغلهم 
والتوصل إلى توافق الآراء، والمثال على ذلك المشاورات والإحاطـات الناجحـة (لكـل مجموعـة 
إقليميــة) بشــأن سياســة الإنعــاش الــتي جــرت قبــل الــدورة الســنوية لعــام ٢٠٠٣. وتجــــري 
مشاورات مماثلة لمناقشة مسألة تخصيص الموارد العادية قبل الدورة العادية الثانية لعـام ٢٠٠٣. 
وبالإضافة إلى ذلك، وقبل كل دورة، تنظِّم الأمانة عادة إحاطات سابقة للدورة لكل مجموعـة 
إقليمية لمناقشة المسائل المدرجة في جدول الأعمال. وتتيح الأمانة عند الإمكان نسـخا متقدمـة 
من الوثائق ذات الصلة للتشاور بشأا. وإذا تعذّر ذلك، تزوّد الوفود بمعلومات أخـرى عندمـا 

لا تكون الوثيقة النهائية جاهزة. 
ويظل توافر الوثائق ذات النوعية العالية في جميـع اللغـات وفي الوقـت المناسـب مسـألة  - ٦
تثير الشواغل، على غرار العدد الكبير من الوثائق التي تصـدر والعـبء الـذي يرتبـه ذلـك علـى 
كاهل الوفود، ولا سـيما البعثـات الصغـيرة لـدى الأمـم المتحـدة. وتعمـل الأمانـة علـى معالجـة 

هذه المسألة بوسائل متعددة: 

 __________
 .(DP/2003/2) و ٢٣/٢٠٠٢ (DP/2003/26) المقرران ١٥/٢٠٠٣ (٢)
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ــــع إدارة شـــؤون الجمعيـــة العامـــة  تواصــل الأمانــة التعــاون بشــكل وثيــق م (أ)
والمؤتمرات لكفالة تقديم جميع الوثائق في الموعد المحدد لها وأن تكون مسـتوفية لجميـع الشـروط 
(العدد الأقصى للكلمات ٥٠٠ ٨ كلمة/والصفحات ١٦ صفحة لكل وثيقة). وهنـاك حاجـة 
إلى منح استثناء للوثــائق الـتي تتجـاوز هـذه الشـروط. وفي عـام ٢٠٠٣، طُلـب الاسـتثناء فقـط 
لتقـارير ماليـة معينـة وللتقريـر السـنوي للمجلـس التنفيـذي. وإذا مـا قدمـت الوثـائق في الموعـــد 
المحـدد مسـتوفية العـدد الأقصـى مـن الصفحـات، فـإن إدارة شـؤون الجمعيـة العامـة والمؤتمـــرات 

تصدرها في جميع اللغات قبل أربعة أسابيع من بدء الدورة؛ 
تتـاح نسـخ متقدمـة مـن الوثـائق باللغـــة الأصليــة الــتي تحــرر ــا علــى موقــع  (ب)
اليونيسـيف علـى الشـبكة الخارجيـة قبـل سـتة أسـابيع علـى الأقـل مـن بـدء كـل دورة. ويجــري 
العمــل علــى تنفيــذ خطــط لنشــر نســخ متقدمــة علــــى موقـــع اليونيســـيف علـــى الإنـــترنت 

(www.unicef.org)؛ 

ـــود بتقــارير خطيــة، قــامت الأمانــة خــلال عــامي  تفاديـا لإثقـال كـاهل الوف (ج)
ـــة مــن المواضيــع.  ٢٠٠٢ و ٢٠٠٣ بتوزيـع سلسـلة مـن التقـارير الشـفوية عـن مجموعـة متنوع
ـــل الــذي يســتغرقه إعــداد التقــارير  وبمـا أن إعـداد التقـارير الشـفوية لا يسـتغرق الوقـت الطوي
الخطيـة، فإـا تتضمـن معلومـات مسـتكملة. وهـي تتمشـى أيضـا مـع مقترحـات الأمـين العـــام 
لتبسيط التقارير والواردة في تقريره، تعزيـز الأمـم المتحـدة : برنـامج لإجـراء المزيـد مـن التغيـير 
(A/57/387). ولقيت التقارير الشفوية قبولا حسنا علـى وجـه الإجمـال، مـع أن الوفـود طلبـت 

أن تقدم الأمانة معلومات مسبقة عن المسائل ذات الصلة المتعلقة بالسياسات؛ 
يعتمـد الـس التنفيـذي كـل سـنة في الـدورة السـنوية العاديـــة برنــامج عملــه  (د)
للسـنة المقبلـة اسـتنادا إلى مشـروع تعـده الأمانـة ويسـتند بـدوره إلى مقـررات الـــس الســابقة 
والطلبات التي ترد من الوفود والمشاورات مع الأمانة والمكتب. ويشير مشروع البرنامج أيضـا 
ـــامج هــذا ولــه أن  إلى مـا إذا كـانت التقـارير خطيـة أو شـفهية. وينـاقش الـس مشـروع البرن
يعدله. وبالإضافة إلى ذلك، تناقش الأمانة مع المكتب بعـد كـل دورة أي طلبـات تـرد لإدراج 

بنود إضافية في جدول الأعمال أو إعداد تقارير إضافية نتيجة للدورة. 
  

ـــة المقترحــة للزيــارات الميدانيــة الــتي يقــوم ــا الــس  المبـادئ التوجيهي ثالثا �
 التنفيذي لليونيسيف 

٧ - أُعدت المبادئ التوجيهية بحيـث تراعـي التعليقـات الـتي أدلـت ـا الوفـود أثنـاء مناقشـات 
الـس التنفيـذي للزيـارات الميدانيـة في عـــامي ٢٠٠٢ و ٢٠٠٣ والمقرريــن الأخــيرين اللذيــن 
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اتخذهما الس التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي/صندوق الأمـم المتحـدة للسـكان بشـأن 
الزيـارات الميدانيـة. ويقصـد ـا أن تشـكِّل إطـارا مرجعيـا مرنـا للإعـداد للزيــارات الميدانيــة في 
سياق المميزات الخاصة للبرنامج القطري ذي الصلة الذي تضطلع به اليونيسيف والـبرامج الـتي 

تنفّذها الوكالات الأخرى التي تشارك في الزيارات الميدانية المشتركة. 
 

اختيار البلدان   ألف �
يتم القيام كل سنة من حيـث المبـدأ بزيـارتين ميدانيتـين، إحداهمـا زيـارة مشـتركة، في  - ٨
حال وافقت عليهما مكاتب االس التنفيذية الثلاثة (برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي/صنـدوق 
الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف وبرنامج الأغذية العالمي). وفي حال تم الاتفاق على زيـارة 

مشتركة، يقوم أعضاء كل مجلس تنفيذي بزيارات منفصلة للمشاريع التي تنفِّذها وكالاا. 
والبلدان التي ستتم زيارا كل سنة يختارها المكتب في اية السنة السـابقة اسـتنادا إلى  - ٩
المعلومات التي تقدمها الأمانـة وبموافقـة البلـدان المعنيـة. وتتفـق المكـاتب الثلاثـة علـى وجـهات 

الزيارات المشتركة بالتشاور مع الأمانات. 
 

الغرض من الزيارات ونطاقها   باء �
إن الغـرض مـن الزيـارات هـو: (أ) إتاحـة الفرصـة لأعضـاء الـس لمشـــاهدة عمليــات  - ١٠
اليونيســيف الميدانيــة والأعمــال الــتي تقــــوم ـــا الأفرقـــة القطريـــة التابعـــة للأمـــم المتحـــدة؛ 
(ب) مسـاعدم علـى إدراك العلاقـة مـا بـــين برامــج اليونيســيف القطريــة وأولويــات التنميــة 
الوطنيـة وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمســـاعدة الإنمائيــة والمســاعدة الإنمائيــة الثنائيــة والأطــر 
الأخرى ذات الصلة؛ (ج) إتاحة فهم عميق لتنفيـذ سياسـات اليونيسـيف واسـتراتيجياا علـى 
الصعيـد الميـداني؛ (د) مناقشـة أثـر برامـج اليونيسـيف ونتائجـها مـع النظـــراء الحكوميــين وغــير 

الحكوميين على كل من الصعيد الوطني والمحلي واتمعي، إن أمكن ذلك. 
ويقوم الفريق بدراسة واستعراض جميع جوانب إعداد البرنـامج وتنفيذهـا في كـل بلـد  - ١١
تتـم زيارتـه، بمـا في ذلـك الحـوار مـع الحكومـة بشـأن الدعـوة والسياســـات؛ والنــهج البرنــامجي 
المعتمـد؛ وإضفـاء اللامركزيـة علـى السـلطات الماليـة والإداريــة؛ وتحقيــق لامركزيــة العمليــات 
ـــة؛ ومبــدأ وممارســة  الميدانيـة علـى الصعـد دون الوطنيـة؛ والتعـاون مـع المنظمـات غـير الحكومي
الاســتجابة المرنــة للمســائل المســتجدة والأوضــاع المتغــيرة؛ والحشــد الاجتمــاعي والتعريـــف 
بالبرامج؛ والتعاطي وعلاقة العمل مع أفرقة الأمم المتحدة القطرية وسـائر الشـركاء في التنميـة، 

وما إلى هنالك. وتبرز الزيارة دينامية عمليات اليونيسيف البرنامجية. 
ويمكن أن تشمل المسائل التي تغطيها الزيارات ما يلي:  - ١٢
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دورة البرنامج القطري (تحليل الحالة/التقييم القطري المشترك، إعداد البرنـامج  (أ)
القطري، استعراضات منتصف المدة) والنتائج التي تتحقق مقارنة بالأهداف؛ 

فعاليـة الاتصـالات بـين اليونيسـيف والنظـراء الوطنيـين والمحليـين وفريـق الأمــم  (ب)
المتحدة القطري والشركاء الثنائيين؛ 

الفوائد المقارنة للبرامج التي تدعمها اليونيسيف وأثرهـا ونتـائج وقدرـا علـى  (ج)
الاستمرار؛ 

القدرة على مواجهة الطوارئ؛  (د)
اللامركزية؛  (هـ)

التنسيق مع منظومة الأمم المتحدة؛  (و)
أهمية الس التنفيذي وأهمية المقررات التي يتخذها؛  (ز)

الصلات مع خطة اليونيسيف الاستراتيجية المتوسطة الأجل والتقييم القطـري  (ح)
المشـترك/إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمســـاعدة الإنمائيــة والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة والأطــر 

الأخرى ذات الصلة. 
وتتاح الفرصة لممثل اليونيسيف لاقتراح مسائل إضافية.  - ١٣

ويقوم الفريق بزيارة عِّــينة ممثلة لتدخلات المشاريع/البرامج ويمضي أطول وقـت ممكـن  - ١٤
خارج العاصمة. 

 
الاتصالات التي يجريها الفريق   جيم �

ـــق في إطــار الزيــارة الميدانيــة عينــة ممثلــة للمشــاركين في عمليــات برامــج  ١٥ - يلتقـي الفري
اليونيسيف، بمن فيهم: 

موظفو اليونيسيف في الميدان (الموظفون الدوليون والوطنيون مـن الفئـة الفنيـة  (أ)
وفئة الخدمات العامة)؛ 

أعضاء الفريق القطري التابع للأمم المتحدة؛  (ب)
النظراء الوطنيون على كل من الصعيد الوطني ودون الوطني والمحلي؛  (ج)

صانعو القــرارات علـى الصعيـد الوطـني الذيـن يعملـون في مجـالات ذات صلـة  (د)
بالتعاون مع اليونيسيف؛ 
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ــلام  ممثلـو اتمـع المـدني الذيـن يتعـاونون مـع اليونيسـيف (مثـلا، وسـائط الإع (هـ)
والزعماء الدينيون والمنظمات الأهلية والمنظمات المهنية والجهات التي تعنى بالأطفال)؛ 

المنظمات غير الحكومية الدولية والوطنية؛  (و)
المانحون، بمن فيهم وكالات التعاون الثنائي والبنك الدولي، وما إلى هنالك.  (ز)

وتتم الزيارات قدر المستطاع بوصفها زيارات عمل للدراسة والحوار، مع القيام بـأقل  - ١٦
عدد ممكن من زيارات ااملة والزيارات البروتوكولية. 

 
المشاركة   دال �

يضـم كـل فريـق سـتة أعضـاء مـن الـس التنفيـذي، اثنـان منـهم مـــن أوروبــا الغربيــة  - ١٧
ومجموعـة الـدول الأخـرى، وعضـو مـن كـل مـن أفريقيـا وآســيا وأوروبــا الوســطى والشــرقية 
ـــأخذ اموعــات الإقليميــة في  ومجموعـة دول أمريكـا اللاتينيـة والبحـر الكـاريبي. وينبغـي أن ت
الـس التنفيـذي لليونيسـيف في الاعتبـار المعايـير التاليـة في اختيـار أعضـاء الفريـق، إذ يجــب أن 

يستوفى العضو الشروط التالية: 
ألا يكون من مواطني البلدان التي ستتم زيارا؛  (أ)

أن يكـون مطّلعـــا علــى عمــل اليونيســيف، أي أن يكــون مســؤولا يتعــاطى  (ب)
بالمسائل المتعلقة باليونيسيف، إما من العاصمة أو من البعثة الدائمة لدى الأمم المتحدة؛ 

ـــة  أن يكــون متيقِّنــا بشــكل معقــول مــن مشــاركته في الاجتماعــات اللاحق (ج)
للمجلس التنفيذي. 

 
الزيارات المشتركة   هاء �

ـــى مواضيــع ذات اهتمــام مشــترك للمجــالس  ينبغـي أن تركِّـز الزيـارات المشـتركة عل - ١٨
التنفيذية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي/صندوق الأمم المتحدة للسـكان واليونيسـيف وبرنـامج 
الأغذية العالمي، كإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة والعمـل الـذي يقـوم بـه الفريـق 
القطري التابع للأمم المتحدة فيما يتعلق بالأهداف الإنمائية للألفية و/أو مواضيع أخرى شـاملة 
لعـدة جوانـب ذات صلـة مـن أجـل مناقشـتها في اجتماعـات مشـتركة لاحقـة تعقدهـا اـــالس 
التنفيذيـة، مـع إتاحـة الفرصـة في الوقـت نفسـه لأعضـاء اـالس لزيـارة المشـــاريع الــتي تنفِّذهــا 

وكالام. 
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وتختار المكاتب الثلاثة، بالتشاور مع الأمانات، البلدان التي تزورها الأفرقـة المشـتركة.  - ١٩
وعند اختيار وجهات الزيـارات المشـتركة ومدـا، يجـب أن يؤخـذ في الاعتبـار العـبء الثقيـل 
الذي قد تلقيه هذه الزيارات على كـاهل الحكومـات المضيفـة. وتنظـر المكـاتب والأمانـات في 

إمكانية التناوب في القيام بأعمال الأمانة لتنسيق الزيارات المشتركة. 
 

التمويل   واو �
يتحمل الأعضاء من البلدان الصناعية جميع نفقام، في حـين تحمـل نفقـات الأعضـاء  - ٢٠

من البلدان النامية على ميزانية الدعم لليونيسيف.  
 

مدة الزيارة   زاي �
يمضي الفريق خمسة أيام عمل على الأقل في كل بلد يزوره، ولا يتوجـه إلى أكـثر مـن  - ٢١

بلدين في كل زيارة. 
 

الاستعدادات والاتصالات   حاء �
٢٢ - تقـدم المكـاتب الميدانيـة المعنيـة اسـتعداد للزيـارة جميـع المعلومـات الأساســـية اللازمــة، 
كبرنامج الزيارة وتحليل الحالة وخطة عمل البرنامج للسنة وموجـز لإطـار عمـل الأمـم المتحـدة 
للمسـاعدة الإنمائيـة، مـع مراعـاة التـوازن بـين تقـديم المعلومـات اللازمـة لكـي تكـون الزيـــارات 

ذات مغزى وعدم إثقال كاهل أعضاء الفريق بعدد مفرط من الوثائق. 
 

الإحاطة واستخلاص المعلومات والتقرير عن الزيارة   طاء �
يمكن قبل سفر الفريق أن يقوم مقر اليونيسيف بتقديم إحاطة عن المسائل والسياســات  - ٢٣

الأساسية، حسبما هو ملائم. 
وتبدأ جميع الزيـارات بإحاطـة مسـتفيضة يقدمـها الفريـق القطـري وبجلسـة غـير رسميـة  - ٢٤
للأسئلة والإجابات، تتبعهما الجولة الأولى من الاجتماعـات مـع النظـراء الحكوميـين وزيـارات 

لمواقع المشاريع. 
ويكرس اليوم الأخير مـن كـل زيـارة لاسـتخلاص المعلومـات، بمـا في ذلـك مناقشـات  - ٢٥

بشكل طاولة مستديرة مع النظراء الحكوميين وشركاء آخرين، واستعراض إجمالي للزيارة. 
ويحـرر المشـاركون تقريـرا مقتضبـــا غــير رسمــي لمناقشــته في الــدورة المقبلــة للمجلــس  - ٢٦
التنفيذي. ويعين الفريـق مقـررا يتعـاون مـع مكتـب أمـين الـس التنفيـذي في صياغـة التقريـر. 
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ويتم أثناء الزيارة تخصيص وقت كاف ووضع خطـط تنظيميـة لإعـداد التقريـر الـذي يجـب أن 
تنجز مسودته قبل اية الزيارة. 

 
ترتيبات السفر   ياء �

تتخذ أمانة اليونيسيف ترتيبات السفر اللازمــة، حسـب الاقتضـاء، بمـا يتوافـق ومعايـير  - ٢٧
الأمم المتحدة. 

 


