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تنفيذ إعلان منح الاســتقلال للبلــدان 
   والشعوب المستعمرة 

مسألة الصحراء الغربية 
 

تقرير الأمين العام   

موجز 
يوجز هذا التقريـر المقـدم عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة ١٣٥/٥٧ المـؤرخ ١١ كـانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠٢ التقارير التي قدمها الأمين العام إلى مجلس الأمن عن الحالـة فيمـا يتعلـق 

بالصحراء الغربية في الفترة من ١ تموز/ يوليه ٢٠٠٢ إلى ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٣. 
   

في ١١ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٢، اعتمــدت الجمعيــة العامــــة، دون تصويـــت،  - ١
القـرار ١٣٥/٥٧ بشـأن مسـألة الصحـراء الغربيـة. وواصـل الأمـين العـام، بالتعـاون الوثيـق مــع 
الرئيس المؤقت لمفوضية الاتحاد الأفريقي، ممارسة مساعيه الحميدة مع الأطراف المعنيـة. ويقـدم 
ـــه ٢٠٠٣،  هـذا التقريـر، الـذي يشـمل الفـترة مـن ١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢ إلى ٣٠ حزيـران/يوني

عملا بالفقرة ١٣ من القرار ١٣٥/٥٧. 
وفي ٣٠ تموز/يوليه ٢٠٠٣، اعتمد مجلس الأمن القـرار ١٤٢٩ (٢٠٠٢) الـذي مـدد  - ٢
بموجبـه ولايـة بعثـة الأمـم المتحـــدة للاســتفتاء في الصحــراء الغربيــة حــتى ٣١ كــانون الثــاني/ 
ينـاير ٢٠٠٣. وفي ذلـك القـرار، واصـل الـس، في جملـة أمـور، تـــأييده للجــهود الــتي يبذلهــا 
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ــــزاع  الأمـين العـام ومبعوثـه الشـخصي، جيمـس بيكـر أ. الثـالث، ـدف إيجـاد حـل سـلمي للن
الـذي طـال أمـده في الصحـراء الغربيـة يراعـي الشـواغل الـتي أعـــرب عنــها الطرفــان. وأعــرب 
الس أيضا عن استعداده للنظر في أي ج ينص علـى تقريـر المصـير قـد يقترحـه الأمـين العـام 
والمبعوث الشخصي، مع التشاور حسـب الاقتضـاء مـع الجـهات الأخـرى ذات الخـبرة في هـذا 
اال، وطلب إلى الأمين العام أن يقدم قبل اية شهر كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣ تقريـرا عـن 
الحالـة يتضمـن أي مقـترح إضـافي مـن الأمـين العـام ومبعوثـه الشـــخصي إلى جــانب توصيــات 

تتعلق بأفضل تشكيل ممكن للبعثة. 
ـــين العــام إلى مجلــس الأمــن في ١٦ كــانون  وعمـلا بـالقرار المذكـور أعـلاه، قـدم الأم - ٣
ـــه الــس بأنــه مــن المقــرر أن يقــوم مبعوثــه  الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣ تقريـرا (S/2003/59) أبلـغ في
الشخصي بزيارة المنطقة وأن يجتمع بمسؤولين من الحكومة المغربيـة وقيـادة جبهـة البوليسـاريو، 
فضلا عن مسؤولين من الدولتين ااورتين، الجزائر وموريتانيـا، ليقـدم اقـتراح تسـوية سياسـية 
للصراع على الصحراء الغربية للطرفين والبلدين اـاورين ينـص علـى تقريـر المصـير مثلمـا هـو 
مطلـوب بموجـب قـرار مجلـس الأمـن ١٤٢٩ (٢٠٠٢)، ويشـرحه لهـم. وسـيطلع الأمـين العــام 
ومبعوثه الشخصي، استنادا إلى تلك الزيارة، مجلس الأمن على ما يروما من خيـارات متاحـة 

للمجلس فيما يتعلق بالصراع. 
وأبلغ الأمين العام مجلس الأمن أيضا في تقريره أن ممثله الخاص، وليـم لايسـي سـوينغ،  - ٤
واصل اتصالاته المنتظمـة بممثلـين عـن الطرفـين والدولتـين اـاورتين، وذلـك ـدف إبقـاء قنـاة 
الاتصالات مفتوحة معهم ولإجراء استعراض دوري للحالة الميدانيـة. وأجـرى في هـذا الصـدد 
تبادلا منتظما للآراء مع المنسقين مع بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربيـة التـابعين 

للحكومة المغربية وجبهة البوليساريو في العيون ومنطقة تندوف، على التوالي. 
وفيما يتعلق بأنشطة لجنة تحديد الهوية، أبلـغ الأمـين العـام مجلـس الأمـن بأـا واصلـت  - ٥
عملـها بشـأن الحفـظ الإلكـتروني لــ ٦٤٣ ٢٤٤ ملفـا فرديـا للأشـخاص الذيـن قدمـوا طلبـــات 

لإدراجهم في قائمة الناخبين المشتركين في استفتاء الصحراء الغربية. 
وأبلـغ الأمـين العـام الـس كذلـك بـأن القيـود الـتي فرضتـها جبهـــة البوليســاريو منــذ  - ٦
ـــدأت ترفــع تدريجيــا، وأن المراقبــين العســكريين التــابعين للبعثــة  كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١ ب
استأنفوا في اية حزيران/يونيه ٢٠٠٢ دوريام في جميع المنـاطق العسـكرية الخاضعـة لسـيطرة 
جبهة البوليساريو شـرقي الجـدار الدفـاعي (البـيرم) وفقـا لأحكـام ترتيبـات وقـف إطـلاق النـار 

المتفق عليها بين جبهة البوليساريو والبعثة. 
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وفيما يتعلق بأسرى الحرب والأشخاص مجهولي المصير، أعلنـت جبهـة البوليسـاريو في  - ٧
١٨ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢ قرارهـا بـالإفراج، بنـاء علـى طلـب إحـدى الـدول الأعضـــاء، عــن 
١٠٠ من أسرى الحـرب المحتجزيـن لديـها البـالغ عددهـم ٣٦١ ١ أسـيرا. وقـد أعيـدوا برعايـة 
لجنة الصليب الأحمر الدولية التي واصلـت تبـادل المعلومـات مـع الطرفـين بغـرض تحديـد مصـير 
الأشخاص مجهولي المصير منذ بداية الصراع. وذكّـر الأمـين العـام الـس بـأن حـوالي ٢٦٠ ١ 
أسير حرب مغربيا ما زالوا معتقلين فيما يتصل بالصراع علـى الصحـراء الغربيـة. وفي حـين أن 
جميع أسرى الحرب ما برحـوا محتجزيـن منـذ مـا يزيـد علـى ١٠ سـنوات بعـد التوقـف الفعلـي 
للأعمـال القتاليـة، ممـا يتنـاقض مـــع القــانون الإنســاني الــدولي، فــإن معظمــهم (٨١٦ أســيرا) 

لا يزال محتجزا منذ ما يزيد عن ٢٠ سنة. 
ـــوم بــه مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين في  وفيمـا يتعلـق بـالعمل الـذي تق - ٨
المنطقة، أبلغ الأمين العام الس بـأن ممثلـه الخـاص ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين 
عقدا جولتين من المشاورات مـع ممثلـي الطرفـين والدولتـين اـاورتين بشـأن تنفيـذ تدابـير بنـاء 
الثقـة الـتي تتضمـن توفـير خدمـات الهـاتف والـبريد والـبريد الإلكـتروني، دون تكلفـــة يتحملــها 
ـــين وبعــض أجــزاء مــن  المسـتفيدون، بـين الإقليـم غـربي الجـدار الدفـاعي ومخيـم تنـدوف للاجئ
ــتي  موريتانيـا، فضـلا عـن تبـادل الزيـارات عـن طريـق المفوضيـة بـين أفـراد الأسـر الصحراويـة ال
تتوزع على تلك المواقع. ووافق الطرفان من حيث المبـدأ في الجولـة الأولى مـن المحادثـات علـى 
تنفيـذ تلـك التدابـير. غـير أن عقبـات اسـتجدت خـلال الجولـة الثانيـة مـن المشـــاورات لمناقشــة 
طرائـق تنفيـذ تدابـير بنـاء الثقـة، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بطرائـق اختيـار المشـاركين في عمليـــات 
تبـادل الزيـارات الأسـرية. وسـتواصل البعثـة والمفوضيـة اسـتعراض تلـك القضيـة بغيـة مســاعدة 
الطرفين على إيجاد وسـائل مقبولـة لكليـهما تتيـح المضـي قدمـا في إيجـاد حـل لهـا. وفي غضـون 
ذلك، أفضى النقص في تمويل الموارد الغذائية اللازمة للاجئين من الصحراء الغربيـة إلى نقصـان 
متقطـع في المـواد الغذائيـة علـى مـدار عـام ٢٠٠٢. وواصلـت البعثـــة دعمــها النشــط للجــهود 
ـــة  الراميـة إلى توفـير تمويـل كـافٍ لـبرامج اللاجئـين. ونتيجـة لتلـك الجـهود، أقـر برنـامج الأغذي
العالمي ومكتب المفوضية الأوروبية للمسـاعدة الإنسـانية برامـج لتقـديم المسـاعدة الإنسـانية إلى 

مخيمات اللاجئين وتمت تلبية احتياجات اللاجئين من الأغذية لعام ٢٠٠٢. 
وذكّر الأمين العام في ختام تقريره بأن مجلـس الأمـن والأمـم المتحـدة عمـلا طيلـة نحـو  - ٩
عقدين من الزمن على مساعدة الطرفين على إيجاد حل للصـراع. وحيـث إن الطرفـين ينظـران 
في المقترح الذي قدمه مبعوثه الشخصي، فقـد طلـب الأمـين العـام إليـهما أن يبرهنـا عـن فطنـة 
سياسية وأن يغتنما هذه الفرصة الجديدة لكي يتيحا لشعب الصحـراء الغربيـة فرصـة مـن أجـل 
حياة أفضل. ورغبةً منـه في منـح الطرفـين الوقـت الـلازم للنظـر في المقـترح الـذي قدمـه إليـهما 
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ــــة لمـــدة شـــهرين، حـــتى  مبعوثــه الشــخصي، أوصــى الأمــين العــام بتمديــد فــني لولايــة البعث
٣١ آذار/مارس ٢٠٠٣. وحثّ الطرفان على أن يقوما، دون مزيد من الإبطاء، بالإفراج عـن 
أولئك الذين ما برحوا محتجزين لفـترة طويلـة ممـا يتنـافى والقـانون الإنسـاني الـدولي الأساسـي، 

وأن يشرعا في تدابير بناء الثقة للمساعدة على تخفيف المعاناة اللاجئين الشديدة. 
واعتمـد مجلـس الأمـن القـرار ١٤٦٣ (٢٠٠٣) في ٣٠ كـــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٣،  - ١٠
الـذي مـدد بموجبـه ولايـة بعثـــة الأمــم المتحــدة للاســتفتاء في الصحــراء الغربيــة إلى ٣١ آذار/ 
مارس ٢٠٠٣ لإتاحة الوقت للطرفين لدراسة الاقتراح الذي قدمـه إليـهما المبعـوث الشـخصي 
للأمـين العـام. وطلـب أيضـــا إلى الأمــين العــام أن يقــدم تقريــرا عــن الحالــة في موعــد أقصــاه 

١٧ آذار/مارس ٢٠٠٣. 
وبعـد ذلـك، وجـه الأمـين العـــام رســالة مؤرخــة ١٩ آذار/مــارس ٢٠٠٣ إلى رئيــس  - ١١
مجلس الأمن (S/2003/341) أشار فيها إلى الأنشطة التي يقوم ا مبعوثه الشخصي عمـلا بقـرار 
ـــن ١٤٦٣ (٢٠٠٣). وأوضــح الأمــين العــام أن مبعوثــه الشــخصي عــرض علــى  مجلـس الأم
الأطـراف وفسـر لهـا اقتراحـا لحـل سياسـي للصـراع في الصحـراء الغربيـة عنوانـه �خطـة ســلام 
لإعمـال حـق تقريـر المصـير لشـعب الصحـراء الغربيـة�. وقـدم السـيد بيكـر اقتراحـه إلى ملـــك 
المغرب، محمد السادس، في ١٤ كانون الثاني/يناير، والرئيس الجزائري، عبـد العزيـز بوتفليقـة، 
في ١٥ كـانون الثـاني/ينـاير، وكـل مـن الأمـين العـام لجبهـة البوليســـاريو، محمــد عبــد العزيــز، 
والرئيس الموريتاني، ولد سيد أحمد طـايع، في ١٦ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣. ولإتاحـة مزيـد 
من الوقت للطرفين والبلدين ااورين من أجل تقديم الردود على اقتراحه، اقترح الأمـين العـام 
ــا  إرجـاء تقـديم تقريـره إلى مجلـس الأمـن حـتى ١٩ أيـار/مـايو ٢٠٠٣. واقـترح أيضـا تمديـدا فني

لولاية البعثة لفترة أخرى مدا شهران، حتى ٣١ أيار/مايو ٢٠٠٣. 
وقرر الس بموجب قـراره ١٤٦٩ (٢٠٠٣) المـؤرخ ٢٥ آذار/مـارس ٢٠٠٣ تمديـد  - ١٢
ولاية بعثة الأمم المتحـدة للاسـتفتاء في الصحـراء الغربيـة حـتى ٣١ أيـار/مـايو ٢٠٠٣. وطلـب 
أيضا إلى الأمين العام أن يقدم تقريرا عن الحالة بحلول يوم ١٩ أيار/مايو ٢٠٠٣، علـى النحـو 
الـذي اقترحـه في رسـالته الموجهـة إلى رئيـس مجلـس الأمـن والمؤرخـــة ١٩ آذار/مــارس ٢٠٠٣ 
(S/2003/341)، بما في ذلك آراء الأطراف فيما يتعلق بالاقتراح الذي قدمه المبعوث الشـخصي 

في كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣. 
ـــالقرار ١٤٦٩ (٢٠٠٣) تقريــرا في ٢٣ أيــار/  وقـدم الأمـين العـام إلى الـس عمـلا ب - ١٣
مايو ٢٠٠٣ أبلغ فيه الس بأن ممثله الخاص، ويليام لايســي سـوينغ، واصـل إجـراء اتصـالات 
منتظمـة مـع ممثلـي الطرفـين. واجتمـع الممثـل الخـاص أيضـا بكبـار المسـؤولين في لجنـة الصليـــب 
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ـــة العــالمي لينــاقش  الأحمـر الدوليـة ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين وبرنـامج الأغذي
معـهم حـل المسـائل الإنسـانية العالقـة المتصلـة بـالصراع. واجتمـع أيضـا بممثلـي البلـدان المانحـــة 
الرئيسية. وفي ١٦ أيار/مايو ٢٠٠٣، أعلن الأمين العام عن اعتزامه تعيـين السـيد سـوينغ ممثلـه 

 .(S الخاص في جمهورية الكونغو الديمقراطية اعتبارا من ١ تموز/يوليه ٢٠٠٣ (2003/562/
وفيمـا يتعلـق بأنشـطة لجنـة تحديـد الهويـة، أبلـغ الأمـين العـام مجلـس الأمـن بـأن اللجنــة  - ١٤

انتهت من عملها في حفظ الملفات في منتصف أيار/مايو ٢٠٠٣. 
وفيما يتعلق بالمسائل العسكرية، أبلغ الأمين العام الس بأن المنطقة الداخلـة في إطـار  - ١٥
مسؤولية البعثة ظلت هادئة، مـع أن جبهـة البوليسـاريو واصلـت فـرض بعـض القيـود البسـيطة 
على حرية حركة البعثة. وفي حين أن هذه القيـود لا تؤثـر تأثـيرا هامـا علـى قـدرة البعثـة علـى 
رصـد الحالـة شـرقي الجـدار الدفـاعي، فـإن إزالتـها سـتزيد مـن كفـاءة أنشـطة الدوريـات البريــة 

والجوية للبعثة. 
وفيما يتعلق بأسرى الحرب والأشخاص مجهولي المصير، أعادت لجنـة الصليـب الأحمـر  - ١٦
ــن  الدوليـة إلى المغـرب في ٢٦ شـباط/فـبراير ٢٠٠٣ مـا مجموعـه ١٠٠ مـن أسـرى الحـرب الذي
أعلنت جبهة البوليساريو عن إطـلاق سـراحهم في ١٠ شـباط/فـبراير ٢٠٠٣ تلبيـة لطلـب مـن 
دولـة عضـو. ومـا زالـت الجبهـة تحتجـز ١٦٠ ١ أسـيرا، بعضـــهم محتجــز منــذ مــا يزيــد علــى 

٢٠ سنة. 
وفيمـا يتعلـق بـاللاجئين، ذكّـر الأمـين العـام بـأن جبهـة البوليسـاريو وحكومـة المغــرب  - ١٧
ـــة الأمــم المتحــدة  أعربتـا عـن آراء متباينـة بشـأن تنفيـذ تدابـير بنـاء الثقـة الـتي اقترحتـها مفوضي
لشؤون اللاجئين، بالرغم من موافقتهما عليها من حيث المبدأ. وقد فشـلت حـتى الآن الجـهود 
المبذولة من أجـل التوصـل إلى صيغـة حـل وسـط نظـرا لعـدم اسـتعداد أي مـن الجـانبين لإعـادة 
النظر في موقفه. وواصلت المفوضية والممثل الخـاص للأمـين العـام جـهودهما لتنفيـذ تدابـير بنـاء 
الثقـة بـالتركيز علـى الأنشـطة الـتي لا يـدور خـلاف حولهـا. فـاجتمع الممثـــل الخــاص في شــهر 
شباط/فبراير بالمسـؤولين في جبهـة البوليسـاريو وحكومـة المغـرب، كـل علـى حـدة، مـن أجـل 
مناقشة اقتراح معدل تقدمت به المفوضية لتدابير بناء الثقة ينطوي على توفير خدمـات الهـاتف 
والبريد الشخصي بين بعض مخيمات اللاجئين في منطقـة تنـدوف والإقليـم. ويمكـن العـودة إلى 
مناقشـة فكـرة حركـة الأشـخاص عـبر الجـدار الدفـاعي في مرحلـة لاحقـة. وبنـــاء علــى ذلــك، 
ـــين أحــد مخيمــات  دشـنت المفوضيـة في ١٥ نيسـان/أبريـل خدمـة هـاتف مجانيـة باتجـاه واحـد ب
اللاجئين والإقليم. غير أن جبهة البوليساريو طلبت في ١٦ نيسـان/أبريـل تعليـق هـذه الخدمـة. 
ولم يعـد العمـل ـا بعـد. وكـانت المفوضيـة تعـــتزم في ١٥ أيــار/مــايو تدشــين خدمــة لتبــادل 
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الرسائل الشخصية باتجاهين بين مخيمات اللاجئين في تنــدوف ومدينـة العيـون في الإقليـم. وقـد 
ـــرب. وفي غضــون ذلــك، ورغــم أن الحالــة العامــة  تـأجل ذلـك بنـاء علـى طلـب حكومـة المغ
لمساعدات الأغذية المقدمـة إلى اللاجئـين مـن الصحـراء الغربيـة في منطقـة تنـدوف قـد تحسـنت 
قليلا، فإن نقصان بعض المـواد البالغـة الأهميـة لا يـزال قائمـا، مثـل الحبـوب والزيـوت النباتيـة، 
وما زال المعدل العام لدعم المانحين لمسـاعدات برنـامج الأغذيـة العـالمي للاجئـين مـن الصحـراء 

الغربية متدنيا. 
وقيم الأمين العام أيضا التقدم الذي أُحرز والمشاكل التي استجدت منذ تعيـين مبعوثـه  - ١٨
الشخصي. وذكر في ذلك الخصوص بأنه وصف مع قدر معين من التفصيل في تقريـره المـؤرخ 
S) الصعوبــات الــــتي  ٢٠ حزيــران/يونيــه ٢٠٠١ الــذي قدمــه إلى مجلــس الأمــن (2001/613/
صادفتها الأمم المتحدة على مدى السنين الإحدى عشرة الماضية في جهودها الراميـة إلى تنفيـذ 
خطة التسوية (S/21360 و S/22464 و Corr.1) والتي أدت إلى تكرر ايار عملية تحديـد هويـة 
الناخبين. وذكّر الأمين العام أيضا بالصعوبات التي واجهها مبعوثه الشخصي طيلة مدة مهمتـه 
(يرد وصف تلك التطورات في الفقـرات مـن ٢٩ إلى ٤٠ مـن تقريـر الأمـين العـام عـن مسـألة 

 .(A/57/206 الصحراء الغربية الواردة في الوثيقة
) أنـه بسبــب موقفَـــي  S/2003/656) وأضاف الأمين العام في تقريـره إلى مجلـس الأمـن - ١٩
ـــق بينـــهما فيمــا يتعلــق بإمكانيــة التفــاوض بشــأن تغييـــرات في  الطرفـين اللذيـن يتعــذر التوفي
مشروع الاتفاق الإطاري، الذي يحبذه المغرب، أو اقتراح تقسيم الإقليم، الذي تحبـذه الجزائـر 
S) أربعـــة  وجبهـة البوليسـاريو، عـرض في تقريـره في شـهر شـــباط/فــبراير ٢٠٠٢ (2002/178/

خيارات لينظر مجلس الأمن فيها لم تكن بحاجة إلى موافقة الطرفين. 
والخيار الأول هو قيـام الأمـم المتحـدة باسـتئناف جـهودها لتنفيـذ خطـة التسـوية دون  - ٢٠
طلـب موافقـة الطرفـين قبـل أن يمكنـها اتخـاذ الإجـراءات. وكـان ذلـك اـــهود ســيبدأ بعمليــة 
الطعـون. ولكـن حتــى بموجـب ذلـك النـهج الـذي لا يتطلـب الموافقـة، ســوف تواجــــه الأمــم 
المتحدة في السنوات المقبلة معظم المشاكل والعقبات التي واجهتها في السنوات العشر الماضيـة. 
وحيـث أن المغـرب أعـرب عـن عـدم اسـتعداده للمضــي قُـــدما بخطـة التسـوية، قـــد لا تتمكــن 
الأمم المتحدة من إجراء استفتاء حــر ونـزيــه يقبـل الجانبـان نتائجــه. وعـلاوة علـى ذلـك، لـن 

تكون هناك أي آليـة لإنفــاذ نتائج الاستفتاء. 
وبموجب الخيار الثـاني، يقـوم المبعـوث الشـخصي بتنقيـح مشـروع الاتفـاق الإطـاري،  - ٢١
مراعيا الشواغل التي أعـرب عنـها الطرفـان والآخـرون مـن ذوي الخـبرة في مثـل هـذه الوثـائق. 
غير أن المبعوث الشخصي لن يلتمس، في هذه الحالة، موافقة الطرفين، كما جرى في السـابق، 
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فيما يتعلق بخطـة التسوية ومشـروع الاتفـاق الإطـاري. ويقـدم مشـروع الاتفـاق الإطـاري إلى 
مجلـس الأمـن الـذي يعرضـه عندئـذ علـى الطرفـين علـى أسـاس غـير قـابل للتفـاوض. ولــو قبــل 

الس ذا الخيار، لكان ممكنا تقليص حجم البعثــة. 
وبموجب الخيار الثالث، يطلب مجلس الأمـن مـن المبعـوث الشـخصي للأمـين العـام أن  - ٢٢
ــــه، مباشــرةً  يستقصــي مـع الطرفـين للمـرة الأخـيرة مـدى اسـتعدادهما لأن يبحثــا، تحـت رعايت
أو مـن خـلال محادثـات غـير مباشـرة، تقسـيما ممكنـا للإقليـم، علـى أن يكـون مفـهوما أنــه لــن 
يتقـرر أي شـيء إلا بعـد أن يُــبَـــت في جميـع الأمـور. وبموجـب هــذا الخيــار، وفي حــال عــدم 
اسـتعداد الطرفـين للاتفـاق علـى تقسـيم الإقليـم أو عـدم قدرمـا علـى ذلـك بحلـول ١ تشــرين 
الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢، يطلب من المبعـوث الشـخصي أن يعـرض علىالطرفـين اقتراحـا بتقسـيم 
الإقليم يقدم أيضا إلى مجلس الأمن. ويقوم الـس بـدوره بعـرض هـذا الاقـتراح علـى الطرفـين 
ـــين العــام إلى أن هــذا النــهج للتوصــل إلى حــل  علـى أسـاس غـير قـابل للتفـاوض. وأشـار الأم
سياسي يعطـي كل طرف بعض، ولكن ليـس كــل، ما يريده، ويقتدي بسابقة التقسـيم الـذي 
اتفـق عليــه في عـام ١٩٧٦ بـين المغـرب وموريتانيـا، دون القيـام بـالضرورة باعتمـاد الترتيبــات 
الإقليمية نفسها. وفي حال اختار مجلس الأمن هذا الخيار، تواصل البعثة عملها بحجمها الحـالي 

أو يتـم تقليصها. 
ـــأن  وبموجـب الخيـار الرابـع، يقـرر مجلـس الأمـن إـاء البعثـة، مسـلِّما ومعترفـا بذلـك ب - ٢٣
الأمم المتحدة غير قادرة، بعد مضي أكـثر مـن ١١ عامـا وإنفـاق حـوالي نصـف بليـون دولار، 
على حل مشكلة الصحراء الغربية دون أن تتطلب مـن أحـد الطرفـين أو منـهما معــا أن يقومـا 

بعمل لا يوافقان عليـه طوعـا. 
ولم يستطع مجلس الأمن أن يتفق على أي من الخيــارات. وبـدلا مـن ذلـك، أعـرب في  - ٢٤
قراره ١٤٢٩ (٢٠٠٢) عن مواصلـة تـأييده الشـديد لجـهود الأمـين العـام ومبعوثــه الشـخصي 
الرامية إلى إيجاد حل سياسي لهذا النــزاع ينـص علـى تقريـر المصـير، مـع مراعـاة الشـواغل الـتي 
أعرب عنها الطرفان، والتشاور، حســب الاقتضـاء، مـع الجـهات الأخـرى ذات الخـبرة في هـذا 
اـال. ودعـا مجلـس الأمـن أيضـا الطرفـين ودول المنطقـــة إلى التعــاون التــام مــع الأمــين العــام 

ومبعوثه الشخصي في ذلك الخصوص. 
وعمـلا ـذا الطلـب، قـدم المبعـوث الشـخصي إلى الطرفـــين والبلديــن اــاورين أثنــاء  - ٢٥
زيارته للمنطقة في الفترة من ١٤ إلى ١٧ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣ خطـة للسـلام مـن أجـل 
/S) أطلـع أيضــا  تقريـر المصـير لشـعب الصحـراء الغربيـة (انظـر المرفـق الثـاني للوثيقـة 2003/656
أعضاء مجلس الأمن عليها في شهر آذار/مارس. ويرى الأمين العام أن خطة السلام تنص علـى 
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ـــل مــن الجــانبين  ـج عـادل ومتـوازن لإيجـاد حـل سياسـي لمسـألة الصحـراء الغربيـة يعطــي لك
ـــن مشــروع الاتفــاق  بعـض، ولكـن ربمـا ليـس كـل، مـا يريـده. وهــي تشـتمل علـى عنـاصر م
الإطاري، الذي يحبذه المغرب، فضلا عن عناصر من خطة التسـوية واتفاقـات هيوسـتون، الـتي 
وافق عليها الجانبان وتحبذها جبهـة البوليساريو. وتمثِّل خطة السلام حلا وسطا. وهي تنطـوي 
على فتـرة انتقالية يجــري أثناءهـا تقسـيم المسـؤوليات بـين الطرفـين قبـل إجـراء الاسـتفتاء علـى 
تقريـر المصـير الـذي مـن شأنــــه أن يوفـــر لســكان الصحــراء الغربيــة الحقيقييـــن فرصــة تقريــر 
مستقبلهم. وخطة السلام، على خلاف خطـة التسـوية، لا تتطلـب موافقـة الطرفـين علـى كـل 

مرحلة من مراحل تنفيذها. 
ويتضمـن التقريـر أيضـا ردود الطرفـين والبلديـن اـاورين علـى خطـــة الســلام (انظــر  - ٢٦
المرفق الثاني للمرجع نفسه). وفي معـرض تقييمـه لـردود الأطـراف، أشـار الأمـين العـام إلى أنـه 
يبدو أن الاعتراض الرئيسي للمغرب على خطة السلام هو أن أحد الخيارات التي يجري عليـها 
الاقتراع في الاستفتاء لتحديد الوضع النـهائي للصحـراء الغربيـة هـو خيـار الاسـتقلال. بيـد أن 
الاستقلال هو أيضا أحد الخيارين اللذيـن يجـري الاقـتراع عليـهما بموجـب خطـة التسـوية الـتي 
قبلها المغرب. ومن الصعب علاوة على ذلك تصور حل سياسي ينص على تقرير المصير علـى 
ـــس الأمــن ١٤٢٩ (٢٠٠٢)، ولكنــه يســتبعد خيــار الاســتقلال  النحـو المطلـوب في قـرار مجل
كواحـد مـن عـدة خيـارات يتـم الاقـتراع عليـها. ويصعـب تصـور ذلـــك بصفــة خاصــة نظــرا 
لما يلي: (أ) التزام المغرب المعلن بخطة التسوية على مـدى سـنوات عديـدة؛ (ب) إشـراك جميـع 
السـكان الذيـن ظلـوا يقيمـون بشـــكل مســتمر في الصحــراء الغربيــة منــذ ٣٠ كــانون الأول/ 
ـــط  ديسـمبر ١٩٩٩ ضمـن جمـهور المقـترعين بـدلا مـن أولئـك المدرجـين في قوائـم النـاخبين فق

والتي وضعت على أساس عمل لجنة تحديد الهوية. 
ورأى الأمـين العـام أنـه يمكـن تعديـل خطـة السـلام بطريقـة تخفـف مـن الشـواغل الـــتي  - ٢٧
أعــرب عنــها المغــرب. ويكــون ذلــك بإتاحــة خيــار ثــالث للاقــتراع، أي �اســتمرار فصـــل 
الســلطات المنصــوص عليــه في المــادة الثالثــة مــن خطــة الســلام�، أو بعبــارة أخــرى الحكـــم 
أو الاسـتقلال الـذاتي للإقليـم. وجـرى التذكـير بـأن المغـرب أيـد لبعـض الوقـت مفـهوم الحكــم 
ـــترح الأمــين العــام ومبعوثــه  أو الاسـتقلال الـذاتي كحـل للصـراع علـى الصحـراء الغربيـة. وأق
الشـخصي إدراج هـذا الخيـار الثـالث في عمليـة الاقـتراع علـى الاسـتفتاء بشـأن خطـة الســلام. 
وإذا لم يحصل أي من الخيارات الثلاثة على أغلبية الأصوات، يستبعد الخيار الذي حصل علـى 
أقل الأصوات ويجري استفتاء آخر ليتيح للناخبين الاختيار بين الموضوعـين البـاقيين. وإذا نجـح 
الخيار الثالث، وهـو الحكـم أو الاسـتقلال الـذاتي، يصبـح جمـهور النـاخبين للانتخابـات المقبلـة 
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لاختيـار الهيئـات التشـريعية والتنفيذيـة للســـلطة في الصحــراء الغربيــة هــم الســكان الأصليــون 
للصحراء الغربية الذين تزيد أعمارهم على ١٨ سنة. 

وأبلغ الأمين العام مجلس الأمن بأن الاعتراض الرئيســي لجبهـة البوليسـاريو علـى خطـة  - ٢٨
السـلام هـو أـا ليسـت خطـة التسـوية. واقـترحت الجبهـة أن يعـــود الطرفــان إلى تنفيــذ خطــة 
التسـوية بإضافـة عنصريـن جديديـن همـا : (أ) أن تكمـل لجنـة تحديـد الهويـة النظـــر في الطعــون 
البالغة ٠٠٠ ١٣٠ دون حاجة لمشـاركة الشـيوخ وأن تقبـل قـرارات اللجنـة بوصفـها قـرارات 
ائية؛ (ب) أن تضاف آلية بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمـم المتحـدة تنـص علـى إنفـاذ 
نتائج الاستفتاء. ولاحظ الأمين العام أنه حـتى بوجـود هذيـن العنصريـن الجديديـن، فـإن خطـة 
التسوية ستظل بحاجة إلى موافقة الطرفين في كل مرحلة من مراحل تنفيذهـا. ويصعـب تصـور 
ـــا يتعلــق  موافقـة المغـرب علـى اقـتراح جبهـة البوليسـاريو كطريقـة لتنفيـذ خطـة التسـوية. وفيم
بإضافة آلية بموجب الفصل السابع لإنفاذ نتائج الاستفتاء أشار الأمين العام إلى أنه بعد تقريـره 
الـذي قدمـه في شـباط/فـبراير ٢٠٠٢ (S/2002/178)، فـإن مجلـــس الأمــن لــن يعتمــد أيــا مــن 
الخيارات الأربعة التي اقترحتها الأمين العام ومبعوثه الشخصي لأن أيـا مـن الطرفـين لـن يوافـق 
على أحدها. لـذا، اعتـبر أنـه مـن غـير المرجـح أن يقـرر الـس إنفـاذ نتـائج الاسـتفتاء بموجـب 

الفصل السابع. 
وأضاف الأمين العام أن ردود الأطراف اشتملت أيضـا علـى عـدد مـن الاعتراضـات،  - ٢٩
التقنية في ظاهرها، على خطة السلام. إلا أنه إذا نظر إلى هــذه الاعتراضـات سـوية، فإـا تبيـن 

أن الأطراف لا تزال تفتقر إلى الإرادة الصادقة لتحقيق حل سياسي للصراع. 
وأضاف الأمين العام كذلك أنه ينبغي ألا يستبعد مجلس الأمن إمكانية أن يطلـب منـه  - ٣٠
أحد الطرفين أو كلاهمـا تـأييد عمليـة يمكنـهما مـن خلالهـا التفـاوض بشـأن الاعتراضـات و/أو 
التغييرات على خطة السلام، ربما تحت إشراف الأمم المتحـدة. بيـد أنـه لا يعتقـد أن مثـل هـذا 
النهج سيؤدي إلى المضـي قدمـا في العمليـة. ويـرى الأمـين العـام ومبعوثـه الشـخصي بـالأحرى 
ضرورة أن يقبل الطرفان الخطة بالصيغة التي اقترحت ا. وأشار الأمين العام كذلـك في ذلـك 
الصدد إلى أن مبعوثه الشخصي، على مــدى فـترة السـنوات السـت مـن اهتمامـه بالقضيـة، قـد 

جمع بين الطرفين تسع مرات، وغالبا ما كانت النتائج غير مشجعة. 
وفي الختـام، لاحـظ الأمـين العـام أنـه، بعـد أكـثر مـن ١١ عامـا وإنفـاق أنصبـة مقــررة  - ٣١
تقارب ٥٠٠ مليون دولار، ينبغي التسليم بأن مجلس الأمن لن يحـل مشـكلة الصحـراء الغربيـة 
دون أن يطلب إلى أحد الطرفين أو إلى كليهما القيام بعمـل مختلـف لم يكـن مسـتعدا أن يقـوم 
به. وعملا بقرار مجلس الأمن ١٤٢٩ (٢٠٠٢)، استطاع المبعوث الشخصي أن يصيـغ خيـارا 
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خامسا، وهو �خطة السلام لتقرير المصير لشعب الصحـراء الغربيـة�، بالإضافـة إلى الخيـارات 
 .(S/ الأربع التي تم وصفها في تقرير الأمين العام المؤرخ ١٩ شـباط/فـبراير ٢٠٠٢ (2002/178
ـــع  وأوصـى الأمـين العـام الـس بتـأييد خطـة السـلام. وبـالطبع يمكـن النظـر في الخيـارات الأرب
السابقة. ولكن إذا لم يكن الس مستعدا للرجوع إليها لاختيـار أحدهـا، فقـد أوصـى الأمـين 
العام الس بأن يطلب إلى الطرفين أن يوافقا على خطة السلام وأن يتعاونا مع الأمـم المتحـدة 

لتنفيذها. 
وأضاف الأمين العام أنــه توصـل بعـد تـردد إلى اسـتنتاج هـو أنـه مـا لم يظـهر الطرفـان  - ٣٢
استعدادهما لتحمل مسؤولياما والوصول إلى الحلـول الوسـط اللازمـة لإـاء الصـراع بطريقـة 
ناجحة، فإن أية مبادرة جديدة لإيجاد حـل لمسـألة الصحـراء الغربيـة يرجـح لهـا أن تلقـى نفـس 
المصير الذي لقيته المبادرات السابقة. لذا، حثّ مجلس الأمن على انتهاز الفرصة ليعالج بطريقـة 
فعالة قضية الصحراء الغربية الـتي ظلـت دون حـل لمـدة طويلـة وذلـك بـالطلب إلى الطرفـين أن 

يوافقا على خطة السلام بالصيغة التي عدلت ا وأن يتعاونا مع الأمم المتحدة لتنفيذها. 
وختم الأمين العام مشيرا إلى أنه إذا لم يوافق الطرفان علـى ـج لإيجـاد حـل سياسـي،  - ٣٣
وإذا لم يكن مجلس الأمن في وضع يسمح له بأن يطلب إليهما اتخاذ الخطوات الـتي لا يعتبراـا 
في مصلحتهما بالرغم مـن أـا قـد تكـون بشـكل جلـي في مصلحـة سـكان الصحـراء الغربيـة، 
ـــي هــذه العمليــة السياســية قيــد نظــره  فقـد يرغـب الـس في أن يقيـم مـدى رغبتـه في أن يبق

الفعلي. 
ـــرر  واعتمـد مجلـس الأمـن في ٣٠ أيـار/مـايو ٢٠٠٣ القـرار ١٤٨٥ (٢٠٠٣) الـذي ق - ٣٤
ــــوز/  بموجبــه تمديــد ولايــة بعثــة الأمــم المتحــدة للاســتفتاء في الصحــراء الغربيــة حــتى ٣١ تم
يوليه ٢٠٠٣ بغيــــة مواصلــــــة النظـــــر في تقريـر الأمـين العـام المـؤرخ ٢٣ أيـار/مـايو ٢٠٠٣ 
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