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1. INTRODUCCION

1. En el parrafo 5 de la resolucion 41/132, de 4 de diciembre de 1986, la
Asamblea General pidio al Secret~rio General que preparara un informe, teniendo en
cuenta las opiniones de los Estados Miembros, los organismos especializados y otros
organos competentes deI sistema de las Naciones Unidas y dentro de los recursos
existentes, sobre a) la relacion entre el pleno disfrute por todas las personas de
los derechos humanos y las libertades fundamentales, en particular el derecho de
toda persona a la propiedad, individual y colectivamente, reconocido en el
articulo 17 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (resoluciôn 217 A
1:111», y el desarrollo economico y social de los Estados Miembros, y b) el papel
deI derecho de toda persona a la propiedad, individual y colectivamente, estatuido
en el articulo 17 de la Declaracion Universal, para asegurar la plena y libre
participacian de las personas en los sistemas economico y social de los Estados.

2. En los parrafos 8 y 9 de la misma resolucion, la Asamblea pidio al Secretario
General que le transmitiera sus conclusiones, por conducto deI Consejo Econamico y
Social, en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones y que le presentara un
informe oral preliminar en su cuadragésimo segundo periodo de sesiones.
Ulteri~rmente, en el parrafo 4 de la resolucion 42/114 de 7 de diciembre de 1987,
la Asamblea pidia una vez mas al Secretario General que le presentara sus
conclusiones en el cuadragésimo tercer periodo de sesiones.

3. El mismo dia la Asamblea aprobo la resolucion 42/115, relativa a la
repercusion de la propiedad en el goce efectivo de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, en la que pidio al Secretario General que al preparar su
informe sobre el tema tuviera en cuenta la resoJucion 1987/18 de la Comision de
Derechos Humanos. La Comisian reitera su pedido al Secretario General en la
resolucion 1988/19.

4. La Asamblea General y la Comision de Der~chos Humanos han aprobado varias
resoluciones en las que se senalaron cuestiones importantes que el Secretario
General debia tener en cuenta al redactar su informe. Tanto la Asamblea General
como la Comision han reconocido que existen en los Estaàos Miembros multiples
modalidades de propiedad legal, incluidas la propiedad privada, comunal, social y
estatal, cada una de las rouales debe contribuir a garantizar el desarrollo y la
utilizacion efectivos de los recursos humanos mediante el establecimiento de bases
salidas para la justicia politica, economica y social. También han reconocido que
el derecho a la propiedad puede tener repercusiones en la promociôn deI goce
general de otros derechos humanos y coadyuvar al logro de los objetivos de
desarrollo economico y social.

5. El nucleo principal de las resoluciones 41/132 y 42/115 de la Asamblea General
y de las resoluciones 1987/17 y 1988/18 de la Comision es la proteccion juridica
deI derecho a la propiedad como derecho humano y su relacion con el desarro110
economico y social deI individuo dentro de su sistema socioeconomico. En dichas
resoluciones, la Asamblea y la Comision hicieron hincapié en el derecho a no ser
privado arbitrariamente de la propiedad (articulo 17 de la Declaracion Universa1 de
Derechos Humanos), y reconocieron que el derecho a la propiedad debe estar sujeto
solamente a las 1imitaciones establecidas por la ley con el unico fin de asegurar
el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de

1 ••.
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satisfacer las justas exigencias de la moral, deI orden publico y deI bienestar
general en una sociedad democrâtica (articulo 29 de la Declaracion Universal), que
ningun Estado, grupo 0 persona debe participar en actividades 0 realizar actos
tendientes a la supresion de ningun derecho, incluido el derecho a la propiedad
(articulo 30 de la Declaracion Universal), y que los Estados deben establec~r una
legislacion nacional para proteger el derecho de toda persona a la propiedad
individual 0 en asociacion con otros. También hicieron hincapié en el papel que
corresponde a la iniciativa individual coma recurso valioso para promover el
desarrollo ecoLomico y social.

o

o
y

6. En la resoluciôn 42/115 de la Asamb1ea y en las resoluciones 1987/18 y 1988/19
de la Comision se seiialaron otros elementos relacionados con los vinculos que
existen entre el derecho a la propiedad por un lado, y el derecho a la libre
determinacion, el derecho a la soberania sobre todas las riqQezas y recursos
naturales y el derecho al establecimiento de un nuevo orden econ6mico
internacional, por el otro. En relaci6n con el articulo 6 de la Declaraci6n sobre
el Progreso y el Desarrollo en 10 Social (resolucion 2542 (XXIV»), la Asamblea y la
Comision reiteraron que el progreso y el 68sarrollo en 10 social exigen el
establecimiento, de conformidad con los derechos humanos y las libertades
fundamentales asi como con los principios de justicia y de funcion social de la
propiedad, de modos de propiedad de la tierra y de los medios de produccî6n que
excluyan cualesquiera formas de explotacion deI hombre, garanticen igual derecho a
la propiedad para todos y creen entre los hombres condiciones que lleven a una
auténtica igualdad.

u

s
e

7. En las resoluciones citadas, la Asamblea y la Comision también hicieron
hincapié en el papel que corresponde al sector publico en la promocién deI
desarrollo economico de los paises en desarrollo, expresaron su conviccion de que
la justicia social es un requisito para la paz duradera y de que el hombre puede
alcanzar la plena realizacién de sus aspiraciones unicamente en un orden social
justo y exhqrtaron a los Estados a que, sin perjuicio de su derecho a elegir y
desarrollar libremente sus sistemas politico, social, economico y cultural, se
aseguren dei que su legislacion nacional relativa a todas las formas de propiedad
excluya toqa posibilidad que restrinja el disfrute de los detechos humanos y las
libertades.fundamentales. Por ultimo, en esas resoluciones se hacen referencias
concretas ~ las empresas transnacionales y se les pide que velen por que sus
actividade~ no afecten negativamente el proceso de realizacién de los derechos
humanos e~ los paises en desarrollD.

al

8. Atendiendo a la peticion que formulé la Asamblea en su resoluci6n 41/132, en
maye de 1987 el Secretario General solicito informaci6n y opiniones de los
gobiernos, los organismos especializados, otros organos de las Naciones Unidas y
las organizaciones no gubernamentales pertinentes reconocidas coma entidades
consultivas. En abril de 1988, el Secretario General reitero su pedido a los
gobiernos, los organismos especializados y otros organos de las Naciones Unidas.

/ ...

9. En respuesta a dichas solicitudes, se recibio informacion sustantiva de los
siguientes Gobiernos: Alemania, Republica Federal de, Argelia, Bulgaria, Canad~,

Cuba, Dominica, Estados Unidos de América, Haiti, Iraq, Luxemburgo, Madagascar,
Marruecos, México, Nepal, Qatar, Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda deI Norte,
Republica Arabe Siria, Republica Democrâtica Alemana, Republica Socialista
Soviética de Bielorrusia, Sudân, Turquia, Venezuela.

de

J
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10., Ademas, se recibieron informaciones y op~n~ones deI Programa de la..
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas,
el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena, el Centro da las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat), la Organizacion Internacional deI Trabajo, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion y la Organizacion Mundial de
la Propiedad Intelectual. Ademas, enviaron contribuciones sustantivas para este
informe las siguientes organizaciones no gubernamentales reconocidas por el Consejo
Economico y Social como entidades consultivas: la Internacional Democrata
Cristiana, el Consejo de los Cuatro Vientos, la Federacion General de Mujeres
Arabes, la Asociacion Internacional de Juristas Democratas, la Organizacion
Internacional de Empleadores y la Internacional Socialista de Mujeres.

11. El presente informe se presenta a la Asamblea en cumplimiento deI pedido que
formulo en su resolucion 41/132.

II. DIMENSION INTERNACIONAL DEL DERECHO A LA PROPIEDAD

A. Ins~~entos de las N9-ciones Unidas relativos al
derecho a la propiedad

12. Dentro deI sistema de las Naciones Unidas se reconoce el derecho a la
propiedad en varios instrumentos ya aprobados y se menciona también en algunos
proyectos de instrumentos que se estan preparando, como el proyecto de convencion
internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los tr8bajadores
migratorios y sus familias, el proyecto de convencion sobre los derechos deI nino y
el proyecto de declaracion sobre los derechos de las poblaciones autactonas.

Declaracion Universal de Derechos Humanos

13. La primera mencion de este derecho se encuentra en el articulo 17 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos que dice:

"1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad."

La complejidad de las cuestiones implicitas en el derecho a la propiedad se puso de
manifiesto durante la redaccion de este articulo. Durante el primer periodo de
sesiones de la Comision de Derechos Humanos se redacto un proyecto de texto que
decia: toda persona tieue derecho a la propiedad individual. Nadie sera privado
de su propiedad excepta por razones de bienestar pûblico y con justa indemnizacion
(E/CN.4/2l). En el segundo periodo de sesiones de la Comision un Grupo de Trabajo
propuso que se anadiera, "de conformidad con la legislacion deI Estado en que se
encuentre la propiedad", después de "toda persona tiene derecho a la propiedad
individual" (E/CN.4/57). Ulteriormente, este texto se incluyo en el proyecto de
declaracion internacional de derechos humanos que la Comision presento al Consejo
Economico y Social en 1947 (E/600). En 1948, el Grupo de Trabajo puso el derecho a
la propiedad en un contexto mas amplio: "Toda persona tiene derecho a la propiedad
necesaria para satisfacer las necesidades esenciales de una vida decente y ayudar a

1 •••
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mantener la dignidad deI individuo y el hogar, y no sera arbitrariamente privado de
ese derecho" (E/CN.4/95). Sin embargo, esta enmienda no fue aceptada en debates
ulteriores de la Comision, el Consejo Economico y Social y la Tercera Comision de
la Asamblea General y el texto definitivo no menciona la conformidad con la
legislacion estatal, la propiedad individual, ni las necesidades esenciales de una
vida decente.

14. El articulo 17 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos debe leerse en
conjuncion con el parrafo 1 deI articulo 2 de la Declaracion, en que se prohibe
hacer distinciones para el goce de los derechos humanos por motivos, entre otras
cosas, de "propiedad". Al respecto, cabe obsenrar que el Relator Especial de la
Subcomision, Sr. Herman Cruz, en su estudio sobre la discriminacion eu materia de
derechos politicos, rechazo la.: distinciones y el trato preferencial para los
propietarios 11.

15. Ni en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ni
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se hacen referencias
explicitas al derecho a la propiedad. En los travaux préparatoires de un articulo
sobre el derecho a la propiedad para su inclusion final en los Pactos de Derechos
Humanos quedaron reflejadas la diversidad de opiniones y las dificultades que
suscita la redaccion de un texto que pueda tener aceptacion general. Aunque nadie
ha puesto en tela de juicio el derecho deI individuo a la propiedad, ha habido
considerables diferencias de opiviones con respecta al concepto de propiedad, su
papel y sus funciones, y las restricciones a que debe someterse el derecho a la
propiedad 11.

ConvenciÔn sobre el estatuto de los refugiados de 1951

16. El articulo 13 de la Convenci6n sobre el estatuto de los refugiados de 1951 11
dispone que se concedera a todo refugiado el trato mas favorable posible y en
ningun casa menos favorable que el concedido generalmente a los extraujeros en
iguales circunstancias, respecta a la adquisiciôn de bienes muebles e inmuebles
y otros derechos conexos, arriendos y otros contratos relativos a bieues muebles
e inmuebles. Con respecta a la propiedad industrial de los refugiados,
el articulo 14 de la ConvenciÔn dispone que "en cuanto a la proteccion de la
propiedad industrial, y en particular a inventos, dibujos 0 modelos, marcas de
fabrica, nombres comerciales y derechos de autor sobre las obras literarias,
cientificas 0 artisticas, se concedera a todo refugiado, en el pais en que resida
habitualmente, la misma protecciÔn concedida a los nacionales de tal pais".

Convencion sobre el estatuto de los apatridas

17. La ConvenciÔn sobre el estatuto de los apatridas 11 aprobada en 1954, dispone
en su articula 13 que se concedera a todo apatrida el trato mas favorable posible y
en nillgun casa menos favorable que el concedido generalmente a los extranjeros en
las mismas circunstancias, respecto de la adqu!siciÔn de bienes muebles e inmuebles
y otros derechos conexos, arrendamientos y otros contratos relativos a bienes
muebles 0 inmuebles.

1 • ••
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ConvenciOn Internacional sobre la EliminaciOn de todas las Formas de
DiscriminaciOn Racial

18. De conformidad con 10 establecido en el articulo 5 de la Convencion
Internacional sobre la EliminaciOn de todas las Formas de Discriminacion Racial
(resolucion 2106 A (XX), anexo), los Estados partes se comprometen a garantizar el
derecho de toda persona, sin distinciOn de raza, color y origen nacional 0 étnico,
particularmente el goce de determinados derechos, incluido "el derecho a ser
propietario, individualrnente y en asociacion con otros" y "el derecho a heredar".

çonvencion sobre la eliminaciOn de todas las formas de discriminaci6n
contra la mujer

19. La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaci6n
contra la mujer (resolucion 34/180, anexo) dispone en su articulo 16, entre otras
cosas, que se reconocen "los mismos derechos a los cOnyuges, en materia de
propiedad, compras, gestion, administracion, goce y disposicion de los bienes,
tanto a titulo gratuito como oneroso".

Declaracion sobre los derechos de los impedidos

20. La Declaracion de 1975 (resolucion 344ï (XXX» sobre los derechos de los
impedidas dispone, en su pârrafo Il, q~e el impedido debe poder contar con el
beneficio de una asistencia letrada juridica competente cuando se compruebe que esa
asistencia es indispensable para la protecciOn de su persona y sus bienes.

DeclaraciOn sobre el Progreso y el Desarrollo en 10 Social

21. La Declar.acion sobre el Progreso y el Desarrollo en 10 Social (resoluci6n 2542
(XXIV» se ocupa deI papel qae corresponde a la propiedad en el desarrollo.
El articulo 6 de la Declaracion dice, en parte: "El progreso y el desarrollo en 10
social exigen la participacion de todos los miembros de la sociedad en un trabajo
productivo y socialmente util, y el establecimiento, de conformidad con los
derechos humanos y las lihertades fundamentales asi como con los principios de
justicia y de funeion social de la propiedad, de modos de propiedad de la tierra y
de los medios de producci6n que excluyan cualesquiera formas de explotacion deI
hombre, y garanticen igual derecho a la propiedad para todos y creen entre los
hombres condiciones que lleven a una auténtica igualdad".

22. En la medida en que la Declaracion sobre la soberania permanente sobre los
recursos naturales de 1962 21 se ocupa de la nacionalizaci6n, expropiacion y
requisici6n, trata también los aspectos deI derecho a la propiedad en el contexto
deI derecho de los pueblos y las naciones a la soberania permanente sobre las
riquezas y recursos naturales. Ademâs, la Asamblea General y el Consejo Economico
y Social examinaron y trataron reiteradamente diversos aspectos deI derecho a la
propiedad en relacion con los problemas de la reforma agraria QI.

1 •.•
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B. Instrumentos regionales relativos al derecho a la prQpieà~

Carta Afd cana de Derechos HumanQs y de los PueblQ';;
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23. La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, aprobada por la
decirnoctava Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizaciôn de la
Unidad Aftlcana que se celebrô en Nairobi en junio de 1981, disf0ne en el parrafo 3
deI articulo 13 que todo individuo tiene derecho a acceder a la propiedad y los
servicios publicos en la estricta igualdad que tienen todas las personas ante
la ley. Ademas, el articulo 14 esta)lece que se garantizara el derecho a la
propiedaè y que éste sôlo podra quebLantarse para satisfacer necesidades pUbli~as 0

en interés general de la comunidad, de conformidad con las disposiciones de la
legislaciôn pertinente.

DeclaraciOn Americana de los DerechQs y Deberes deI Hombre

24. La Declaraciôn Americana de los Derechos y Deberes deI Hnmbre, aprobada por l~

novena Conferencia Internacional de Estados Americanos an 1948, contiene varias
disposiciones relativas a los derechos economicos y sociales, incluido el derecho a
la propiedad. El articulo XXIII de la Declaraciôn estipula que toda persona tiene
derecho a la propiedad privada necesaria para satisfacer las necLsidades esenciales
de una vida decenta y ayudar a mantener la dignidad deI individuo y el hogar.

ConvenciOn Americ~g sobre Derechos HumanQs

25. El articulo 21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, firmada en
la Conferencia Interamericana especializada en derechos humanoG de 1~69, diee 10
siguiente: "1. Toda persona tiene derecho al usufructo y el goce de su
propiedad. La legislaci6~ puede subordinar dicho usuIructo y goce al interés de la
sociedad. 2. Nadie sera privado de su propiedad excepto mediante el page de una
indemnizacion justa, por razones de utilidad publica 0 inte~és social" y en los
casos establecidos por la 1ey y de conformidad con ella. 3. La usura y cualquier
otra forma de explotaciôn deI hombre por el hombre estan prohibidas por la ley".

Convenciôn europea de salvaguardia de los derechos deI ~re y de las
libertades fundamentales

26. La Convenciôn europea de salvaguardia de los dereehos deI hombre y de las
libertades fundamentales, de 4 de noviembre de 1950, no hace referencia alguna al
derecho a la propiedad. Sin embargo, el articulo l deI Protocolo No. 1 (de 20 de
rnarzo de 1950) dispone que "toda persona fisica 0 moral tiene derecho a gozar
pacificamente de sus bieD\~s" y que "nadie puede ser privado de sus bienes sine por
causa de utilidad pUblica y en las condiciones previstas por la 1ey y los
principios generales deI derecho internacional". En virtud del segundo paIrafo deI
mismo articulo, "las disposiciones precedentes se entienden sin perjuicio deI
derecho que tienen los Estados a poner en vigor cuantas leyes juzguen necesarias
para reglamentar el uso de los bienes conforme al interés general, 0 para asegurar
el pago de los impuestos u otras contribuciones 0 multas".
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III. DIMENSION NACIONAL DEL DERECHO A LA PROPIEDAD

27. Casi todos los gobiernos que respondieron a la peticion de que presentasen
informacion se refirieron a las modalidades nacionales deI derecho a la propiedad
en relacion con el reconocimiento 0 la proteccion juridicos que conceden las leyes
nacionales a la propiedad y, en algunos casos, a los tipos de propiedad. Asimismo,
en algunas respuestas se menciono la fUDcion que desempena el derecho a la
propiedad en el desarrollo nacior.al y en otras se aludio a las modalidades
internacionales de ese derecho. A continuacion se presentan extractos 1e las
respueste..'1 de los gobiernos.

5. El siste
disposiciones
figuran en la
propiedad. E
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sistema jurid
indica la dis
propiedad. A
en el codigo
sociedades.

ALEMANIA, REPUBLICA FEDERAL DE

IntroduccioIA

1. Cuando se fundo la Republica Federal de Alemania, se adoQto la decision de
establecer la "economia social de mercado". En opinion deI Gobierno de la
Republica Federal de Alemania, la economia social de mercado es mas adecuada que
cualquier otro sistema para conseguir al mismo tiempo igualdad de oportunidades,
creacion de propiedad, prosperidad y progreso social. La economia de mercado
social es no solo el orden economico mas eficaz, sino que también se ajusta a las
necesidades humanas: impone obligaciones al individuo, pero no 10 cont~ola; en
lugar de ello, le concede mas libertad personal.

2. Al abandonar la economia controlada burocraticamente deI periodo
irunediatamente posterior a la guerra, la Republica Federal de Alemania creô muy
pronto condiciones propicias para el "milagro economico", es decir, la
reconstruccion de Alemania Occidental a un ritmo que apenas se podia prever
entonces. El actual Gobierno federal ha reafirmado su adhesion a la economia
social de mercado. Solo en ese orden economico y social se puede experimentar
libertad y responsabilidad personales sobre la base de la solidaridad con los demas
y en consonancia con el bienestar pUblico.

3. La economia social de mercado de la RepUblica Federal de Alemania permite
todas las formas de adquisicion de bienes. Solo impone restricc~ones a la
adquisicion y propiedad de bienes cuando de otro modo pueda sufrir menoscabo el
patrimonio publico. La adquisicion y la propiedad de bienes son protegidas como
derechos basicos. La economia nacional y la poblacion en general tienen el
incentivo resultante de la posibilidad abierta a toda persona de adqu:.rir bienes y
conseguir prosperidad; el derecho a la propiedad esta garantizado en la
constitucion, la Ley Fundamental.

4. El elemento social de este orden economico esta constituido en particular par
el sistema de seguridad social que comprende el segura de jubilacion, el segura de
salud, el seguro de desempleo, las prestaciones por hijos a cargo y otras
importantes prestaciones. En los casas en que se tiene derecho a estas
prestaciones por el pago de contribuciones, tal derecho esta también protegido por
la garantia querecibe la propiedad en la Ley Fundamental.
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~osiciones que rigen el d~recho a la propiedad

5. El sistema juridico de la RepUbliea Federal de Alemania contiene numerosas
disposiciones que protegen la propiedad privada. Las disposiciones mas importantes
figuran en la Ley Fundamental. En el articulo 14 se garantiza el derecho a la
propiedad. El articulo 15 permite la nacionalizacion de la propiedad privada; en
realidad, esta disposicion desempena solo un papel de poca importancia en el
sistema juridico de la RepUblica Federal de Alemania. En los articulos 73 a 75 se
indica la distribucion de los poderes legislativos en 10 que respecta a la
propiedad. Aparte de en la Ley Fundamental, las principales disposieiones figuran
en el Codigo Civil, las leyes relativas a la propiedad intelectual y la ley de
sociedades.

6. La Ley Fundamental de la RepUblica Federal de Alemania garantiza la propiedad
privada como instituci6n juridica y como derecho fundamental. Las garantias
relativas a la propiedad como instituci6n juridica, conocidas también como
garantias institucionales, protegen la propiedad privada como elemento deI sistema
juridico. Las garantias relativas a la propiedad como derecho fundamental estan
relacionadas estrechamente con la libertad de la persona que esta asimismo
consagrada en la Ley Fundamental. Protegen a la persona contra la intervencion deI
Estado en su esfera privada.

7. El articulo 14 de la Ley Fundamental dice 10 siguiente:

"Articulo 14

1) La propiedad y el derecho de herencia estan garantizados. Su naturaleza
y sus limites seran determinados por las leyes.

2) La propiedad obliga. Su uso debe servir asimismo al bienestar general.

3) La expropiacion solo es licita por causas de interés general. Podra ser
efectuada unicamente por ley 0 en virtud'de una l~y que establezca el
modo y el monto de la indemnizacion. La indemnizaeion se fijara
considerando en forma equitativa los intereses de la comunidad y los de
los afectados. En casa de discrepancia sobre el monto de la
indemnizacion quedara abierta la via judicial ante los tribunales
ordinarios."

8. La propiedad en el sentido deI articulo 14 de la Ley Fundamental comprende
todos los derechos a la propiedad privada que corresponden a una persona. Aparte
de los bienes muebles y los bienes raices, incluye, por ejemplo, todos los tipos de
derechos in rem, derechos de afiliaci6n y de asociaciôn, reclamaciones pecuniarias
derivadas de arrendamientos, aiquileres u otras obligaciones y la propiedad
intelectual. Por consiguiente, toda persona tiene derecho a adquirir yser
propietaria de bienes tales como enseres domésticos, ropas, coches, tierras, casas
o fabricas. El Gobierno no tiene derecho a confiscarlos. El prop6sito de las
garantias relativas a la propiedad es asegurar un grado de libertad que permita a
toda persona ordenar su vida bajo su propia responsabilidad. Al mismo tiempo, se

1 • ••
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9". Como derecho fundamental, el derecho a la propiedad goza de protèccién
especial con arreglo a la Ley Fundamental. Los derechos fundamentales vinculan a
las autoridades publicas a tituJo de derecho directamente aplicable (articulo 1 3)
de la Ley Fundamental). Toda persona cuyos derechos sean vulnerados por el poder
publico, podra recurrir a la via judicial (articulo 19 4) de la Ley Fundamental).

10. Las garantias relativas a la propiedad estan limitadas por el "bienestar
general", que determinan los estatutos generales teniendo debidamente en cuenta la
finalidad de la propiedad como derecho fundamental de la persona (importancia
social de la propiedad). Asi pues, los legisladores tienen la tarea de configurar
el régimen de propiedad con arreglo a la necesidad de justicia social. Al hacerlo,
los legisladores tienen un campo de accién considerable, 'cuyos limites estan
determinados por la èuestién de qué restricciones generales a la propiedad son
socialmente compatibles, pueden imponerse de una manera ~azonable sin indemnizacion
y no atentan contra la esencia misma de la propiedad. Con arreglo a la
jurisprudencia deI Tribunal Constitucional Federal, las garantiaS relativas a la
propiedad y la importancia social de ésta estan inextricablemente vinculadas.
Cuanto mayor sea la importancia y funcién social deI bien objeto de propiedad,
mayores seran los poderes de los legisladores para reglamentarlo. Por ejemplo, el
Tribunal Constitucional Federal reconoeio expresamente el derecho de los empleados
a participar en la adopcién de decisiones en los eonsejos de administraeién de las
grandes empresas como expresién concreta de esa importancia social.

le garantiza a cada persona el derecho a participar, bajo su propia responsabilidad
y sobre la base deI uso privado, en la configuracién deI ordenamiento juridico y
social de1 pais. De acuerdo con la jurisprudencia deI Tribunal Constitucional
Federal, la proteccién concedida por las garantias relativas a la propiedad abarca
también derechos con arreglo al derecho publico en determinadas circunstancias.

Il. La expropiacién se permite unicamente por causas de interés general. De
acuerdo con el principiù de la conmensurabilidad, los beneficios que se deriven
para la comunidad deben prevaler sobre los intereses deI individuo al que afecta la
expropiacién. La expropiacién solo puede efectuarse en virtud de una ley que
establezca también los términos de la eompensacién. El individuo podra impugnar el
acta de e~propiacion ante un tribunal administrativo y el monta de la indemnizacion
ante un tribunal ordinario. En los dictamenes de los tribunales supremos se han
equiparado a la expropiacion los actos soberanos que no representan una
expropiacién pero que, por su naturaleza, equivalen a aquélla porque afectan a un
derecho de propiedad (Coctrina de la intervencion equivalente a la expropiacion).

12. Ademas, con arreglo al articulo 15 de la Ley Fundamental, con fines de
socializacion, y mediante una ley que establezca el modo y el monta de la
indemnizacion, la tierra y el suelo, las riquezas naturales y los medios de
produccion podran ser convertidos en propiedad colectiva 0 en otras formas de
economia colectiva. Sin embargo, en el sistema juridico de la Republica Federal de
Alemania esta disposicién tiene de hecho escasa importancia.
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ImpQrtancia de las garantias relativas a la propiedad para el progreso econOmico

13. La Ley Fundamental no aboga por un orden economico especifico y, par 10 tanto,
es neutral al respecto. En su interpretacion de las garantias con respecta a la
propiedad, el Tribunal Federal de Justicia, que es el tribunal supremo de la
Repûblica Federal de Alemania en 10 civil y en 10 penal, se rige par el principio
de una economia de mercado liberal y por el criterio de la libertad deI propietario
para disponer de sus bienes con arreglo a la seccion 903 deI Codigo Civil. Al
examinar quejas de inconstitucionalidad basadas en el articulo 14 de la Ley
Fundamental, el Tribunal Constitucional Federal ha reafirmado que la Ley
Fundamental establece un compromiso fundamental para con la propiedad privada en el
sentid~ tradiciona1. Puesto que las acciones en empLesas constituyen también
derechos de propiedad protegidos, las decisiones de los tribunales ayudaron a que
se desarrollara la libre empresa en la Repûblica Federal de Alemania, 10 que
contribuyo de una manera decisiva a la reconstruccion economica deI pais. La
amplia proteccion que otorgan a la propiedad las decisiones deI Tribunal Federal de
Justicia favorece el éxito de los empresarios y contribuye a que éstos estén
dispuestos a tomar iniciativa y a correr riesgos en beneficio de toda la economia.
En sus dictamenes, el Tribunal Federal de Justicia va mas alla de la Ley
Fundamental e invoca el derecho natural: "El individuo que forma parte de un
Estado necesita que la esfera de la propiedad esté fuertemente protegida desde el
punto de vista juridico para poder vivir entre los demas ciudadanos coma individuo,
es decir, libremente y asumiendo su propia responsabilidad, y no convertirse en un
simple peon de una autoridad ebtatal excesivamente poderosa".

14. Par 10 tanto, el Tribunal Federal de Justicia ha establecido la doctrina de la
propiedad coma requisito previo para la libertad.

Pt'ogreso social

15. El Estado social de derecho, consagradn en la Ley Fundamental, no solo
garantiza la dignidad humana y el libre desarrollo de la persona, asi como la
propiedad privada, sino que también permite el progreso y la justicia sociales. La
Ley Fundamental da a los legisladores suficiente campo de acc~on para promulgar
estatutos necesarios para el bienestar general y para la proteccion de terceros.
En el parrafo 1) deI articulo 14 de la Ley Fundamental se establece expresamente
que la naturaleza y los limites de la propiedad seran determinados por las leyes.
En el parrafo 2) deI mismo articulo figuran disposiciones especificas sobre las
obligaciones resultantes de la propiedad y se estipula en particular que el uso de
la propiedad debe servir asimismo al bienestar general.

Cogestion

16. Un paso importante en el progreso social alcanzado en la Repûblica Federal de
Alemania 10 constituye la cogestion que ejercen los empleados por media de los
consejos de trabajadores y de sus representantes en los consejos de adn'inistraciOn
de las empresas. La cogestion se practica de dis tintas formas en tcdos los tipos
de empresa, con excepcion ~e aquellas que tienen menos de cinco empleados.
Constituye una limitacion a la libertad de acciOn empresarial de las companias
impuesta por la importancia social de la propiedad.

1 • ••
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Las prestaciones sociales como derechos de prQPiedad

17. Los que redactaron la Ley Fundamental se decidieron en el articulo 20 por un
Estado social de derecho. Esta es la base deI desarrollo econ6mico y social
favorable de la Republica Federal de Alemania, deI progreso y de la justicia.

18. Un ejemplo de la gran importancia asignada a la propiedad en la Republica
Federal de Alemania esta en el hecho de que el Gobierno proporciona desgravaciones
fiscales 0 asistencia financiera para fomentar la formaci6n de capital y el ahorro
por parte de la poblaci6n, en especial el ahorro para la adquisici6n de viviendas y
de seguros de vida. Desde la guerra, el Gobierno ha gastado un total de
aproximadamente 140.000 millones de Marcos alemanes en fomentar la formaci6n de
capital mediante la redistribucion social y de esa manera ha ayudado a que se
hicieran ahorros por 1,ln total de entre 500.000 y 600.000 millones de Marcos
alemanes.

19. Los empleados reciben apoyo adicional para la farmacion de capital: si sus
ingresos imponib1es no sobrepasan ciertos limites, reciben una prima de aborro en
forma de las llamadas prestaciones para la formacion de capital de los convenios
salariales co1ectivos, que se invierten en nombre deI empJ9ado de determinadas
formas prescritas por la ley. Estos métodos de inversion incluyen en particular
contratos de ahorro con los bancos 0 las compaiiias const4uctoras, polizas de seguro
de vida y determinadas formas de participaci6n en el capital de la empresa deI
empleador 0 de otras empresas. Hasta fines de 1983 aproximadamente, el 98~ de las
prestaciones para la formaci6n de capital se coloc6 en cuentas de aborro y solo
un 2~ tomé la forma de participacion en el capital de empresas, pero a partir
de 1984 la proporcion ha cambiado considerablemente a favor de la participacion en
el capital de empresas. El G~bi.erno federal da por sentado que en la actualidad
entre el 5~ y el 10~ de las prestaciones para la formacion de capital se utilizan
para inversiones en el capital de empresas. La asistencia prestada por la prima de
ahorra es la maxima cuando las prestaciones para la formacion de capital se utiliza
para la participacion en el capital de empresas. Esa asistencia presupone que no
se va a disponer de los fondos invertidos durante un periodo concreto. La
participacion de los empleados en el capital de las empre~as recibe también
desgravaciones fiscales en los casos en que el empleador cede las acciones
gratuitamente 0 mediante el pago de una suma reducida siempre que no se disponga de
los fondos invertidos durante un periodo concreto. Las acciones que recibe el
empleado estan exentas deI impuesto sobre la renta y de las contribuciones de la
seguridad social hasta ciertos limites.

20. La Ley Fundamental impone a los legisladores la tarea de determinar por medio
de estatutos, no solo los limites, sino también la naturaleza de la propiedad,
teniendo debidamente en cuenta su caracter de derecho fundamental, y, en
consecuencia, de definir los derechos y obligaciones relacionados con la propiedad
frente a las autoridades publicas y los particulares. Corresponde también esa
tarea a los legisladores en relacion con la protecci6n de las prestaciones sociales
como propiedad privada. Ello permite que las prestaciones sociales se adapten,
segun sea necesario, a los cambios en las condiciones sociales y economicas. La
salvaguardia deI nivel de vida deI individuo, y ello incluye también a los
trabajadores autonomos, ya no se cons igue unicamente por media de la propiedad
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privada sino también, y cada vez mas, por media de las prestaciones deI sistema de
seguridad social. Por esa razon, el Tribunal Constitucional Federal ha dictaminado
que las prestaciones sociales de cada persona reciban la misma proteccion que se
otorga a la propiedad privada con arreglo a la Ley Fundamental cuando se deriven de
las contribuciones que esa persona haya hecho. En sus decisiones, el Tribunal
Constitucional Federal ha determinado que sobre todo las reclamaciones relativas a
lo~ sistemas obligatorios de pensiones y de seguro de desempleo sean protegidas
conlO propiedad privada: 10 mismo se apli~a a las prestaciones futuras.

21. El Tribunal Constitucional Federal desarrollo mas su jurisprudencia relativa a
la proteccion de las prestaciones de la seguridad social coma propiedad privada al
decidir el 12 de febrero de 1987 que las prestaciones deI seguro de desempleo estén
comprendidas en la protecc.ion de la propiedad establecida en el articulo 14 de la
Ley Fundamental. Por 10 tanto, la intervencion legal en los acuerdos que rigen las
prestaciones deI seguro de desempleo solo es posible en las condiciones estrictas
en que se autoriza a los legisladores, conforme al articulo 14 de la Ley
Fundamental, a determinar la naturaleza y los limites de la propiedad privada.

22. Por ultimo, cabe seiialar que la reforma prevista de las leyes relativas a la
tutela y la curaduria tiene por objeto crear condiciones en las que se aprecien
coma es debido las aptitudes y necesidades de los deficientes mentales al darles
mas oportunidades de adquirir 0 enajenar bienes, facilitando de esa forma su
integracion economica y social.

ARGELIA

1. El derecho de toda persona a la propiedad, a titlllo individual y colectivo,
esta garantizado por la ley. Ese derecho, tal como 10 define la ley, debe
ejercerse en beneficio de la sociedad y contribuir a su desaI~ollo social y
economico.

El derecho a la propiedad

2. La legislacion nacional reconoce y respeta el derecho de toda persona a la
propiedad, a titulo individual y colectivo. La Carta Nacional establece el derecho
a la propiedad y estipula "que abarca todo 10 que se refiere al uso personal y
familiar, asi como los medios de produccion y los servicios ••• ". Por su parte, en
el articulo 16 de la Constitucion Nacional se considera que el derecho a la
propiedad es "parte Integral de la organizacion social" y se garantiza ese derecho
con arreglo a la ley.

El ejercicio deI derecho a la propie~

3. El ejercicio de ese derecho esta sujeto a ciertas condiciones contenidas en la
legislacion nacional. Despu de reconocer el principio deI derecho a la
propiedad, la Carta Nacional estipula que su ejercicio "no debe ser causa de,
dominacion social". En la Carta se reconoce ademas "la propiedad privada sin fines
de explotacion". En el articulo 16 de la Constitucion Nacional se aiiade al
respecta que "la propiedad privada ••• debe tener utilidad social".

1 • ••
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~l derecho a la propiedad y su contribucién al desarrollo social y econémico

4. La legislacion nacional reconoce el derecho a la propiedad individual ycolectiva y su funcién en el desarrollo de la economia nacional.

5. Ese papel esta previsto en la Carta Nacional, que considera que el ejerc~c~ode ese derecho "contrlbuye al desarrollo general y a la consolidacién de laindeper.dencia nacional".

6. En el articulo 16, la Constitucién Nacional asigna importancja a la propiedadprivada como "componente de la nueva organizacién social" y establece que, "enparticular en la actividad econémica, debe ayudar al desarrollo deI pais y tenerutilidad social. La propiedad privada esta garantizada en el marco de la ley".

BULGARIA

1. En virtud de la Constitucién de la Republica Popular de Bulgaria (art. 14), enel pais existen las formas de propiedad siguientes: propiedad deI Estado(publica), propiedad en cooperativa, propiedad de las organizaciones pUblicas ypropiedad personal. Asimismo, las leyes nacionales y los tratados internacionalesen vigor reglamentan y garantizan el derecho de las personas fisicas y juridicasextranjeras a la propiedad.

2. Al igual que en otros paises socialistas, los medios de produccién son depropiedad pUblica. No se permite ningun tipo de propiedad privada de los medios deproduccién que resulte en la explotacién de la mano de obra de otras personas. Esaprohibicién, inherente al socialismo, es consecuencia de la eleccion historica deIpueblo de Bulgaria a favor deI humanismo y la justicia social. Ademas, lapropiedad publica socialista de los medios de produccion es precisamente la basematerial que garantiza todo el sistema de derechos y libertades humanos y eldisfrute de los derechos economicos, sociales y culturales, y por 10 tanto, civilesy politicos.

3. La propiedad privada en el socialismo no se contrapone a las formas publicasde propiedad sino que esta interrelacionada con ellas y es principalmente denaturaleza laboral. La Constitucion (art. 21, parr. 4) estipula que "el Estadoprotege la propiedad privada adquirida mediante el trabajo y otros medioslegitimos".

4. Los métodos concretos de administracion y gestion de la propiedad publica ylas relaciones sociales concomitantes evolucionan y sé modifican de conformidad conel desarrollo de las fuerzas productivas de la sociedad. En el socialismo, eseproceso es fluido y se realiza en beneficio de toda la sociedad. Esta se debe a lafalta de las contradicciones marcadas y a menudo inconciliables inherentes a lapropiedad privada que, en si misma, esta vinculada con la explotacién de la mano deobra deI hombre.

1 •••

5.

P
c
d
c

c

ac

6.
mi
ci
de
vi
de

7.
ac
na
mé
en

8.
de
pr
so

9.

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



Al431739
Espaiiol
Pagina 17

5. La aplicaciôn en 1987 de ciertos cambios radicales en la esfera de la
propiedad en la Republica Popular de Bulgaria es consecuencia de ese proceso
constante de reestructuracion social. Esos cambias reflejan los procesos de
desarrollo de la sociedad, es decir, la democratizacion basada en la autogestion, y
constituyen al mismo tiempo la base material para la intensificacién futur a de esos
procesos. En sus declaraciones de 5 de maya y 14 de julio de 1987, el parlamento
deI pais - la Asamblea Nacional - otorg6 la propiedad de los medios de producciôn y
de los demas elementos de producciôn directamente a las colectividades que trabajan
con ellos para que los administrasen y dirigiesen, mientras que el territorio de
las unidades administrativas ba.sicas - los municipios - sera administrado por sus
habitantes. En las estructuras politicas de la sociedad estan ocurriendo
actualmente cambios significativos.

6. Los cambios descritos anteriormente enriquecen sustancialmente el concepto
mismo deI "derecho a la propiedad". Esos cambios otorgan a toda persona y todo
ciudadano que trabaja el dere~ho y la posibilidad real de administrar directa y
democraticamente los proyectos econômicos en los que trabaja y el territorio en ql'e
vive. Asimismo, se dio un paso decisivo en la transici6n de un gobierno en nombre
deI pueblo a un gobierno deI pueblo.

7. El proceso de democratizaci6n y reestructuraciôn proseguira en el futuro;
actualmente se estan preparando enmiendas concretas a la Constitucion y las leyes
nacionales que tendran en cuenta los cambios q~e se producen reiteradamente en los
métodos de administraci6n de la propiedad publica y que, a su vez, se convertiran
en la base de la promoci6n ulterior de ese proceso.

8. La Republica Popular de Bulgaria basa su pos~c~on sobre la cuesti6n deI
derecho a l~ propiedad en los conceptos i~ntes mencionados, en el sentido de que la
propiedad y sus formas concretas constituyen un elemento determinante deI sistema
socioecon6mico de toda sociedad, y por 10 tonto, de su estructura politica.

9. Actualmente coexisten, por una parte, Estados cuyo sistema social se
caracteriza por la propiedad privada de los medios de produccion y, por la otra,
Estados donde la propiedad de ~~os medios es predominantemente.pUblica. Las
realidades de nuestro mundo interdependiente, los intereses individuales y de la
humanidad, requieren que osa coexistencia sea pacifica, requieren una actitud
constructiva y respeto mutuo en las relaciones y cooperaci6n y comprensi6n entre
los pueblos.

10. Esos prîncipios se encuentran consagrados en los fundamentos de la cooperaci6n
entre los Estados Miembros de las Naciones Unidas, incluso en cuestiones de
derechos humanos. La Carta reconoce el derecho fundamental de los pueblos a la
libre determinaci6n, en virtud deI cual eligen su sistema socioeconômico y su forma
de desarrollo. Los principales instrumentos internacionales de derechos humanos,
los Pactos internacionales, subrayan en el articulo 1 que:

"1. Todos los pueblos tienen el derecho de libredeterminaciÔn. En
virtud de este derecho establecen libremente su condici6n oolitica y proveen
asimismo a su desarrollo economiêo, social y cultural." -
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Il. El contenido deI articula 2 de la Declaracion sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales es idéntico.

12. Los instrumentos aprobados por las Naciones Unidas en esa esfera, derivados de
la necesidad imperativa de lograr una cooperacion internacional equitativa, no
menoscaban ni restringen el derecho de los pueblos de escoger libremente cualquier
forma de propiedad como base de su sociedad. El articula 17 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos contiene la estipulacion general de que:

"1. Toda persona tiène derecho a la propiedad, individual y
colectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad."

Esa estipulacion general se complementa con los Pactos internacionales de derechos
humanos (art. 1, parr. 2):

"Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de
sus riquezas y recursos naturales ••• En ningun casa podra privarse a un
pueblo de sus propios medios de subsistencia."

13. Los requisitos que deben cumplirse para el ejercicio deI derecho a la
propiedad en un mundo democratico, humano y justo se encuentran establecidos,
quizas con mayor lucidez, en la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en 10
Social (art. 6):

"lU progreso y el desarrollo en 10 social exigen ••• el establecimiento ••• de
modos de propiedad de la tierra y de los medios de produccion que excluyan
cualesquiera formas de explotacion deI hombre, garanticen igual derecho a la
propiedad para todos y creen entre los hombres condiciones que lleven a una
auténtica igualdad."

14. Es evidente que los instrumentos fundamentales adoptados por. las Naciones
Unidas garantizan el derecho de los pueblos a elegir libremente las formas de
propledad, dentro de limites razonables y naturales para una sociedad democratica,
y exigen que ese derecho no ocasione la explotacion de otros pueblos 0 naciones.

15. La Republica Popular de Bulgaria comparte plenamente ese punta de vista, que
tiene maxima importancia en la posicion deI pais en las Naciones Unidas respecto
deI derecho a la propiedad. Esa es la razon por la cual la delegacion de Bulgaria
en el cuadragésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea General no pudo apoyar
el proyecto de resolucion de los Estados Unidos sobre esa cuestion y se abstuvo en
la votacion. A pesar de los esfuerzos de ambas partes por conciliar las opiniones,
y de la actitud sincera y abierta adoptada por las delegaciones de Bulgaria y de
otros paises socialistas, no se llego a ninguna solucion que representara en igual
medida los puntos de vista de las partes y el respeto deI derecho de todo pais a
elegir independientemente las vias de su desarrollo, sin pres ion ni injerencia
externas.
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16. La resolucion 41/132 de la Asamblea General, que se aprobo en la forma
descrita, no inc1uye algunos e1ementos importantes que deben tenerse en cuenta al
examinar la cuestion de la propiedad en las Naciones Unidas, dado que no es posible
act~a1mente abordar el tema deI derecho a la propiedad sin considerar la relaciôn
de ese derecho con ciertos derechos humanos fundamentales e Inalienables, tales
coma el derecho de los pueblos a la libre determinaci6n, el derecho a la soberania
sobre los recursos naturales y el derecho al desarrollo y la necesidad
estrechamente vinculada de establecer un nuevo orden econ6mico internacional y de
resolver la cuesti6n de la deuda externa de los paises en desarrollo.

17. No es posible reafirmar el derecho a la propiedad en contraposicion con el
derecho fundamental de todo ser humano al trabajo, a recibir educacion y atencion
médica, y a participar individualmente en la gestion, incluida la de la economia de
su pais. En la resolucion 41/132 no se mencionan en absoluto los efectos negativos
de algunas formas de propiedad sobre los derechos humanos, tales coma la
explotacion de la mana de obra humana, la desigualdad social, el desempleo y la
inversion de capital privado en la producci6n de armas para intensificar la carrera
de armamentos en la Tierra y propagarla al espacio ultraterrestre. La resolucion
hO condena las pretensiones de la minoria blanca de Sudadrica de poseer la mayor
parte deI territorio, de los recursos naturales y de los medios de produccion en
ese pais y en Namibia, ni senala tampoco el vergonzoso papel de las empresas
transnacionales y entidades de su propiedad en la explotacion de los paises en
desarrollo.

18. Bulgaria esta firmemente convencida de que la labor futur a sobre la cuesti6n
deI derecho 3 la propiedad Jebe tener en cuenta todos esos complejos elementos.
Esto es particularmente necesario en la preparaciôn deI informe deI Secretario
General solicitado en el parrafo 5 de la resoluci6n 41/132, asi coma en el casa de
posibles iniciativas futuras sobre la cuesti6n. De no ser asi, se confirmaria la
impresion creada involuntariamente hasta el momento, de que el objetivo de plantear
esta cuesti6n en las Naciones Unidas no es fortalecer la cooperaci6n entre los
Estados en la esfera de los derechos humanos 0 fomentar la comprension entre ellos,
sine pener a un grupo de paises contra otro y justificar la vi~lacion de una serie
de derechos humanos en aras de otros.

19. La RepUblica Popular de Bulgaria apoya todo intento sincero de promover la
cooperacion entre los Estados, abordar abierta y objetivamente todas las cuestiones
y lograr una solucion justa y duradera. Desde el punto de vista de los derechos
humanos, ello representa el deseo de ,~solver los verdaderos problemas que
enfrentan actualmente toda la humanid y cada ser humano, y garantizar los
componentes esenciales de la dignidad humana: paz, libertad, seguridad,
desarrollo, igualdad, justicia social y trabajo. Sobre esta base, la Republica
Popular de Bulgaria cooperara, tante ahora como en el futuro, con todos sus
asociados en las Neciones Unidas a fin de resolver las cuestiones relativas a los
derechos humanos, incluidas las de la propiedad .
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CANADA

El Canada apoya la resolucion 41/132 de la Asamblea General sobre el respeto
deI derecho de toda persona a la propiedad, individual y colectivamente, y su
contribucion al desarrollo econômico y social de los Estados Miembros. El derecho
a la propiedad es fundamental en el sistema juridico deI Canada y solo esta sujeto
a las limitaciones impuestas por el bienestar comûn. En ese contexto, en el Canada
se considera que el derecho a la propiedad y los demas derechos establecidos en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los dos Pactos internacionales
contribuyen a afirmar la dignidad y el valor deI ser humano, asi como los
principios de libertad y justicia ratificados en la Carta Internacional de Derechos
Humanos.

CUBA

1. Si bien las Naciones Unidas han hecho grandes progresos en la labor normativa,
no se ha llegado a un acuerdo sobre el derechc a la propiedad dado que en el mundo
moderne coexisten la propiedad privada y la propiedad pÛblica de los medios de
producclon, y algunos Estados tienen sistemas mixtos. Es esencial que los Estados
aseguren que su legislaciôn nacional relativa a todas las formas de propiedad evite
cualquier obstaculo que impida el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Dichas politicas prevendran el abusa de poder econômico de laG
empresas transnacionales que funcionan en los paises en desarrollo e impediran que
los derechos e intereses de los propietarios particulares de los medios de
produccion predominen sobre los derechos deI puebla trabajador.

2. La cooperaciôn internacional encaminada a defender la causa de los derechos
humanos solo puede resultar si no se intentan imponer sistemas sociales a los demas
Estados. La aplicaciôn de todos los derechos humanos se basa en los derechos de
los pueblos a la libre determinacion y en el derecho de los Estados a determinar
libremente su condicion politica y procurar su desarx'ollo econômico, social y
cultural.

3. Un analisis completo deI derecho de toda persona a la propiedad exige una
comparaciôn cuidadosa de todas las disposiciones juridicas pertinentes de los
distintos documentos de las Naciones Unidas sobre este tema. Solo un examen a
fonda de esa y todas las demas cuestiones de los derechos humanos puede impedir
el conflicto entr~ los Estados 0 la violaciôn deI principio de indivisibilidad
e interdependencia de los derechos humanos. En este sentido es importante tener
en cuenta también 10 establecido en las resoluciones 42/115 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas y las 1987/18 y 1988/19 de la Comisiôn de Derechos Humanos.

4. Al respecto, placeme informarle que nuestra ley fundamental, la Constitucion
de la Repûblica de Cuba en el Capitulo 1 define en los articulos 20 al 24 10
relativo a la propiedad tanto individual como colectiva.

5. El articulo 20 expresa el reconocimiento deI Estado a la propiedad de los
agricultores pequeiios sobre sus tierras y otros medios e instrumentos de producciôn
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conforme a la ley. 'Autoriza ademas la organizacion de Cooperativas agropecuarias
en los casos y formas que la ley establece; la propiedad cooperativa es una forma
de propiedad colectiva de los campesinos integrados a ella.

6. Por su parte, el articulo 21 establece que el pequeno agricultor tiene derecho
a vender la tierra previa autorizacion de los organismos determinados por la ley.

7. En el articulo 22 se garantiza la propiedad personal sobre los ingr~sos y
ahorros procedentes deI trabajo propio, sobre la vivienda que se posea ,:~'m justo
titulo de dominio y demas bienes y objetos que satisfacen las necesidades
materiales y culturales de la persona. Se garantiza ademas la propiedad sobre
los medios e instrumentos de trabajo personal 0 familiar que no se emplean para
exp10tar el trabajo ajeno.

8. El Estado en el articulo 23 de la Constitucion reconoce la propiedad de las
organizaciones politicas, sociales y de masas sobre bienes destinados al
cumplimiento de sus fines.

9. En el articulo 24, se plantea que la ley regula el derecho de herencia sob~e

la vivienda de dominio propio y demas bienes de propiedad personal. Se recogen
ademas, las condiciones en que son heredables las tierras de los agricultores
pequenos y los bienes integr~dos en cooperativas.

10. Igualmente deseo senalar a su atencion, que la ley No. 59 "Codigo Civil" en su
Libro Segundo "Derecho de Propiedad y otros Derechos sobre Bienes" establece de su
articulo 128.1 al 135.1 el "Derecho de Propiedad", en su Capitulo II las "Formas de
Propiedad" en los articulos 136 al 160.1, y en el Capitulo III la "Copropiedad".
Un ejemplar deI Codigo Civil se adjunta a la presente para su correspondiente
consulta.

Il. En el Codigo Penal vigente en su articulo 293 se tipifica el delito contra
el Derecho de propiedad que establece: "El funcionario publico que disponga la
expropiacion de bienes 0 derechos de una persona sin autorizacion legal 0 sin
cumplir las formalidades, es sancionado con privacion de libertad de tres meses a
un ana 0 multa de 100 a 300 cuotas 0 ambas". Se anexa un ejemplar deI Codi?o Penal
vigente para su correspondiente consulta.

DOMINICA

1. El Gobierno de Dominica ha observado siempre los princ1p1os consagrados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y ha respetado siempre el derecho de toda
persona a la propiedad, individual y colectivamente, y reconocido su contribucion
al desarrollo economico y social de los Estados Miembros.

2. Las politicas deI Gobierno de Dominica se han orientado siempre hacia el
aumento deI crecimiento y las inversiones en régimen de propiedad privada, porque
esta convencido de que la funcion de todo Gobierno es dirigir el ~Lecimiento y
crear el medio economico adecuado. Se han adoptado las siguientes medidas:

/ ...

a) Promulgacion de legislacion sobre el derecho a la propiedad;
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b) Establecimiento de garantias constitucionales contra la privacion 0e la
propiedad sin compensacion;

c) Suministro de medios para la inspeccion y valoracion de bienes;

d) Concesion r~ titulos de propiedad;

e) Suministro de incentivos fiscales adecuados;

f) Fomento de la empresa privada en los sectores de la agrisultura. la
industria y el turismo;
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3. Otras medidas recientes indicadas por el Gobierno de Dominica, cpmo la
formulacion de la politica de inversiones deI sector publieo (1986-1990) y la
revision de la politica fiscal, van orientadas !lacia el mismo fin.

g) Inversion estratégica en infraestructura social y economica, asi coma la
planificacion y ejecucion de un crecimient0 ~quilibrado de los sectores y la
utilizacion de po!iticas fiscales para apc esos esfuerzos.

ESTADOS UNIDQS DE AMERICA

1, La exp~riencia nacional e historica de los Estados Unidos, junto con las de
otros muchos paises, respalda la conclusion de que la propiedad ha sido esencial
para el desarrollo de los derechos civiles y politicos. Sin embargo, el derecho a
la prvpiedad, individual 0 colectivamente, y el derecho concomitante a no ser
privado arbitrariamente de los bienes propios, se pasan por alto con frecuencia en
los debates sobre derechos humanos fundamentales en la mayor parte de los foros.
Esos derechos proporcionan un mecanismo basico para la organizacion social y para
una participacion amplia en la sociedad. Al nivel de la libertad individual, la
propiedad proporciona los medios de hacer frente al ejercicio abusivo deI poder
gubernamental y protege la facultad de los gobernados de reemplazar libremente a su
gobierno. Par ultimo, la propiedad promueve la eficiencia economica y la amplia
distribuciôn de la riqueza.

La razon de ser de la propiedad privada y de los derechos de propiedad

2. Los Estados Unidos creen que en la historia deI desarrollo de distintos paises
y regiones deI mundo hay pruebas sufieientes de la relacion estrecha que existe
entre el derecho a la propiedad y la marcha de la economia y la integracion social.

3. Los arreglos relativos a la propiedad privada y los derechos de propiedad son
elementos importantes para determinar la medida en que una persona participa en la
sociedad y en el sistema economico. En los ultimos anos, ha habido un consenso
cada vez mayor a favor de la propiedad privada coma factor esencial deI crecimiento
y el desarrollo economicos. La propiedad privada ha pasado a ser considerada vor
muchos coma un requisito necesario, aunque no suficiente, para la viabilidad
cornpetitiva internacional a largo plazo.
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4. Cuando una socièdad protege el derecho a la propiedad privada, las parsonas
gozan de seguridad para hacer uso y disponer de los ingresos que producen sus
bienes 0 recursos, para transmitir lOB bienes Q recursos voluntariamente a otros, y
tienen la seguridad de que se haran cumplir los contratos de cambio. Por el
contrario, la falta de proteccion de ese derecho dificulta que las empresas
privadas y las personas puedan participar en el sistema economico. Cuanto mas
precisamente sean definidos, asignados y aplicados esos dèrechos, mas estrecha sera
la relacion entre las decisiones de una persona y el propio bienestar de esa
persona. En consecuencia, al tomar decisiones que afectan a ese derecho, aquel que
debe tomarlas (el propieta~io de negocios 0 el particular) tiene el maximo
incentivo para tener en cuenta todos los bene~icios y costos, puesto que los
resultados repercutiran en definitiva en el propietario de los recursos.

5. La teoria moderna sobre los derechos de propiedad refleja temas que figuran en
La rig;ueza de las naciones de Adam Smith. Para Smith, "No hay dos personajes que
parezcan mas contradictorios que el comerciante y el soberano" (libro V, cap. II,
parte 1). Smith observo que esto era asi porque las personas son mas proaigas con
la riqueza de los demas que con la propia, y senalo por ejemplo, que la
productividad de las tierras publicas era de solo el 25~ de la de las tierras
privadas. En consecuencia, recomendo que se privatizaran 10_ terrenos comunales
publicos que quedaban. Si se hacia asi, los propietarios tendrian el incentivo de
supervisar las actividades, eliminar el despilfarro y aumentar al maximo el valor
actual de sus bienes. Como dijo Smith, "La atencion deI soberano podra basarse, en
el mejor de los casas, en una idea muy general y vaaa de 10 que puede contribuir al
mejor cultivo de la mayor parte de sus dominios. La atencion deI propietario se
basa en una ide~ concreta y minuciosa de 10 que puede ser la aplicacion mas
ventajosa de cada pulgada de terreno de sus tierras" (libro V, cap. II, parte II,
articulo 1).

Experiencia y legislacion de los Estados Unidos en materia de protecci6n de los
derechos de propiedad

6. La evolucion deI sistema juridico de los Estados Unidos, que recibio una
fuerte influencia deI derecho comun y constitucional inglés y 'se vio muy
enriquecido por éste, fue impulsada principalmente por una ampliacion paralela de
los derechos de propiedad y de los derechos politicos. En esta seccion se
describen brevemente las disposiciones mas destacadas de la legislacion de los
E~tados Unidos en materia de proteccion deI derecho a la propiedad.

7. Aunque la Constitucion de los Estados Unidos no confiere expresamente a las
personas el derecho a la propiedad, individual 0 colectivamente, varias
disposiciones de la Constitue ion reconocen implicitamente la existencia de ese
derecho y limitan el poder deI Gobierno de injerirse en el ejercicio de ese derecho
por las personas.

8. Proteccion de los ciudadanos contra la expropiac10n de sus bienes por el
Gobierno: la Enmienda Quinta de la Constitucion de los Estados Unidos dispone en
la parte pertinente que "(no) se podra tomar propiedad privada para uso publico sin
la debida compensacion". Esta disposicion reconoce implicitamente el derecho de
toda persona a la propiedad y protege a los que poseen bienes privados contra los
actos de expropiacion deI Gobierno Federal sin compensacion. El Tribunal Supremo
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de los Estados Unidos ha dictaminado que, en virtud de la Enmienda Decimocuarta de
la Constitucion, la misma prohibicion contra las expropiaciones sin compensacion.se
apliea también a los gobiernos &statales y locales.

9. Los tribunales decidirân en general que ha tenido lugar una expropiac~on en
los casos en que el Gobierno se arroga el titulo de propietario de bienes en m~nos

de particulares, ocupa fisicamente la p~opiedad privada durante un periodo
sustancial 0 impide de manera suficiente el ejercicio de los derechos de propiedad
individual mediante determinados tipos de normas. A ase respecta, los tribunales
han declarado que algunas ordenanzas de division en zonas y otras formas de
reglamentacion gubernamental han violado suficientemente esos derechos y, por 10
tanto, han creado la obligacion de pagar una indemnizaeion justa.

10. Es importante senalar que el Gobierno siempre podra expropiar bienes privados
para destinarlos al uso publieo, siempre que pague una indemnizacion justa al
anterior propietario. SI baremo general de la indemnizacion justa es el valor
justo de mercado de la propiedad tomada.

11. Proteceion de los ciudadanos contra el uso de la propiedad privada por el
Gobierno: Varias otras disposiciones de la Constitucion protegen también los
derechos de propiedad privada, aanque de manera menas directa. La Enmienda Tercera
prohibe que el Gobierno aloje tropas en una casa particu1ar sin el consentimiento
deI dueno. La Enmienda Cuarta protege el derecho deI pueblo a la seguridad de sus
personas, hogares, papeles y efectos contra registros y detenciones arbitrarias.
Por ultimo, las Enmiendas Quinta y Decimocuarta prohiben que el Gobierno prive a
las p~rsonas de la vida, la libertad 0 la propiedad sin el debido proeedimiento
legal.

12. Proteccion estatal y local de la propiedad privada: Con arreglo al sistema
federal de los Estaaos Unidos, la reglamentacion de los derechos de propiedad
privada corresponde sobre todo a los gobiernos estatales y locales. A consecuencia
de ello, las leyes relativas a la adquisicion, uso y enajenacion de la propiedad
varian de un lugar a otro. El derecho comun desarrollado y aplicado por los
tribunales estatales y locales ocupa también un lugar destaeado en esta esfera. En
general, sin embargo, todas las jurisdicciones de los Estados Unidos reconocen y
protegen el derecho de las personas a la propiedad, individual y colectivamente.

Proteccion de la propiedad privada mediante programas de asistencia

13. Aunque los Estados Unidos disponen de un conjunto de normas muy desarrolladas
(pero que siguen desarrollandose) que rigen los derechos de propiedad, reconoeen
que esos derechos no estan reconocidos universalmente. Por ejemplo, en algunos
paises en desarrollo los derechos de propiedad existen para el hombre pero no para
la mujer. Las mujeres trabajan en los mercados y cultivan los campos junto con los
hombres pero no pueden invertir sus ingresos coma hacen los hombres. Si una mujer
pone su dînera en un banco, los hombres de su familia tienen derecho a retirarlo
sin el consentimiento de la mujer. Incluso en aquellos paises en que estan
protegidos los derechos de propiedad, los gobiernos continuan nacionalizando y
expropiando la propiedad privada sin pagar una indemnizacion adecuada. Si no se
garantizan los derechos de propiedad, las personas tienen pocos ineentivos para
trabajar mucho y ahorrar e invertir.
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14. Muchos aspectos deI programa de ayuda exterior de los Estados Unidos consisten
en la promociôn de los derechos de propiedad privada y la formulac5.ôn de politicas
que estimulan el aumento de la participacion popular en el crecimiento y el
desarrollo econômicos y amplian la base para un crecimiento economico sostenido en
los paises en desarrollo. Para promover un crecimiento economico de emplia base a
todos los niveles de la sociedad es esencial que se formulen politicas que dejen en
libertad a las fuerzas de mercado - y a la iniciativa individual - para generar
crecimiento.

15. Los Estados Unidos tratan también de propagar mâs entre la poblacion la
propiedad de empresas comerciales, 10 que aumenta la probabilidad de que no se
limite esa clase de propiedad a un pequeno nUmero de familias ricas 0 a grandes
conglomerados de empresas industriales y financieras. De esa manera, en los paises
en desarrollo habrâ un mayor nUmero de ciudadanos que tengan oportunidad de
participar en el crecimiento de la economia de su pais y de disfrutar los
beneficios que se deriven de ese crecimiento.

16. El criterio de expansion de la propiedad de bienes de capital es una técnica,
entre otras, que ilustra los principios y conceptos mediante los cuales la
democracia puede establecer una base social firme para la cooperacion y el
crecimiento economicos. Los experimentos en materia de expansion de la propiedad
de bienes de capital que estân teniendo lugar en algunas partes de América Latina
demuestran la importancia de la propiedad privada y de los derechos de propiedad.
Mediante la participacion en los beneficios en forma de distribucion de acciones,
los empleados de las empresas industriales y agricolas adquieren un interés en el
éxito de su sistema economico, 10 que a su vez lleva a un aurnento de la
productividad. Mediante los planes de expansion de la propiedad de ~ienes de
capital, los lideres economicos desbaratan las rigidas pautas de la actividad
economica que restringen la propiedad a un pequeiio grupo 0 clase de personas. Esto
se hace de forma que se respete y fortalezca el principio de la propiedad, de la
propiedad privada, y la responsabilidad individual. En lugar de reducir la base de
apoyo de la economia a unos cuantos elementos inestables 0 de concentrar su poder
improductivamente en la burocracia estatal, este enfoque amplia los fundamentos
economicos y propaga el poder economico por todo el sistema.

HAITI

1. Todos los problemas que plantean estas cuestiones, sobre todo los mencionados
en los incisos a) y b) deI pârrafo 5 de la resolucion 41/132 de la Asamblea
General, se tomaron debidamente en cuenta en la Constitucion de 1987, ratificada
plr el referéndum deI 30 de marzo de 1987. Segun 10 dispuesto por esa Constitucion
en su articulo 19, el Estado tiene la obligacion imperiosa de garantizar el derecho'
a la vida, a la salud y al respeto a la persona humana de todos los ciudadanos sin
discriminacion alguna, de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Y ademâs se reconoce a todos los ciudadanos el derecho a una vivienda
adecuada, a la educacion, a la alimentacion y a la seguridad social.

1 1 • ••
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2. Por otra parte, se reconoce y garantiza la propiedad privada, con sujecion,obstante, a las formas de adquisicion y disfrute de la propiedad determinadas porla ley. Cabe subrayar que desde la promulgacion de la Constitucion estanprohibidas la nacionalizaciân y la confiscacion de bienes muebles e inmuebles porcausas politicas.
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Se formularon las siguientes observaciones sobre la constitucion vigente deIIraq en su forma enmendada:
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f) Hay leyes fiscales y reglamentaciones financieras.

a) El Iraq es una republica soberana, democràti~a y popular cuyos objetivosincluyen el establecimiento de un sistema socialista:

e) La ley prescribe el maximo de bienes agricolas que se pueden poseer ytodo 10 que exceda ese limite se considera propiedad deI pueblo:

d) La propiedad privada no puede ser confiscada, salvo en los casos en queel interés publico 10 requiera y a cambio de una indemnizacion justa de conformidadcon los principios establecidos por la ley:
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La propiedad es una funcion social ejercida de conformidad con losde la sociedad y la politica deI Estado, con sujecion a 10 dispuesto en

b)
objetivos
la ley;

c) La propiedad privada y la libertad econom~ca individual estangarantizadas dentro de los limites prescritos por la ley, siempre que no seanutilizadas en forma contraria 0 perjudicial a la planificacion economica general:

LUXEMBURGO

1. La resolucion 41/132 de la Asamblea General, relativa al respeto deI derechode toda persona a la propiedad, individual y colectivamente, y su contribucion aldesarrol10 economico y social de los Estados Miembros, reviste también unaimportancia especial para el Gran Ducado de Luxemburgo. Pertenece sobre todo a laesfera de los derechos civiles que la ley nacional y los tratados internacionales,en particular los de las Naciones Unidas, otorgan a los ciudadanos en susrelaciones privadas. Todos los luxemburgueses gozan de derechos civiles. Tambiéngozan de ellos extranjeros autorizados por el Gran Duque a establecer su domicilioen el Gran Ducado de Luxemburgo.
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2. El articulo 16 de la Constitucion establece que "nadie podra ser privado desus bienes salve por causas de utilidad publica, en los casos y de la formaestablecidos por la ley y mediante el pago previo de una indemnizacion justa".
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El articulo 544 deI Codigo Civil define la propiedad como "el derecho de gozar y de
disponer de las cosas de la manera mas absoluta, siempre que no se haga de ellas un
uso prohibido por la ley".

3. Para el Gran Ducado de Luxemburgo la propiedad individual se justifica sobre
todo por los hechos siguientes:

a) Estimula, sustenta y recompensa la actividad humana;

b) Es una de las condiciones esenciales de la libertad individual y deI
desarrollo de la sociedad;

c) Desempena un papel importante en la organizacion de la vida familiar.

4. La Constitucion protege la propiedad, derecho sagrado e inviolable, contra la
accion de los poderes pUblicos, asi coma el Codigo Civil y el Codigo Penal la
protegen contra los actos de los particulares. Sin embargo, al definir la
propiedad, el articulo 544 deI Codigo Civil reserva a las leyes y a los reglamentos
la facultad de restringir su uso por el interés general de la sociedad. TaI es el
casa de la expropiacion por causas de utilidad publica, que se justifica por el
interés general de la sociedad. El propio texto de la Constitucion, asi como las
leyes especiales en la materia, indican las condiciones de fondo y de forma
exigidas para que un ciudadano pueda ser despojado de sus bienes por causas de
utilidad publica. Observemos, por ultimo, que la Constitucion no se opone, sin
embargo, a la confiscacion especial de determinados bienes que sean objeto de una
infraccion de la ley.

5. El nuevoarticulo Il de la Constitucion establece que "la 1ey garantiza la
libertad de com~rcio y de indus tria, el ejercicio de una profesion liberal y deI
trabajo agricola, con las restricciones que pueda estabecer el poder legislativo".
En virtud deI texto adoptado por los constituyentes de 1948, la Constitucion no
protege solamente el trabajo asalariado, sino, de forma genera1, toda ocupacion deI
hombre, el comercio, la industria, las profesiones liberales y el trabajo agricola.

6. La ley de 10 de agosto de 1915 relativa a las sociedades comerciales estipula
que las sociédades comerciales son las que se dedican a actividades comerciales.
Se rigen por las convenciones de las partes, por las leyes y las costumbres
mercantiles y por el derecho civil. Se dividen en sociedades comerciales
propiamente dichas y asociaciones comerciales. Cada una de el las constituye una
persona juridica dis tinta de la de los asociados. En relacion con las sociedades
civiles, cabe senalar que pueden ser asimismo propietarias bajo determinadas
condiciones establecidas por el legislador.
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MADAGASCAR

1. En la resolucion 41/132 de la Asamblea General se subraya, por una parte, la
necesidad de promover la mejora deI nivel de vida, el pleno empleo y las
condiciones para el desarrollo economico y social de los Estados Miembros y, por
otra, la necesidad no menos imperativa de respetar el derecho de toda persona a la
propiedad, individual y colectivamente, y su contribucion al desarrollo economico y
social de los Estados Miembros.

2. Desde el punto de vista de la Asamblea General, parece que esos dos
imperativos, en lugar de oponerse, deben completarse entre si. Es decir, que se
trata de conciliar el derecho a la propiedad consagrado en el articulo 17 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos ("Toda persona tiene derecho a la
propiedad, individual y colectivamente") y el derecho de los pueblos (Estados) a
establecer libremente su condicion politica y proveer asimismo a su desarrollo
economico, social y cultural, segun se estipula en el articulo l deI Pacto
Internacional de Derechos Civiles y POliticos, pero también los deberes de toda
persona con respecto a la comunidad, puesto que solo en el la puede desarrollar
libre y plenamente su personalidad (véase el articulo 29 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos).

3. A ese respecto, la Republica Democratica de Madagascar, que ha optado por la
via socialista, garantiza en el articulo 30 de su Constitucion el derecho a la
propiedad individual:

"La ley garantiza el derecho a la propiedad individual, en particular de
la vivienda familiar, de los enseres domésticos, de los elementos que
contribuyen a la comodidad y al bienestar material y de la explotacion
economica, familiar 0 artesanal •.• "

4. En el marco de esta opcion socialista, el derecho a la propiedad que forma
parte de los derechos y libertades fundamentales se define en el articulo 14 de la
Constitucion de la manera siguiente:

"Los derechos y libertades fundamentales son la expresion de las
relaciones socialistas y democraticas en las cuales los ciudadanos se liberan
de toda explotacion y de todo poder arbitrario y crean mediante el trabajo
personal y el trabajo asociado las condiciones necesarias para el completo
desarrollo deI hombre con libertad y dignidad ... "

5. Asi pues, el derecho de propiedad tiene una funcion econom1ca y social, 10 que
no se contradice en absoluto con el articulo 29 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos ya citado.

6. En el mismo orden de ideas, el articulo 31 de la Constitucion precisa: "No
podra ejercerse el derecho a la propiedad individual en forma contraria al interés
social, sino que debera contribuir al bien de la colectividad", con 10 que asimismo
se establecen los limites.
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7. Todos estas principios siguen siendo validas cuando se trata deI derecho a la
propiedad colectivamente. Mas que cualquier otra forma legal de propiedad, en
particular la privada, la propiedad colectiva a estatal postula tanto par su
existencia coma par su contribucion eficaz al desarrollo economico y social.

8. A este respecto, cabe subrayar el papel de la iniciativa individual como
recurso inestimable para la promocion del desarrollo economico y social. Pero esa
iniciativa individual solo se podra desarrollar plenamente en la medida en que el
ciudadano esté protegido contra toda explotacion y toda arbitrariedad por parte de
los otros ciudadanos, de la colectividad 0 deI Estado. Esta garantia esta
formulada en el principio siguiente: "De cada uno segun su capacidad, a cada uno
segun 10 que se merezca".

9. En resumen, el individuo en tanto que persona humana, para que pueda conseguir
su pleno desarrollo, debe estar protegido por un régimen juridico que le garantice
su dignidad y su valia asi como el respeto efectivo de las libertades y los
derechos fundamentales de los que forma parte el derecho a la propiedad. Pero en
tanto que ser social, su pleno desarrollo solo le sera posible en la comunidad en
la que vive y para con la cual tiene igualmente deberes y obligaciones para
satisfacer las justas exigencias de la moral, el orden pUblico y el bienestar
general en una sociedad democratica.

10. En la que respecta al parrafo 5 de la resolucion 41/132:

a) La relacion entre el pleno disfrute por todas las personas de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, en particular el derecho de toda
persona a la propiedad, individual y colectivamente:

Articula 543 deI Codigo Civil:

"Se podra tener sobre los bienes un derecho de propiedad 0 un simple
derecho de usufructo, 0 solamente derechos de servidumbre."

Articulos 7. 30. 31. 32 Y 37 de la Constitucion malgache dé 1975:

Coexistencia de la propiedad de bienes de produccion y de bienes
de consumo.

b) El papel deI derecho de toda persona a la propiedad, individual y
colectivamente.

Este derecho, enunciado en el articula 17 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y reafirmado en el articulo 16 de la Convencion sobre la eliminacion de
todas'las formas de discriminacion contra la mujer, forma parte de los derechos y
deberes fundamentales deI ciudadano malgache. No obstante, la Constituc-l.on de la
Republica Democratica de Madagascar l'éomulgada en 1975 seiiala algunas restricciones
en cuanto al derecho a la propiedad individua1. Segun la ética socialista
orientada al desarrollo de cada persona y de todas las personas y consagrada en
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la Constitucion, el derecho a
intereses de la colectividad.
articulos 30, 31 Y 32.

la propiedad individual esta limitado por los
La Constitucion enuncia este derecho en los

Articulo 30: La ley garantiza el derecho a la propiedad individual, en
particular de la vivienda familiar, de los enseres domésticos, de los
elementos que contribuyen a la comodidad y al bienestar material y de la
explotacion economica, familiar 0 artesanal, sin perjuicio de los limites
impuestos por la propiedad de la colectividad, las necesidades de
nacionalizacion y la expropiacion por razones de utilidad pUblica.

Articu~~: No podra ser ejercerse el derecho a la propiedad individual en
forma contraria al interés social, sino que debera contribuir al bien de la
colectividad.

Articul~: A fin de lograr una explotacion racional de la tierra, aumentar
la producr.ion nacional y establecer relaciones sociales y economicas
equitativas entre los miembros de la colectividad, la ley podra imponer
obligaciones y limitaciones a la propiedad privada de bienes raices.

Por 10 tanto, el derecho a la propiedad privada no podra, en ningun caso servir de
instrumento de explotacion de la mayoria por una minoria, en este caso, la
retencion privada de los medios de produccion, y debera, por el contrario,
contribuir al desarrollo socioeconomico deI pais. En 10 qU0 concierne al ejercicio
deI derecho de propiedad por las mujeres, la ley malgache no seiiala ninguna
restriccion, pues considera a las mujeres ciudadanas de pleno derecho que gozan de
todos los derechos y a las que les incumben los deberes fundamentales deI
ciudadano. Y ello, sea cual sea el estado civil de la mujer. La mujer tiene
derecho a poseer, gestionar y administrar, vender, adquirir y donar bienes
personales sin que nadie se 10 pueda impedir.

Il. Si bien la Constitucion de 1987, inspirada por las ideas socia1istas, afirma
un derecho a la propiedad individua1 limitado, este derecho, en cuanto a su
importancia y su ejercicio, esta supeditado en todos los casos a los imperativos
economicos y sociales de la colectividad. Pero, ademas, este derecho no es un
derecho absoluto si es que 10 ha sido alguna vez.

Ordenanza No. 62-110 de 1° de octubre de 1962 que sanciona el abuso deI
derecho de propiedad y determina el traspaso al Estado de los bienes no
exp10tados, reestructurada por la ordenanza No. 74-021.

Articulo 1:

"Todo propietario esta ob1igado a explotar, conservar y uti1izar las tierras
que posea."

Ley No. 66-025 deI 19 de diciembre de 1966 cuyo objeto es asegurar el
cultivo de las tierras destinadas a la agricultura.
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Articulo 1:

"Puesto que el cultivo de las tierras destinadas a la agricultura eb un deber
de todo propietario, en casa de que no 10 cumpla, toda persona que
efectivamente cultive esas tierras en las condiciones que se seiialan a
continuacion tendra derecho a la proteccion de la ley."

12. En el derecho malgache, la falta de explotacion permite al Estado decretar la
prescripcion deI derecho de propiedad y el traspaso de la propiedad, pues es logico
que el que haya explotado una tierra abandonada conserve los frutos y se beneficie
totalmente de su trabajo.

13. Si todo propietario esta obligado a explotar, conservar y utilizar las tierras
que posea (articulo 1), la Ordenanza No. 74-021 estipula:

Articulo 2:

"Cuando no se cumplan las obligaciones mencionadas en el articulo 1, habra
abusa deI derecho de propiedad y se aplicara la presente ordenanza tante a los
terrenos rurales como a los terrenos urbanos sea cual fuere el titulo de
propiedad, a pesar de las disposiciones legislativas en contrario.

Se consideran terrenos urbanos en el sentido de la presente ordenanza:

Los terrenos situados en el perimetro urbano;

Los terrenos situados en cualesquiera otras aglomeraciones en que la
poblacion sea de mas de 3.000 habitantes;

Los terrenos situados en los perimetros urbanos de las cabezas de
subprefectura."

Terrenos rurales

Articula 3:

"Cuando se determine que una propiedad rural de una superficie superior a
cinco hectareas, transcurridos cinco anos a partir deI dia en que se haya
observado el hecho, no ha sido explotada personalmente 0 a su costa por el
propietario 0 por sus derechohabientes, esa propiedad sera traspasada
integramente al Estado sea cual fuere su valor."

Articulo 4:

"En el sentido de la presente ordenanza se consideraran en particular
explotadas:

Las tierras cultivadas 0 repobladas en las condiciones normales de
conservacion 0 de explotacion permanente 0 urbanizadas en lugares
turisticos;
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Las tierras acondicionadas, por 10 menos en dos terceras partes de su
superficie, para nuevas plantaciones;

Las tierras en barbecho conforme a los usos de los lugares y respetando
la duracion normal de las rotaciones correspondiente a cada tipo de
cultivo."

Terrenos urbanos

Articulo 5:

"Cuando se determine que una propiedad urbana de una superficie superior a
los 1.000 metros cuadrados, transcurridos cinco anos a partir deI dia en que
se haya observado el hecho, no ha sido explotada personalmente 0 a su costa
por el propietario 0 por sus derechohabientes, esa propiedad sera traspasada
integramente al Estado."

Articulo 6:

"Se consideraran en particular explobadas

Las propiedades que comprendan una 0 dos construcciones 0 un espacio
verde 0 que estén acondicionadas para edificar;

Los terrenos que aunque no estén adificados hayan sido repoblados a costa
deI propietario 0 que estén acondicionados en forma daradera;

Las propiedades acondicionadas a costa deI propietario con miras a la
venta por parcelas en virtud de una autorizacion administrativa reqular;

Los espacios lindantes con viviendas, sea cual fuere su superficie, si
estan acondicionados p~ra que haya césped, jardines, huertos, vergeles 0

parques de recreo 0 han sido repoblados."

Articulo 17:

"Si una de las propiedades a las que se refiere la presente ordenanza ha sido
objeto de una cesion total 0 parcial y este acto ha tenido lugar en una fecha
cierta anterior a la publicacion deI presente texto, el nuevo propietario
dispondra, para la explotaciôn de la parte adquirida da esa manera, de un
plazo de cinco aDOS a partir de la adquisiciôn.

Durante ese plazo, la propiedad quedara inmovili",,:a a partir de la
inscripcion deI titulo en el registro de la propiedad. El nuevo propietario
no podra cederla de nuevo mientras la explotaciôn no haya sido debidamente
comprobada.
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Ademas, las transmisiones a titulo oneroso 0 gratuito de las propiedades a que
se refiere la presente ordenanza y que hayan tenido lugar después de la
publicacion de ésta, solo seran definitivas cuando hayan finalizado todos los
procedimientos establecidos en el presente texto:

Proteccion otorgada al ocupante de hecho - véase el articulo 3,
ley 66-025 de 19 de diciembre de 1966;

Derecho de permanencia en los lugares;
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Reglamentacion de los alquileres (propiedad inmobiliaria y comercia~);

Ordenanza No. 62-100 de 1° de octubre de 1962 (arrendamiento de
viviendas);

3. El derecho aplicable en materia de propiedad y ,'e posesion es el derecho
musulman:

Ordenanza No. 60-050 de 22 de junio de 1960 modificada por la
ordenanza No. 62-112 de 1° de octubre de 1962 y completada por la
ordenanza No. 60-292 de 26 de agosto de 1960 (arrendamientos
comerciales, artesanales 0 profesionales)."

2. El legislador marroqui ha previsto las formas de expropiacion por razones de
utilidad publica en el Dahir de 3 de abril de 1951, modificado y completado por
varios textos ulteriores. De conformidad con el articulo 1 de ese texto "la
expropiacion por ca~6a6 de utilidad publica la realizan las autoridades
judiciales". El articulo 2 precisa que "los trLunales solo podran determinar le
expropiacion cuando se haya declarado la utilidad pUblica y se haya seguido el
procedimiento prescrito en el presente Dahir".

MARRUECOS

estipula en su articulo 15 que "el ~recho de
La ley puede limitar su extension y su ejercicio, si
economico y social pIani .d.cado de la naci,Sn 10 hacen
a la expropiacion en los casos y en la forma

1. La Constitucion marroqui
propiedad queda garantizado.
las exigencias deI desarrollo
necesario. Solo se procedera
previstos por la ley".
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"La poses ion es la detentacion ejercida a titulo de propietario
paclficamente y sin ser impugnada durante un minimo de 10 meses. La
reivindicacion deI verdadero propietatio se reconocera cuando la poses ion que
.reuna esas condiciones no se haya seguido ejerciendo durante por 10 menos
10 anos. Una vez transcurrido ese plazo, la accion d~l verdadero propietario
quedara paralizada. Sin embargo, una poses ion larga no sera causa de que el
poseedor adquiera la propiedad. Si el poseedor quedara desposeido, no tendria
derecho a reivindicar la posesion."

4. En materia de sucesion, la propiedad gue tenga por origen el derecho de
sucesion solo se considerara probada cuando se haya determinado la defuncion deI
testador y se haya comunicado el acto de la herencia en la forma auténtica.
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5. Los herederos son:

a) "Fard", es decir, los que tienen derecho a una parte fija en la sucesionlegitima: esposo, esposa, hija, hermana carnal, hermana de padre, padre, madre(articulos 233 y 235 deI Codigo deI Estatuto Personal y de las Sucesiones);

b) "Aceb", que solo tienen derecho a 10 que queda una ve::l obtenida su partelos herederos "Fard": estas son el hijo, el padre, el abuelo paterno, el hermanocarnal y el hermano de padre (articulos 232, 234 Y 235 deI Codigo deI EstatutoPersonal y de las Sucesiones).

6. Para garantizar los derechos de los menores, la tutela corresponde leg~1menteal padre 0 al tutor testamentario designado pOl' éste y cuando no existan el padre,el tutor legal 0 el tutor testamentario. la tutela serâ ejercida por el juez(Codigo deI Estatuto Personal y de las Sucesiones - Libro IV).

7. En 10 que respecta al derecho a la propiedad de la mujer casada, ésta goza deentera libertad para administrar sus bienes y disponer de ellos sin ningun controldeI marido, el cual no tiene poder alguno sobre los bienes de su esposa. (Cap. 4,art. 3~J pârr. 4 deI Codigo deI Estatuto Personal y de las Sucesiones.)

8. La propiedad co~ectiva: las tierras colectivas son las de cultivo y detrânsito cuyo ~so co~~esponde a titulo colectivo a las tribus, fracciones, douar~(aldeas) u otras agrupaciones (art. l deI Dahir de 27 de enero de 1919). Esastierras son Inalienables, no embargables e imprescriptibles. Son administradaL JOLlos jmaâs, que tieneu personalidad civil y que, en razon de ese titulo, tienenfacultades pa~a opû..erse al registro requerido pOl' terceros, estân bajo la tureladeI Estado (los Dahirs de 27 de abril de 1919, de 28 de julio de 1956 y de ~ à~!ebrero de 1963).

MEXICO

1. La Constitucion politica de los Estados Unidos Mexic'1nos, en su articulo 27,establece que "La propiedad de las tierras y aguas compr~~dldas dentro de loslimites deI territorio nacional corresponde criginaria~ent0 a la Macion, la cua1 h,~tenido y tiebe el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particularesconstituyendo la propiedad privada". El régimen constitucional mexicano establececomo un principio la sujecion de la propiedad privada a la funcion social y otorgaa la nacion la ca~acidad para imponer a la propiedad las modalidades que dicte elinterés pUblico.

2. Sobre la base de e~ta concepcior., o;~Jinada en el movirniento social iniciadoen 1910, se finca la orientacion deI desarrollo econômico nacional al queconcurren, con responsabilidad social, el sector publico, el sector social yel sector privado, sin Dlenoscabo de otras formas de actividad economica quecontribuyan al desarrol1o de la Nacion. Las leyes mp.xicanas alientan y protegen laactividad economica ds los particulares, de acuerdo con las garantias que establecela Constituclon folitica.

1 •••

3. México cre
y el Desarrollo
que, asignando
los derechos h
deI derecho a l
Inalienable éle
naturales Y a a

El Gobiern
Universal de De
la propiedad y
arbitrariamente
Nepal, el derec
Constitucion.
ciudadarlos tien
mediante la ven
sera privada de
a la propiedad
otro(;. No hay
conjunta. Con
propiedô.d, coma
circunstancias
ejercicio de 10
bie'7 pUblico.

1. El Estado
humanas sin der
el'3mentos basic
propiedad indiv·
pol.iticos.

2. El Estado
las personas, d
coma se indica
Civiles y Politi
interpretarse e
utilizar plena :Y

3. El Estado
Este princ~p1o c
se caracteriza p
todos los ciudad
instituciones li
su rechazo de la

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



A/431739
Espaiiol
Pagina 35

3. México cree en la fuerza politica y moral de la Declaracion sobre el Progreso
y el Desarrollo en 10 Social y de la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo,
que, asignando un papel a la propiedad, individual y colectiva, en el ejercicio de
los derechos humanos, expresan también aspectos esenciales deI contani~o economico
deI derecho a la libre determinacién, ~ue incluye el ejercicio deI derecho
Inalienable de los pueblos a la plana soberania sobre sus riquezas y recursos
naturales y a aspirar libremente a su desarrollo economico y social.

NEPAL

El Gobierno de Su Majestad de Nepal, de conformidad plena con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, ha protegido plenamente el derecho de toda persona a
la propiedad y ha puesto a todas las personas en situacion de no sel' privadas
arbitrariamente de su propiedad de conformidad con la Constituciôn de Nepal. En
Nepal, el derecho a la propiedad es un derecho fundamental garantizado por la
Constitucion. Segun el &rticulo Il (2) e) de la Constitucion de Nepal, todos los
ciudadanos tienen "libertad para adquirir hienes y disfrutar de ellos 0 enajenarlos
mediante la venta 0 de otra forma". El articula 15 dispone que "ninguna persona
sera privada de sus bienes salvo de conformidad con la ley". En Nepal, el derecho
a la propiedad puede disfrutarse tanto individualmente coma en asociacion con
otro~. No hay ninguna restriccion constitucional 0 juridica a la propiedad
conjunta. Con arreglo al articulo 17 de la Constitucion, el d~recho a la
propiedad, coma los demas derechos fundamentales, solo podra restringirse en
circunstancias excepcionales, es decir, solo se podra imponer restricciones al
ejercicio de los derechos fundamentales mediante la promulgacion de leyes par el
bier,. pUblico.

QATAR

1. El Estado de Qatar cree que no pueden garantizarse la libertad y la seguridad
humanas sin derechos de propiedad, aun cuando esos derechos se limiten a los
el'~mentos basicos de la propiedad persona!. En consecuencia, ·el derecho a la
propiedad individual esta corr.prendido en la es fera de los de~echos civiles y
politicos.

2. El Estado de Qatar cree también que el derecho a la propiedad ne se limita a
las personas, dada la necesidaG de proteger la propiedad deI pueblo y de la nacion,
como se indica especialmente en el articula 41 deI Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que estipulaque ninguna disposicion deI presente Pacto debera
interpretarse en mgnoscabo deI derecho Inherente de todos los pueblos a disfrutar y
utilizar plena y libremente sus riquezas y recursos naturales.

3. El Estado de Qatar considera inviolable la propiedad individual y colectiva.
Este principio constituye une de los atributos fundamentales de una sociedad que
se caracteriza pOl' creer en la libertad individual, en la igualdad de derechos de
todos los ciudadanos y en el derecho de éstos a contribuir, pOl' medio de
instituciones libres y democraticas, a la preservacién de su forma de sociedad, pOl'
su rechazo de la discriminacion racial, la segregacion y el colonialismo, pOl' su
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4. Esto se pone de relieve en el articulo 6 de la Constitucion provisional
enmendada deI Estado de Qatar, que estipula que:

empeno en vencer la pobreza, la ignorancia y las enfermedades y por su fe en la
cooperacion internacional para eliminar las causas de la guerra, promover la
tolerancia y combatir tQdas las formas de injusticia y explotacion.

a)
basicos
con una

La propiedad privada, el capital y
de la estructura social deI Estado.
funciôn soclaI prescrita por la ley;

la fuerza de trabajo son elementos
Todos ellos son derechos individuales

2. Los
ajena y
de robo,
falsific
dictar u
victima
civiles.

b) El Estado garantizara la libertad de ejercer una actividad economica
dentro de los limites deI interés publico. El Estado tendra también derecho a
supervisar la economia nacional a fin de dirigirla y protegerla por el bien deI
pais. Las reglamentaciones que rigen las dis tintas formas que reviste esa
supervision seran prescritas por la ley con arreglo a las necesidades deI interés
pubL..::o;

c) El Estado dirigira el desarrollo econom~co por medio de la planificacior
cientifica y la cooperacion ~:cnica con organizaciones internacionales
especializadas de una manera conducente a la prosperidad deI pais a fin de asegurar
un nivel de vida adecuado para sus ciudadanos.

5. El articulo 16 de la C?nstitucion mencionada estipula que la propiedad
individual y colectiva sera inviolable y que esa propiedad no sera expropiada salvo
por el interés publico y con arreglo a Ja ley.

6. El Estado de Qatar respeta la Declaraciôn Universal de Derechos Humanos y
todos los instrw~entos internacionales pertinentes que confirman el derecho de toda
persona a la propiedad dentro de un sistema social y de un orden internacional en
el que pueda ejercer plenamente sus derechos economicos, sociales, culturales y
civiles.

REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE

1. En el Reino Unido el derecho a la propiedad es uno de los derechos mas
antiguos reconocidos por la ley. Toda persona tiene derecho a usar y disponer de
su propiedad con sujecion unic~~ente a que prevalezca el interés de la comunidad en
su conjunto. La apropiacion por el Estado es solo posible con la autoridad de una
ley parlamentaria 0 de una orden con arreglo a una ley; ésta podra revertir la
forma de impuestos (para cubrir los gastos gubernamentalp.s) nacionalizacion (de
determinadas industrias y servicios vitales para el bienestar publico) 0

requisicion 0 compra obligatoria de tierras, equipo fijo y edificio (para fines
publicûs coma viviendas, salud, educacion, construccion de carreteras, defensa,
servicios postales y telefonicos, empresas de servicios pûblicos, aviacion civil,
espacios abiertoG, distribucion de la industria y reurbanizacion de zonas en
decadencia y mal planificadas). Se paga una indemnizacion por las pérdidas
sufridas a causa de la nacionalizacion, la requisicion 0 compra obligatoria, 0 por
el deterioro de la propiedad coma resultado de las actividades de las autoridades
publicas.
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2. Los actos de causar danos de manera deliberada 0 imprudente a la propiedad
ajena y de obtener ganancias ilicitas a expensas de otra persona - ya sea por medio
de robo, atraco, engano, chantaje, manipulacion de articulos robados 0
falsificacion - cODstituyen delito. Los tribunales penales tendran facultades para
dictar una orden de indemnizacion contra un acusado convicto. Alternativamente, la
victima podra obtener una indemnizacion por pérdidas 0 danos en los tribunales
civiles.

REPUBLICA ARABE SIRIA

1. La Constitucion y todas las leyes y reglamentaciones vigentes en la RepUblica
Arabe Siria se ajustan plenamente a los principios contenidos en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales y la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial. Confirman que toda
persona tiene pleno derecho a la propiedad, individual y colectivamènte, de forma
que ayude a asegurar el logro de objetivos deI desarrollo socioeconomico, tal como
se estipula en el articulo 17 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
también en el articulo Il de la Declaracion de los Derechos de los Impedidos.

2. Como ejemplo de ello estan los siguientes articulos de la Constitucion de la
Republica Arabe Siria:

Articulo 13 1): La economia deI Estado es una economia socialista planificada
con el fin de abolir todas las formas de explotacion.

Articula 14: La :dY organiza la propiedad de tres formas:

a) La propiedad deI puebla (engloba las riquezas naturales, los serV1C10S
publicos y las empresas nacionalizadas 0 aquellas que fueron fundadas por el
Estado, el cual asegura su explotacion, control y manejo administrativo en favor de
los intereses deI pueblo, qu~ tiene el deber de protegerlas);

b) La propiedad colectiva (engloba las propiedades que pertenecen a
organizaciones populares y profesionales, las unidades productivas, las sociedades
cooperativas y otras empresas sociales, salvaguard~das y protegidas por la ley);

c) La propiedad individual (engloba la propiedad de individuos, cuya funcion
social determinada legalmente promueve la economia nacional dentro deI marco deI
plan de desarrollo, y que debe utilizarse de una manera compatible con los
intereses deI puebla);

Articula 15 1): La propiedad individual no puede ser expropiada sino en casos
de interés pUblico y contra una indemnizacion equivalente conforme con la ley.

Articulo 15 2): La confiscacion general de bienes esta prohibida.

Articulo 15 3): La confiscacion particular solo puede ser impuesta por
decision judicial.
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Articu~~: La confiscacion particular esta autorizada por una ley que
especifica el pago de una indemnizacion equivalente.

Arti~6: La ley fija el limite maximo de la propiedad agricola de modo
que garantiza la proteccion deI campesino y deI obrero agricola contra la
explotacion, y asegura el aumento de la produccion.

Articul~: El derecho de sucesion esta garantizado conforme a la ley.

Ar-~~: El aharro es un deber nacional. El Estado 10 protege, 10
estimula y organiza.

Articula 19: Los impuestos deberan ser establecidos sobre bases justas y
progresivas realizando los principios de la igualdad y de la justicia social.

Articulo 2Q: El objeto de la explotacion de las empresas economicas privadas
y asociadas es satisiacer las necesidades sociales, acrecentar la renta nacional y
realizar el bienestar deI pueblo.

Articu10 24 2): El Estado protege los derechos de autores e inventores que
sirven a los intereses deI pueblo.

REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA

1. La Republica Democratica Alemana considera que la Declaracion Universal de
Derechos Humanos es un instrumento de importancia fundamental para la cooperacion
de los Estados en la prornocion de los derechos humanos. Desde su aprobacion, se
han logrado nuevos progresos en la elaboracion y desarrollo de normas
internacionales de derechos humanos. Constituyen prueba de esto, entre otros
instrumentos, los dos pactos de derechos humanos aprobados en 1966.

2. De conformidad con esos pactos de derechos humanos y otras normas de derechos
humanos, el disfrute de los derechos humanos se basa en el derecho de los pueblos a
la libre determinacion: todos los pueblos tienen derecho a determinar su condicioh
po1itica y a perseguir su derecho economico, social y cultural 1ibremente y sin
injerencias externas. El derecho de los pueblos a la libre determinacion es
también la base sobre la que se apoya la cooperacion entre Estados con diferentes
sistemas sociales, es decir, Estados con diferentp.s estructuras sociales y formas
de propiedad.

3. Al ~jercer su derecho a la libre determinacion, el pueblo de la Republica
Democratica Alemana ha cambiado las formas de propiedad de tal manera que, como
resultado de la abolicion de la explotacion deI hombre por el hombre (articulo 2 3)
de la Constitucion), se garantizan en este pais el libre desarrollo deI hombre y la
proteccion de la dignidad humana (articulo 4 de la Constitucion). La economia
nacional de la Repûblica Democratica Alemana se basa en la propiedad socialista de
los medios de produccion (articulo 9 1) de la Constitucion). La propiedad
socialista existe en las modalidades de propiedad nacional que corresponde a toda
la sociedad, propiedad colectiva de las cooperativas de trabajadores y propiedad de
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las organizaciones sociales de ciudadanos (articulo 10 1) de la Constitucion). Son
de propiedad nacional los recursos minerales, las minas, las centrales
hidroeléctricas, las presas y las grandes masas de agua, los recursos naturales de
la plataforma continental, las empresas industriales, los bancos y las compaiiias de
seguros, las granjas de propiedad nacional, las ~ias de transito, los medios de
transporte de los ferrocarriles, las empresas navieras y la aviacion civil y las
instalaciones de correos y comunicaciones. La propiedad privada de esos bienes es
inadmisible (articulo 12 2) de la Constitucion). Asimismo, no estan permitidas las
asociaciones economicas privadas para la creacion de poder economico
(articulo 14 1) de la Constitucion).

4. La amar-ga experiencia historica de los pueblos de Europa indica que la
concentracion de poder en manos de unos cuantos monopolios dio lugar al nacimiento
deI fascismo aleman, con su caracteristico desprecio deI ser humano y su negacion
de todos los derech~s humanos, y sirvio para apuntalarlo. Entre los principales
criminales de guerra de la segunda guerra mundial habia representantes de los
monopolios alemanes. La RepUblica Democratica Alemana, consciente de esos peligros
para el got:e de los derechos humanos, ha asegurado que no se puede acumular poder
politico ni economico sobre la base de la propiedad privada. En esas condiciones,
se garanti~an en la Republica Democratica Alemana la propiedad de los bienes
personales de los ciudadanos y el derecho a la herencia (articulo Il 1) de la
Constitucion), y existen unas 80.000 tiendas, talleres y pequeiias empresas
privadas, que contribuye~ esencialmente a mejorar el nivel de vida de la poblacion
desde el punto de vista material y cultural.

5. Las formas de propl.edad existentes en la RepUblica Democratica Alemana se
corresponden con Jas exigencias de no discriminacion enunciadas con arreglo al
derecho internacional en el articulo 2 de cada une de los pactos de derechos
humanos de 1966, de conformidad con el cual los Estados partes se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos humanos "sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica 0 de otra indole,
origen nacional 0 social, posicion economica, nacimiento 0 cualquier otra condicion
social". Ademas, la practica de la RepUblica Democratica Alemana es plenamente
conforme con la disposicion deI articulo 6 de la Declaracion sobre el Progreso y el
Desarrollo en 10 Social (resolucion 2542 (XXIV) de la Asamblea General), segun la
cual "el progreso y el desarrollo en 10 social exigen ••• el establecimiento ••• de
modos de propiedad de la tierra y de los medios de produccion que excluyan
cualesquiera formas de explotacion deI hombre, garanticen igual derecho a la
propiedad para todos y creen entre los hombres condiciones que lleven a una
auténtica igualdad".

6. La concentracion de la propiedad privada acarrea siempre el peligro de que se
utilice la propiedad para negar el disfrute de los derechos humanos. Prueba de
esta 'son las practicas de las empresas influyentes que operan sobre la base de la
propiedad privadEl, las cuales menoscaban derechos politicos y sociales
fundamentales de amplias capas de la poblacion que no poseen medios de produccion
privados. En ese contexto, se debe hacer referencia al desempleo tan extendido y a
la restriccion de los derechos democraticos que practica un gran nUmero de paises
capitalistes. También cabe mencionar a este respecto a las empresas
transnacionales y sus actividades en los paises en desarrollo.
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7. Ademas, los paises de Africa y América Latina deben hacer frente a una carga
de la deuda aplastante que es también resultado de que la propiedad privada se
concentre en manos de unas cuantas poderosas empresas que abusan ~e ~l~a.

8. Las empresas transnacionales obtienen beneficios particularmente e.l.,Jados de
sus operaciones en la Sudafrica racista. Asi pues, ayudan a mantener el régimen de
apartheid que solo puede sobrevivir merced a su apoyo. En su resolucion 41/95 la
Asamblea General exhorto a los gobiernos de los paises en que tienen su sede esas
empresas a que adoptaran medidas eficaces para poner fin a sus actividades
comerciales, industriales y de inversion en el territorio de Sudafrica, asi como en
el Territorio de Namibia, ocupado ileçalmente por el régimen racista de Pretoria.
Es evidente que los paises que hacen caso omiso de ese llamamiento asignan mas
importancia a los derechos de los propietarios privados que a los de los pueblos
oprimidos deI Africa meridional, a los que se les niega los derechos humanos
fundamentales.

9. Dados los efectos negativos que se pueden apreciar en numerosos paises no
socialistas derivados deI ejercicio deI poder politico y economico sobre la base de
la propiedad privadà de los medios de produccion, la Republic8'Democratica Alemana
se opone a cualquier intento encaminado a reforzar la situacion de la propiedad
privada con arreglo al derecho internacional bajo la apariencia de asegurar ~l

pleno disfrute de los derechos humanos. De conformidad con la resolucion 1987/18,
aprobada por la Comision de Derechos Humanos en su 43° periodo de sesiones, los
Estados deberian procurar mas bien que todas las modalidades de propiedad
contribuyan a "garantizar el desarrollo y la utilizacion efectivos de los recursos
humanos mediante el establecimiento de solidas bases para la justicia politica,
economica y social".

REPUBLICA SOCIALISTA SOVIETICA DE BIELORRUSIA

1. El punta de vista de la RSS de Bielorrusia en cuanto al derecho de toda
persona a la propiedad individual y colectiva ha sido y sigue siendo que el Estado
determina las formas de propiedad que excluyan la explotacion deI hombre por el
hombre, garanticen igual derecho a la propiedad para todos y creen condiciones que
favorezcan la igua1dad auténtica de las personas. Al definir esas cuestiones se
tienen en cuenta los principios de justicia social y los derechos humanos y las
libertades fundamentales. TaI enfoque se ajusta exactamente a las normas y ios
principios progresistas postulados en documentos juridicos internacionales, en
especial la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en 10 Social. En efecto,
el articulo 6 de esa Declaracion exige el establecimiento, de conformidad cOll los
derechos humanos y las libertades fundamentales, asi coma con los principios de
justicia y de funcion social de la propiedad, de modos de propiedad de la tierra y
de los medios de produccion que excluyan cualesquiera formas de explotacion deI
hombre, garanticen igual derecho a la propiedad para todos y creen entre los

- homhres condiciones que lleven a una auténtica igualdad.

2. Las diversas formas legales de propiedad que existen en diferentes paises
incluyen la privada, la social y la deI Estado. En la RSS de Bielorrusia, coma
en toda la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, existen tres tipos de
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propiedad: la propiedad deI Estado, la propiedad de las granjas colectivas y las
cooperativas y la propiedad personal. El sistema economico de la RSS de
Bielorrusia se basa en la propiedad socialista de los medios de produccion que
consisten en la propiedad deI Estado (pÛblica) y propiedad de las granjas
colectivas y las cooperativas. Nadie tiene' derecho a utilizar la propiedad
socialista para lucro personal y otros fines egoistas.

3. La propiedad deI Estado, patrimonio comun de todo el puebla soviético, es la
forma fundamental de la propiedad socialista. La tierra, los recursos minerales,
las aguas y los bosques son propiedad exclusiva deI Estado. Pertenecen al Estado
los medios basicos de produccion en la industria, la construccion y la-agricultura,
los medios de transporte y de comunicacion, los bancos, los bienes de las empresas
comerciales, de servicios pÛblicos y otras empresas organizadas por el Estado, los
edificios de vivienda en zonas urbanas y otros bienes necesarios para cumplir las
funciones deI Estado.

4. La propiedad de las granjas colectivas y otras organizaciones cooperativas y
sus asociaciones incluyen los medios de produccion y otros bienes necesarios para
realizar sus tareas especificas. Las tierras que ocupan las granjas colectivas
les es adscrita en usufructo g~atuito y a perpetuidad. El Estado contribuye al
desarro110 de la propiedad colectiva y cooperativa y a su acercamiento a la
propiedad estatal.

5. Los ingresos provenientes deI trabajo constituyen la base de la propiedad
personal de los ciudadanos de la RSS de Bielorrusia. Pueden ser propiedad personal
los ohjetos de un domésti~o, los bienes de consumo, articulos de lujo y producidos
en el hogar, la vivienda y los aborros procedentes deI trabajo. El Estado protege
la propiedad personal de los ciudadanos y el derecho de heredarla. Los ciudadanos
pueden tener en usufructo parcelas proporcionadas, segun el procedimiento legal,
para utilizarlas en actividades subsidiarias, para horticultura y fruticultura, y
para l~ construccion de vivienda individual. El Estado y las granjas colectivas
pr~stan asistencia a los ciudadanos en el mantenimiento de sus parcelas
subsidiarias. Los bienes que se encuentran en propiedad personal 0 usufructo de
los ciudadanos no deben servir como fuente de ingresos parasitarios ni ser
utilizados en perjuicio de los intereses de la sociedad.

6. El art1culo 17 de la Constitucion de la RSS de Bielorrusia estipula que en la
Republica se permite la actividad laboral individual basada exclusivamente en el
trabajo personal de los ciudadanos y los miembros de sus familias. La ley sobre
el trabajo personal, que entro en vigor en toda la Union Soviética el 1° de mayo
de 1987, llevo la reglamentacion legal de este trabajo a un nivel cualitativamente
nuevo, proporcionandole una base juridica firme que sera obligatoria para la
totalidad de las organizaciones, los establecimientos~ las empresas, los
funcionarios y los ciudadanns. La ley tien~ coma objetivo asegurar que el trabajo
individual se organice de tal manera que satisfaga mas plenamente la necesidad
social de bienes y servicios, aumente el nivel deI empleo de los ciudadanos en
labores socialmente utiles y proporcione a quienes 10 realicen ingresos adicionales
acordes con su esfuerzo.
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7. El problema de la relacion entre 10 colectivo y 10 individual tiene especial
importancia en la aplicacion de la estrategia para acelerar el desarrollo
socioeconomico deI pais elaborada en el vigésimo séptimo Congreso deI Partido
Comunista Soviético. El colectivismo socialista es una alianza de individuos para
quienes el vinculo social que los une deja de ser una entidad externa a ellos
mismos, a sus aspiraciones, a sus necesidades y a sus intereses personales. La
esencia deI colectivismo socialista consiste en la aceptacion de esa tesis, dado
que 10 que es social no se concibe simplemente como individual sino que realmente
se transforma en un tema, una aspiral~on, un interés y una inquietud profundamente
personales.

8. La colectividad socialista es la unidad en que se desarrollan las relaciones
sociales de cooperacion, camaraderia y asistencia mutua, la unidad en que cornienza
a ponerse en practica el principio de "uno para todos y todos para uno". La pauta
deI colectivismo socialista es que, al unir p los individuos m~diante el interés
social comun y el interés en la produccion, adopta como su meta suprema la creacion
de condiciones que propicien el desarrollo optimo de la individualidad de cada
miembro de la sociedad. Ademas de crear esas condiciones, ~s responsable también
de la realizacion deI potencial pleno de la personalidad de'toda la poblacion
laboral. El ~esultado de ese proceso es el desarrollo de la colectividad
socialista: cuanto mas clara y rica sea la manifestacion de la individualidad y
cuanto mas elevado sea el nivel de desarrollo alcanzado por cada miembro de la
colectividad, mâ$ eficaz y mas socialmente humana sera toda la colectividad.
Solo en la colectividad puede el hombre demostrar sus facultades y capacidades.
El socialismo ha o~recido al individuo grandes oportunidades de desarrollo - no
solo a unos cuantos escogidos sine a todos los trabajadores - mediante la promocion
cabal de ese proceso, en una manifestacion practica de interés por el desarrollo
creativo deI talento y la capacidad de todo trabajador. En la RSS de Bielorrusia
se amplian constantemente las garantias materiales y juridicas a favor de los
derechos socioeconomicos fundamentales deI ser humano.

g. En la Carta de las Naciones Unidas se reconoce que los Estados tienen la
responsabilidad de promover niveles de vida ~as elevados, el pleno empleo y
conoiciones de progreso y desarrollo economico y social, asi como de resolver
problemas economicos, sociales, de salud, de vivienda y de otra indole. Teniendo
en cuenta que el derecho de los pueblos a la libre determinacion incluye el
ejercicio de su derecho inalienable a la soberania plena sobre sus riquezas y
recursos naturales, es evidente que todo Estado debe tener el derecho de
reglanlentar y controlar las inversiones extranjeras en su jurisdiccion nacional de
conformidad con sus propias leyes y reglamentos y con sus objetivos nacionnles y
tareas prioritarias, asi como el derecho a nacionalizar y expropiar los bienes
extranjeros. El establecimiento de un sector estatal y otras formas progresistas
de gestion, asi como la aplicacion de métodos de planificaciôn, fomentan la
aceleracion deI desarrollo economico y la consolidaciôn de la inaependencia
nacional y permiten contrarrestar con eficecia los factores externos adversos como"
por ejemplo, las actividades de las empresas transnacionales.

10. En ese contexto, la RSS de Bielorrusia condena categ6ricamente a las empresas
transnacionales que apoyan al régimen racista de Sudafrica 0 siguen ampliando su
cooperacion con ese régimen. Al realizar esas actividades, fortalecen la
aplicacion por parte de ese régimen de su politica inhumana y criminal de dura
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represion de los pueblos deI Africa meridional, que han sido privados de sus
derechos humanos fundamentales, y se convierten en complices de la practica
aborrecible de la discriminacian racial, el colonialismo y el apartheid.

Il. La paz duradera, la coexistencia pacifica, las relaciones amistosas y la
cooperac~on entre los Estados con diferentes sistemas sociales, economicos y
politicos son las con61ciones esenciales para el desarrollo economico de cualquier
Estado.

SUDAN

1. A 10 largo de su historia legislativa, y en particular después de alcanzar la
independencia, el Sudan ha promovido siempre los principios de la tolerancia y la
justicia en su territorio. Estos esfuerzos se reflejan en una serie de actos
legis1ativos que rigen todas las esferas, incluidos los derechos y obligaciones de
las personas, coma los que figuran a continuaciOn.

2. Con respecta al derecho a la propiedad, el articulo 25 de la Constitucion de
transicion de 1985 estipula que:

"El derecho de los individuos y grupos a la propiedad esta garantizado y
regulado por la ley. La propiedad no puede confiscarse ni expropiarse salvo
por el interés publico y a cambio de una indemnizacion."

3. El texto deI articulo anterior indica que el derecho a la propiedad esta
garantizado a todos los ciudadanos, sin otra restriccion que la de tener la edad
adecuada, buenas intenciones y cualesquiera otros factores que exijan las
reglamentaciones y procedimientos que rigen ese derecho.

do

4. El articulo 19 de la Ley de p'r@mocion de las inversiones de 1981 estipula que:

"Independientemente de le que disponga cualquier otra ley, el capital
invertido en el Sudan gozara de las siguientes garantias: '

a) No sera nacionalizado, a menos que ello se requiera por el interés
publico con arreglo a una ley, en cuyo casa se observaran los siguientes
principios:
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Se le concedera al inversor una indemnizacion justa una vez que haya
sido tasada su propiedad al valor que tuviere en el momento de la
nacionalizacion;

Se tasara el valor de la propiedad dentro de un plazo de seis
a partir de la publicacion de la decision de nacionalizarla.
indemnizacion se pagara fuera deI Sudan en plazos convenidos
pago se efectuara en la misma moneda 0 monedas en las que se
el capital en el Sudan, a menos que se acuerde otra cosa;

b) No sera embargado, secuestrado 0 confiscado salvo 'por orden de un
tribunal competente y con arreglo a las leyes vigentes."

1 •••
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5. En consecuencia, la legislatura ha establecido los principios que rigen los
tratos con inversores y ha proporcionado nuevas salvaguardias para proteger sus
derechos en caso de una nacionalizacion.

6. Con respecto a la propiedad de bienes raices, en los parrafos l, 2 Y 4 deI
articulo 516 deI Codigo de Procedimiento Civil de 1984 se estipula que:

"El derecho de propiedad da al propietario pleno poder financiero para
utilizar, explotar y enajenar su propiedad;

Solo el propietario tendra derecho a disfrutar deI producto, ingrescs y
frutos de su propiedad y de disponer de ellos de cualquier forma que sea
legalmente permisible;

El propietario de tierras es propietario también deI espacio que esté por
encima 0 por debajo de ellas en la medida necesaria para disfrutarlas, a menos
que se eSèipule 0 acuerde otra cosa."

Cabe senalar que el parrafo 4 deI articulo 516 deI Codigo define los limites deI
disfrute de las tierras con la expresion "en la medida necesaria".

7. La seccion II deI Codigo de Procedimiento Civil de 1984 impone limitaciones al
derecho a la propiedad, que define como el derecho a disponer de la propiedad de
una manera que no sea perjudicial a los intereses de otros. El articulo 518
estipula:

"El propietario podra disponer de su propiedact de la forma que quiera,
siempre que ello no perjudique notoriamente a las leyes sobre salud pUblica 0

a los intereses publicos 0 privados 0 sea incompatible con ellos y siempre que
no esté sujeto a los derechos 0 aprobacion de otros."

8. En consecuencia, con respecta al inciso a) deI parrafo 5 de la
resolucion 41/132, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
4 de diciembre de 1986, en el que se pidio al Secretario General que presentara a
la Asamblea un informe sobre la relacion entre el pleno disf:L'ute por todas las
personas de los derechos humanos y las libertades fundamentales, en particular el
derecho de toda persona a la propiedad, individual y colectivamente, reconocido en
el articulo 17 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y el desarrollo
economico y social de los Estados Miembros, es evidente que, como en el casa de
otros Estados, las leyes vigentes en el Sudan contienen normas 7 procedimientos
especificos relativos a la propiedad individual y colectiva.

9. Con respecta al inciso b) deI parrafo 5 de la misma resolucion, el
articulo 532 deI Codigo de Procedimiento Civil de 1984 estipula:

"Sin perjuicio de 10 dispuesto en las normas relativas a la sucesion, si
dos 0 mas personas tienen derechos, por la razon que fuera, sobre una
propiedad y no esta especificada la parte que corresponde a cada una, de ellas
se consideraran copropietarios a partes iguales de la mencionada propiedad, a
meno' que exista prueba en contrario."

1 •••
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10. En resumen, las' leyes deI Sudan, coma se establece en los articulos
anteriores, salvaguardan los derechos de todas las personas, incluido su derecho a
la propiedad, teniendo en cuenta el interés publico, y estipulan todos los
procedimientos requeridos para las transacciones de bienes de forma compatible con
las disposiciones deI articulo 17 de la Dec~aracion de Derechos Humanos, que
dispone que:

para 1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente;
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2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Il. Con respecta al papel de las personas en el desarrollo economico y social, los
incentivos que ofrece la Ley de promocion de las inversiones de 1981 estan
contribuyendo a omentar el proceso de desarrollo, tal coma se estiFula en el
articulo 19 de esa ley, que se ha citado antes.

nJRQUIA

1. La Constitucion turca de 1982 garantiza el derecho a la propiedad de todas
las personas coma derecho fundamental deI individuo. Segun las disposiciones
constitucionales, el derecho a la propiedad solo puede ser limitado por la ley y
unicamente por el interés publico. El capitulo III de la Constitucion relativo a
los derechos economicos y sociales, contiene disposiciones que protegen el derecho
a la propiedad contra los actos unilaterales deI Gobierno. Bajo el régimen
previsto en el articulo 46 de la Constitucion, las detracciones deI pleno ejercic~o

deI derecho a la propiedad, coma la expropiacion de bienes inmuebles pertenecientes
a particulares 0 el establecimiento sobre esos bienes de servidumb~es

administrativas, deben efectuarse conforme a las reglas y procedimientos fijados
por la ley. A continuacion se adjunta el texto de las disposiciones
constitucionales relativas al derecho a la propiedad.

2. El derecho a la propiedad, reconocido por la Constitucion como derecho
fundamental en cuanto forma parte de los derechos economicos y sociales, esta
protegido como tal por la misma Constitucion. El marco juridico deI ejercicio de
ese derecho se define en el libro IV titulado "Derechos Reales" deI Codigo Civil
turco, que rige el ejercicio deI derecho a la propiedad individual 0

colectivamente. El Codigo Civil turco, que reglam~nta de una manera detallada el
derecho a la propiedad, esta en vigor desde 1926.

"L.ll. CONSTlnJCION nJRCA DE 1982

ARTICULO 35: Toda persona tiene derechos de propiedad y de herencia.

Esos derechos podrim ser limi tados por la ley, pero unicame·,~·e por el
interés publico.
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El derecho a la propiedad no podra ejercerse de una ~anerê ~.

interés de la sociedad.
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L.\ indemltiza~:i.on por expropiac~on se pagara en especie y al cOlltado. No
obstante, la ley deterillinara la forma de pago de las indemnizaciones aneudadas
por razon de expropiaciôn de tierras en el marco de la aplicacion de la
reforma agraria, de la realizacion de grandes proyectos en materia de energia
y de riego, de la realizaciôn de proyectos de viviendas, de la repoblacion
forestal, de la proteccion de las riberas y de las expropiaciones hechas.con
fines turisticos. En estos ca$OS, la ley podra prever un pago a plazos, pero
el plazo de pago no podra exceder de cinco aiios; cuardo sea éste el casa, los
plazos para el pago seran iguales y la parte no pagada al contado producira
intereses a la tasa ~âs elevada prevista para las deudas deI Estado.

La ley define los modos y los procedimientos de calculo de la
indemnizacion por expropiacion. Para determinar el monta de esa
indemnizacion, la ley tiene en cuenta la declaracion fiscal, las estimaciones
de valores efectuadas por las autoridades oficiales en la fecha de la
expropiacion, los precios unitarios de los bienes inmuebles, los calculos deI
precio de coste de la construccion, asi coma otros criterios objetivos. La
ley determinarà la manera de fijar la diferencia entre ese monto y el valor
decl~rado al f~sco.

El contravalor de la parte de las tierras expropiadas que pertenezca a
pequeiios agricultores que las explotan dirsctamente sera en todo casa pagado
al contado."

ARTICULO 46: El Estado y las personas morales publicas estan
autorizadas, en casa de que 10 haga necesario el interés publieo y a condicion
d'J pagar la contrapartida al contado, a expropiar, en tëldo 0 en parte, los
bienes innluebles que portenezcan a particulares, 0 establecer sobre esos
bienes servidumbres administrativas, conforme a las normas y procedimientos
establecidos po~ la ley.
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VENEZUELA

1,

1. La normativa legal venezolana protege el derecho a la propiedad en todas sus
formas; el ordenamiento juridico nacional gira en torno a la figura de la propiedad
tanto individual como colectiva y sus disposiciones estan cncaminadas a
protegerla. Por otra parte, el sistema economico y social prevaleciente esta
disenado en funcion de esa figura, permitiéndose la libre propiedad de los medios
de proèucciôn, debidamente vigilados por los mecanismos estatales, a fin de
garantizar la funciôn social de la propiedad.

6. Es opinion d
cada Estado a des
convenga y en ese
propiedad, asi co
que se resguarde
equidad y justici

~ 2. ~si en el articulo 95 de la Constitucion se estab19ce que el reg~mtn econom~co

de la RepUblica ··e fundamenta en principios de justicia social que aseguren a los
habitantes deI pais una existencia digna y provechvsa y, para tal prop6sito, el
Estado se ob1iga a promover el desarrollo economico y la diversificacion de la
proc1uccion para crear nuevas fuentes de riqueza, a'unentar el nivel de ingresos
de la poblacion y fortalecer la scberania economica da1 pais. Asimismo la
Constitucion dispone 1" ganmtia al derecho de propiedad y de que ésta en razon de

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



Al431739
Espanol
Pagina 47

su funeion social, debe estar sometida a las eontribueiones, restrieeiones yobligaciones que-pauta la lev con fines de utilidad pûblica 0 de interés general(art. 99).

3. Una de las formas en que se protege en Venezuela el derecho a la propiedad serefiere a las normas sobre expropiaciones de los bienes, 10 eual solo podraefectuarse por causa de utilidad publica 0 de interés social, mediante el pago auna justa indemnizacion. Otra forn3 de contribuir con la funcion social que debetener toda propiedad es mediante la eliminacion de los latifundios. En estesentido el articulo 105 de la Constitncion establece que el latifundio es contrarioal interés social y por ello debe eliminarse ~l régimen latifundista y prevernormas encaminadas a dotar de tierra a los campesinos y trabajadores rurales quecarezcan de ella. Por ello la finalidad de la Ley de Reforma Agraria es garantizary regular el àerecho de propiedad privada de la tierra, conforme al principio de lafuncion social que ella debe cumplir, y garantizar el derecho de todo individuo 0grupo de pobiacion aptos para trabajos agricolas 0 pecuarios que carezcan de tierrao las posean en cantidades insuficientes a ser dotados en propiedad de tierraseconomicamente explotables (art. 2 de la Ley de Reforma Agraria).

4. Esta misma Ley establece una serie de disposiciones que regulan 10concerniente al régimen de las dotaciones de tierras colectivas 0 individuales, yla adjudicacion podra ser a titulo gratuito cuando la condicion economica deIadjudicatario justifique la dotacion para incorporarla a la vida economicamenteproductiva deI pais.

5. Finalmente, en Venezuela existen otras regulaciones destinadas alreconocimiento y garantia de los derechos de las personas sobre invenciones, marcasde fabrica, patentes, creaciones li~erarias, artisticas y cultural~s, que estanprevis tas en leyes especiales coma la Ley de Propiedad Industrial y la Ley sobre elDerecho de Autor, que junto con las demas normativas re1acionadas con la protecciondeI derecho a la propiedad individual y colectiva que se han mencionado,contribuyen al desarrollo economico y social deI pais y a la libre participacion delas personas en el sistema economico y social venezolano.

6. Es opinion deI Gobierno de Venezuela que, 5in perjuicio deI derecho que tienecada Estado a desarrollbr el sistema politico. economico y social que mas leconvenga y en ese sentido elegir el cuerpo de normas juridicas que regulan lapropiedad, asi como la ejecuci6n de las politicas para el desarrollo, es importanteque se resguarde el disfrute de los derechos deI ser humano y los principios deequidad y justicia social.
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1. .!&!Ltro de Des~rrollo Social :t Asuntos ~wna:nitarlmu

el derecho a la propiedad y los grupos desfavoreciQQ§
y la promocion de la mujer

29. El Progrmna de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de
Poblaciôn de las Naciones Unidas (FNUAP) suministraron breves observaciones 0

declaraciones de politica. El PNUD senalo que estaba plenamente de acuerdo con el
espiritu de la resolucion 41/132 de la Asamblea General y que consideraba que el
pleno goce de los derechos humanos, las libertades fundamentales y el derecho a la
propiedad tenian gran trascendencia para el desarrollo economico y social. Por
consiguiente, el PNUD estaba dispuesto a brindar cooperacion técnica en el âmbito
de la preparacion de leyes u otras medidas destinadas a lograr este importante
objetivo a cualquiera de los paises en desarrollo que recibian su asistencia.

1 • .•

A. Informacion proporciQnada por Organos de las Naciones Unidas

28. La informacion proporcionada por los gobiernos y consignada en la seccion III
tiene relacion con los temas deI presente capitulo: la relacion entre el derecho a
la propiedad y otros derechos humanos y su repercusion en el tlesarrollo economico y
social de los Estados. En las respuestas de las in~tituciones y los organos de las
Naciones Unidas, los organismos especializados y las organizaciones no
gubernamentales también figura infor~acion sobre estar- cuestiones.

30. El FNUAP indica que, si bien no se ocupaba directamente de actividades
relacionadas con el derecho a la pxopiedad individual y colectiva, reconocia los
aspectos humanitarios de las cuestiones que tenian relaciOn con el guce de las
libertades fundamentales, el bienestar deI hombre y la asistencia social a la
poblacion. Las politicas y los programas de: FNUAP defienden los principios
humanitarios, respetan los derechos de las poblaciones interesadas y, conjuntamente
con otras actividades en materia de desarrollo, tienen efectos sobre la plena
y libre participacian de las personas ~n el sistema econamico y social de los
Estados.

IV. LA RELACION ENTRE EL DERECHO A LA PROPIEDAD y OTROS
DERECHOS HUMANOS y SU REPERCUSION EN EL DESARROLLO
ECQNOMICO y SOCIAL DE LOS ESTADOS
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31. El Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena suministro la siguiente informaciOn sobre la ~elaciOn

entre el derecho a la propiedad y la labor deI Centro ,'n general y sus actividades
relacionadas con los grupos desfavorecidos y la promocion de la mujer. En los
parrafos deI preambulo de la resoluciôn 41/132 de la Asamblea General, se hace
referencia a varios documentos basicos que tienen relacion con la labor. deI
Centro. Los instrumentos internacionales cuya aplicacion observa el Centro y las
actividades relativas al analisis global de cuestiones sociales, y a la promocion
de la mujer y de otros grupos sociales especiales, como las personas de edad, los
impedidos, los trabajadores migratorios y la juventud y, sobre todo, los mâs
desfavorecidos qe ellos, también se relacionan, eh dlversas formas, con los
derechos de propiedad.
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32. En la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en 10 Social se destaca la
necesidad de utilizar plenamente los recursos humanos y se garantiza a los sectores
desfavorecidos 0 marginados de la poblacion igualdad de oportunidades de avanzar
social y economicamente. En la Estrategia Internacional deI Desarrollo para el
Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo (resolucion 35/56, anexo),
se dispone que los paises tratar.".l de lograr los objetivos de reducir la pobreza,
promover las oportunidades de empleo y asegurar el derecho al trabajo mediante un
mayor crecimiento economico, lQ que incluira medidas que garanticen una
distribucion equitativa de los beneficios deI desarrollo y la introduccion de
reformas institucionales. Desde este punto de vista, los derechos de propiedad
pueden considerarse une de los medios de ampliar la participacion de las personas
con miras a lograr una sociedad efectivamente integrada en que los miembros puedan
contribuir mejor al proceso de desarrollo y derivar de ese proceso beneficios
equitativos. Se podria influir considerablemente en la ac&j~r~cion deI desarrollo
social y economico mediante una participacion mas activa de ~odos los grupos de la
poblaclon.

33. En los paises con economia de merca~o. las politicas se fundan en la empresa
privada coma principal métcdo de adqui~~· } poseer propiedad privada. En los
paises con economia de planificacion r.:e.',alizada, el principal modo de tener un
mejor nivel de vida y de adquirir mayor cantidad de propiedad es participar
activamente en la gestion y la utilizacion product~va de la propiedad deI Estado y
de las cooperativas. En esos paises, se reconoce cada vez mas que la propiedad
privada también forma parte de las relaciones sociales.

Grupos desfavorecidos de la poblacion

34. En el contexto de los objetivos de los documentos antes mencionados, la
proclamacion deI derecho a la propiedad no seria suficiente en el casa de los
grupos menos favorecidos de la poblacion si no se tuvieran en cuenta
consideraciones relacionadas con la situacion social general de las personas. En
la proclamacion deI derecho a la propiedad deberian tenerse en çuenta todos los
Frincipios establecidos en la Carta de las Naciones Unidas y en otras declaraciones
y convenciones de las Naciones Unidas. Deberia incluirse también el concepto de
que dichos derechos suponen responsabilidades sociales tanto en el casa de su
adquisici6n privada coma de su gestion colectiva. Es preciso llegar a un
equilibrio entre el derecho a la propiedad y la necesidad de garantizar de algun
modo que el derecho a la propiedad no aumente la discriminacion social, cree nuevos
obstaculos a la integracion social ni aumente la explotacion de los grupos de por
si desfavorecidos. Si solo se proclama el derecho a la propiedad, sin eliminar la
pobreza, el desempleo, la discriminacion social y las desigualdades, ese derecho no
sera una realidad para todos los grupos de la poblacion.

35. Uno de los principales problemas es coma concebir y garantizar medios eficaces
para dar a las personas desfavorecidas acceso a distintos tipos de propiedad lega1,
a saber, privada, comunal y estatal. Al elaborar esos medios, deberan tenerse en
cuenta las politicas nacionales pertinentes, incluidas, cuando proceda, las
politicas de distribucion y redistribueion y la reforma agraria y otras reformas
sociales y economicas. Sin otros cambios sociales e institucionales concomitantes,
seria poco realista preconizar la inteqracion social de los grupos desfavorecidas e
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impulsar su participacion en el proceso de desarrollo, sobre la base de la justicia
e igualdad social y el pleno respeto de sus derechos, incluido su derecho a la
propiedad.

36. El respeto deI derecho de toda persona a la propiedad supone también la
eliminaciôn de todas las f~~lnas de discriminacion contra ciertos grupos de la
poblacion. P07 ejemplo, debe ser posible para los impedidos obtener asesoramiento
juridico apropiado cuando sea indispensable para l~ proteccion de sus derechos
individuales y de propiedad, de conformidad con la Declaracion de los Derechos de
les Impedidos.

PromociOn de l~ mujer

37. En 10 que respecta a las cuestiones relativas a la promocion de la ~ujer, una
condicion asencial para el desarrollo economico y social de los Estados Miembros
es que todas las personas, sin distincion de raza, color 0 sexo, puedan gozar
plenamente de los derechos humanos y las libertades fundamentales, incluido el
derecho a la propiedad.

38. Lo anterior también ha sido reconocido en la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer (1979) (resolucion 34/180,
anexo). En el preâmbulo, entre otras cosas, se afirma que la discriminaci6n contra
la mujer "dificulta la participacion de la mujer, en las mismas condiciones que el
hombre, en la vida politica, social, economica y cultural de su pais, que
constituye un obstaculo para el aumento deI bienestar de la sociedad y de la
familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para
prestar servicio a su pais y a la humanidad". La Convencion propugna la igualdad
de derechos para la mujer, independientemente de su estado civil, en las esferas
politica, economica, social, cultural y civil. En los parrafos 1 y 2 deI
articulo 15 y el inciso h) deI parrafo 1 deI articula 16, los Estados partes en
la'Convenci6n reconocen iguales derechos a la mujer en 10 que respecta a adquirir
y disponer de la propiedad.

39. La inclusion de esos derechos en la Convencién obedece a que algunos de los
aspectos discriminatorios mas generalizados en las leyes y practicas nacionales son
las restricciones impuestas a los derechos de propiedad. En diversos sistemas
juridicos, al contraer matrimonio, la mujer perdia su derecho a la propiedad y a la
administracion de sus bienes. El marido, en su condicion de cabeza de familia,
asumia ese derecho. Continuamente, la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer ha formulado recomendaciones tendientes a establecer condiciones de
derecho y de hecho que eliminen la discriminacion contra la mujer en todas las
esferas de la vida. En el articulo 6 de la Declaracion sobre la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer (1967) (resolucion 2263 (XXII», se dispone, entre
otras cosas, que la mujer tenga iguales derechos que el hombre en el campo deI
derecho civil, igual capacidad juridica y los mismos derechos y responsabilidades
que el hombre durante el matrimonio.

40. En la Conferencia Mundial deI hno Internacional de 13 Mujer celebrada en 1975,
se hizo hincapié en las dificultades a gue hacia frente la mujer para 10grar la
i.gualdad y, entre otras cosas, para adquixh: propiedad. Al terminar el Decenio de
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las Naciones Unidas para la Mujer, esas dificultades no se habian s'lperado por
completa. En las Estrategias de Nairobi orientadas hocia el futura para el
adelanto de la mujer 2/ aprobadas en la Conferencia Mundial para el Examen y la
Evaluacion de los Logros deI Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz, celebrada en Nairobi, se afirma que "en algunos paises
siguen vigentes disposiciones legislativas discriminatorias en las esferas social,
economica y politica" y se recomienda que se examinen los codigos civiles para
arbitrar medidas a fin de "derogar las leyes que todavia contengan disposiciones
discriminatorias contra la mujer y definir co~ criterio de igualdad la capacidad y
la situacion juridica de la mujer, especialmE':l.:e de la mujer casada, en cuestiones
relacionadas con ••• la herencia, la propiedad y el control de los bienes "
(parrafo 50) y que se revise "la capacidad juridica de la mujer casada, a fin de
concederle iguales derechos y obligaciones" (parrafo 68).

41. El ";.,ce efectivo de iguales derechos por la mujer :;'0 el hombre depende
principalmente de que los gobiernos observen y apliquen los instrumentos
internacionales. El Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la
mujer, creado en 1982, examina anualmente los informes cuadrienales de los Estados
partes en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer. Los informes nacionales demuestr~~ que la mayoria de los paises
ha aplicado disposiciones tendientes a conceder a la mujer derechos respecta de la
propiedpd adquirida durante el matrimonio. No Qbstante, todavia existeu leyes
consuetudinarias que restringen la capacidad juridica de la mujer y que supeditan
la validez juridica de ciertos actos mercantiles por ella efectuados al acuerdo deI
marido, a fin de que la mujer no pueda herede~ ni ser propietaria de tierra.

2. Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat}: el derecho a la propiedad y el desarrollo de l~

asentsroientos hy~

42. El Centro para los Asentamientos Humanos indicé que en su plan de mediano
plazo y sus programas de trabajo bienales se estaba analizando la cuestion de la
tierra y su relacion con el desarrollo de los asentamientos humanos. El objetivo
intergubernamental de este programa es abilitar y utilizar la tierra de modo que
responda a los intereses de la sociedad en su conjunto. El Centro senal,) que se
habia determinado que la asignacion de tierra adecuada, a precios accesibles y con
garantias legales era el factor mas importante en el desarrollo de los
asentamientos humanos, particularmente en 10 que respecta a las necesidades de los
pobres, y aludio a la decision 6/15 aprobada por la Comision de Asentamientos
Humanos en mayo de 1983 y titulada "Tierras para la construccion de viviendas para
los pobres" 1!/.

43. En la version revisada deI plan de mediano plazo de la Comision de
Asentamientos Humanos para el periodo 1990-1995, figura el subprograma 5 en el que
se eX&'linan, entre otras cosas, la gestion de la tierra, la politica de la tierra,
la oferta de tierra y los instrumentos en materia de tierra.

1 • ••
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Gestiôn de la tier~g

44. Se considera que la gestiôn eficaz de la tierra es el factor mas importante
para la ejecuciôn de planes y programas de asentamientos humanos que hagan realidad
el potencial de desarrollo de los asentamientos y aseguren una oferta suficiente de
tierras con servicios que satisfagan las necesidades de los miembros mas débiles de
la sociedad, incluidos los grupos especiales camo la mujer. Pocos paises en
desarrollo disponen de sistemas de gestiôn de la tierra, que incluyan todos los
instrumentos administrativos de apoyo necesarios para armonizar la oferta con la
der.landa en el melt"cado de la tierra.

politica en materia de tierra

45. La formulaci6n y aplicaciôn de politicas de tierras que se correspondan con
las politicas de planificaciôn econômica, desarrollo de los asentamientos humano;,
producciôn deviviendas y asignaciôn de recursos es un factor esencial para
conseguir una ccherencia intersectorial entre los programas. Hay que seleccionar
las opciones politicas a la luz deI contexto politico, cultural, social, econômico
y legal propio de cada pais. También hay que lograr politicas que remedien las
desigualdades que afectan a grupos especiales coma la mujer, los pobres y los
desfavorecidos.

Oferta de tierra

46. Puesto que la oferta de tierra se considera un obstaculo grave para el
desarrollo de los asentamientos, el trabajo sobre este elemento incluira entre
otras casas la identificaciôn y aplicaciôn de procedimientos que mejoren el
funcionamiento de los mercados de tierras a fin de qU9 los pobres puedan tener
acceso a ellas. Es especialmente importante eliminar las restricciones al auceso
de la mujer a la tierr~. Se prestara una atenciôn especial a la promocion de
sistemas de oferta de tierra que puedan satisfacer las necesidades a gran escala de
los asentamientos h~~3UOQ presentes y futuros. Un tema basico sera la divisiôn de
responsabilidades y PbP~Ü' s entre los sectores pûblicos y deI mercado privado. Las
opciones estudiadas a este respecta incluiran la oferta pivada de tierra guiada par
medidas de administraciôn y la gestiôn pûblica, la regulaciôn de los asentamientos
no oficiales existentes, la adquisiciôn de suelo usado sin eficacia y la oferta deI
suelo mediante la intervenciôn deI gobierno.

Instrumentas en materia de tierra

47. Se necesitaran instrumentos legislativos y administrativos para administrar
los sistemas de oferta de tierra. Ademas habra que introduclr en la l'ulyoria de los
paises en desarrollo procedimientos de registro y transaccion de tierras a fin de
acelerar la distribucion de la tierra y asegurar la tenencia para los productores
de viviendas. En este contexto cobra importancia el establecimiento de catastros
que son esenciales para introducir el impuesto sobre la propiedad coma medida para
generar ingresos localas.
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B. InformaciOn suministrada par organismos especializadQs

1. Q!:ganîzacîon Internacional deI Trabajo:el derecho
a la propiedad y los derechQs sindicales

48. La OrganizaciOn Internacional deI Trabajo (OIT) seDalO, en su respuesta, que.en términos generales la labor de la OIT, particularmente la fijacion de normas enlas esf9ras de su incumbencia, se fundaba en el principiodel pleno disfrute de losderechos humanos y las libertades fundamentales, como condicion y aliciente de unproceso equilibrado de desarrollo econOmico y social. Entre estos derechos ylibertades se cuentan muchos de los establecidos en la Declaracion Universal y losPactos Internacionales de Derechos Humanos, Tres de ellos revisten especialimportancia para los objetivos de la OIT: el derecho de asociacion, el derecho ala no discriminaciOn y el derecho al trabajo. La OIT considera que el ejercicionormal de estos derechos supone el disfrute de otros, incluidos los derechosciviles siguientes:

a) La libertad y seguridad personales y el derecho a no ser detenido 0encarcelado arbitrariamente;

b) La libertad de opinion y expresion y, en particular, la libertad desostener op~n~ones sin injerencias y de reèabar, recibir y divulgar informacionese ideas par cualquier medio de difusion y a través de las fronteras;

c) El derecho de asociaciOn;

d) El derecho a ser juzgado par un tribunal independiente e imparcial;

e) El derecho a la protecciOn de' los bienes de las organizaciones sindicales •
49. La OIT se refiriO a su Convenio No. 95 y Recomendacion No. 85, de 1949,reiativos a la proteccion deI salario, en los que se establecieron normas sobre unaspecta esencial deI derecho deI trabajador a la1propiedad, a saber su remuneracionpor un trabajo realizado 0 un servicio prestado; la proteccion comprende el derechoal pago àirecto deI salario en moneda de curso legal, el derecho de disponerlibremente deI salario y de que éste 5ea protegido contra descuento, embargo ysubrogaciOn, y en caso de bancarrota 0 de liquidaciOn judicial de una empr~sa.Ademas, la OIT indico que en la parte II de su Convenio No. 107 y RecomendacionNo. 104, de 1957, relativos a las poblaciones indigenas y tribuales, se examinabael derecno a la propiedad, colectiva 0 individualmente, de las tierras ocupadas pardeterminada poblaciOn indigena y la cuestion de las riquezas.subterraneas; en larevision de los instrumentas mencionados, que se esta llevando a cabo, se proyectaauadir nuevas disposiciones encaminadas a fortalecer y proteger efectivamerte losanterlores derechos. Por ultimo, la OIT indicO que en su Recomendacion No. 115,de 1969, sobre la vivienda de los trabajadores, y su Recomendacion No. 132, de
!Ç~8, sobre los arrendatarios y aparceros, S~ contemplaba, respectivamente, laproplê;ad de vivienda por el trabajador y el acceso a la tierra por el arrendatarioy aparcero.

!
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2. Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentaci6n: el derecho a la propiedad y el desarrollo
agricola

50. La Organizaci6n de las Naciones Unidas para la AgLicultura y la Alimentacion
(FAO) senalo que compartia la opinion de que el derecho a la propiedad, individual
y colectivamente, contribuia a as~gurar los objetivos de desarrollo economico y
social consagrados en la Carta de las Naciones Unidas. No obstante, es evidente
que gran parte de la propiedad esta en manos de unas poca& personas. Preocupa de
modo especial a la FAO la proporcion relativamente exigua de Ja propiedad de la
mujer en las zonas rurales. Si bien es cierto que muchas personas con escasa
propiedad 0 incluso sin propiedad tangible contribuyen de modo importante al
desarrollo economico y social y participan de lleno en los sistemas economicos y
sociales de los Estados, en general su contribucion y participacion han tendido a
SAr inferiores a las de las personas que tienen suficiente propiedad.

51. A medida que se logra cierto desarrollo economico y social, cambia el valor de
la propiedad. En general, aumenta la cantidad de propiedad que debe ser controlada
por una persona para mantener y mejorar su bienestar y poder partt_lpar plena y
libremente en la sociedad. En algunos casos, eso cantidad es fija 0 aumenta ~ un
ritmo mas lento que el de la poblacion y el aumento de valor dificulta aun mas la
adquisicion de la cantidad necesaria de propiedad para el progreso economico y
social. En general, 10 mas probable es que los que no tienen acceso a la 'propiedad
permanezcan a la zaga deI progreso. En apoyo deI objetivo de crecimiento con
equidad, los programas de asistencia de la FAO, dan prioridad a esos grupos.

52. Por 10 menos en 10 que respecta a la alimentacion y la agricultura, cada vez
sera menos posible pensar en la "propiedad" como algo absoluto 0 como un derecho
aislado de los otros. El "Bpido crecimiento demografico y la intensificacion de la
produccion cr.ean una demanda sin precedentes de espacio y recursos, q~e son
escasos. Es muy probable que el uso irrestricto de la propiedad en beneficio de un
grupo determinado en un momento dado tenga efectos negativos en el bienestar de
otros grupos y en el bien comun nacional 0 internacional. Las ganancias en 10 que
respecta a un derecho de propiedad han de equilibrarse con los costos y las
pérdidas economicas de derechos de otro tipo. Por ejemplo, en el futuro sera menor
la ?roporcion de poblacién duena de suficiente tierra para participar plenamente en
la sociedad; los que no logren adquirir suficiente tierra tendran que tener otras
formas de propiedad 0 p~eno acceso a derechos distintos de los derechos de
propiedad. TaI vez la FAO y otros organismos de las Naciônes Unidas deban asumir
cada vez mas la tarea de prestar servicios especializados para ayudar a los paises
miembros a evaluar estas soluciones de transacciôn, prevenir y minimizar los
conf1ictos y concebir medios viables de 11egar a un consenso sobre unos derechos de
propiedad acordes con la situacion socioeconomica, en perpetua evolucion.

53. La relacion entre el derecho a la propiedad de tierra y el desarrollo
economico y social, como también la importancia de la propiedad de tierra para
asegurar la p1ena y libre participacion de las personas en los sistemas eèonomicos
y sociales de los Estados son cuestiones que han sido examinadas por la FAO durante
mas de 30 anos.· Es necesario proceder a una definicion de términos para determinar
el valor y la importancia de la propiedad de tierra coma tal. La tenencia de
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tierra en cualquiera de sus formas remite a los innumerables derechos asociados con
cada parcela de tierra, que rigen las condiciones de acceso a ella, ya se trate de
uso 0 propiedad. En consecuencia, es necesario hacer una distincion entre los
derechos de tenencia de tierra de jure y de facto.

54. Es preciso asignar mayor importanci~ a los efectos concretos de la tenencia de
la tierra (en contraposicion a los efectos de otros factores en la estructura
agraria) en la determinacion deI progreso economico y social, particularmente en 10
referente a la aplicacion de la resolucién en las zonas rurales y agricolas. Lo
anterior es necesario ya que en muchos casos, si bien toda la tierra puede ser de
propiedad estatal 0 comunal (como en Africa), pueden trabajarla los particulares 0

cooperativas de produccion 0 granjas esta~ales. Asimismo, cabe observar que la
mera propiedad de tierra no atribuye, en muchos casos, ningun valor al propietario
a menos que la utilizacién de la tierra se vea complementada por servicios de
apoyo, como los servicios de crédito, comercializaclon, suministro de insumos,
procesamiento y almacenamiento, entre otros. Sin ellos, la propiedad de tierra
puede incluso llegar a tener, en algunos casos, consecuencias negativas. Por 10
tanto, es preciso seDalar que, al evaluar la aplicacién de la resolucion, la
propiedad de tierra no debe separarse de otros factores que dan valor a dicha
propiedad. De modo analogo, en muchos paises, coma los deI Cercano Oriente, los
derechos de tenencia de tierra pueden no tener ningun sentido sin derecho al agua.

55. A 10 largo de los aDOS, se han operado cambios importantes en los paises
miembros y a nivel internacional en 10 que respecta al derecho de propiedad de
bienes distintos de la tierra. En ese contexto cabe mencionar el derecho a
recursos naturales distintos de la tierra en si misma, coma el derecho al agua, los
bosques y la pesea, y también el derecho a la propiedad intelectual (conocimientos
y tecnologia) 0 incluso el derecho a la propiedad financiera (por ejemplo, divisas,
mercados, créditos, transferencias de ingresos) que se han convertido en medios
esenciales para un mejoramiento sostenido de la condicién humana.

56. Entre las multiples cuestione$ importantes de derecho de propiedad en 10 que
respecta a la al~mentaci6n y la agricultura, ademas de los derecnos a la propiedad
de tierra y ag~a, se cuentan:

a) El der0~ho a la propiedad de materiales genéticos de los que se derivan
las variedades ,egetales y las razas animales mejor&das, y la medida en que deben
ser compensadas ~s fuentes de esos materiales (con frecuencia los paises de bajos
ingresos). En los foros de alto nivel de la FAO, se esta asignando atencién a este
importante derecho;

b) El derecho exclusivo a fabricar, utilizar y vender un invento propio
(patente) ha llegado a ser una cuestién de suma importancia coma consecuencia de
los recientes avances en la manipulacion genética y la biotecnologia en genera1,
dado especialmente que estos derechos tienden cada vez mas a ser propiedad de unas
cuantas empresas y paises avanzados. Es precisa analizar plenamente las
repercusiones de estos adelantos, incluidas las que tienen que ver con el libre
intercambio de la investigaci6n y la informacion agricola y la falta de
participacion en los beneficios de los pequefios agricultores de los paises pobres:
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c) El derecho a la propiedad y utilizacion de los basques tropicales es
motivo de gran preocupacion. Cada ana, se pierden en los paises en desarrollo unos
11,5 millones de hectareas: el deterioro forestal ocupa una zona aun mayor. Las
consecuencias suelen ser inundaciones, la escasez local de lena, eldeterioro deI
suelo y el agua y la disminucion de la produccion agricola, y pueden comprender
efectos mundiales sobre la disponibilidad de agua, el clima y la fauna silvestre.
La comunidad internacional ha respaldado a la FAO en el lanzamiento deI Plan de
Accion Forestal en los Tropicos, encaminado a promover en los paises tropicales una
determinacion mas firme y la adopcion de medidas concretas para frenar la
deforestacion no controlada y aumentar la contribucion de la silvicultura al
desarrollo en las estrategias nacionales de conservacion y desarrollo:

d) A nivel mundial, muchas de las personas que dependen de la pesca
para su sustenta son pobres. La definicion de los derechos y las normas
internacionales de pesca en el mar tienen consecuencias importantes en la capacidad
de las comunidades rurales desfavorecidas de mantaner y mejorar su bienestar:

e) En muchas zonas âridas, como el Sahel africano, la perforacion de nuevos
pozos, de represas peqllenas y de otras fuentes de agua crea una competencia para su
utilizacion que los codigos tradicionales no pueden controlar. Los pastores
nomadas tienden a asentarse en esos lugares, con grandes concentraciones de
ganado. Las mismas fuentes de agua tienden también a atraer a los agricultores:

f) Las subvenciones a los productos basicos y a los insumos, las licencias
de exportacion e importacion y los derechos de comercializacion han llegado a ser
formas sumamente valiosas y codiciadas de propiedad en muchos paises desarrollados
y en desarrollo. Una vez que se otorgan, esos derechos, son dificiles de
rescindir. Por 10 tanto, las decisiones sobre el alcance de esta forma de
propiedad y el modo de distribuirla son cada vez mas cruciales:

g) Una forma de "propiedad" cada vez mas importante para los producto:-es y
consumidores de alimentos, los agentes de comercializacion y quienes iormularn
politicas en los paises en desarrollo es no solo el conocimiento técnico sino
ta~bién la informacion oportuna sobre las tendencias, e~tructuras y relaciones
economicas que van surgiendo. Esa forma de propiedad resulta esencial tanto en los
sistemas orientados hacia el mercado como en los de planificacion centraliza,da,
especialmente ahora que la mayoria de las naciones tienen 0 procuran tener fuertes
vinculaciones economicas internacionales.

3. Qrganiza~ion MMndial de la Propiedad Intelectual: la propiedad
intelectual y el desarrollo economicor social y cultural

57. La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) declaro que a fin
de promover la creatividad en las esferas de la ciencia, la tecnologia, la
literatura y las artes, la mayoria de los gobiernos tenian sistemas juridicos en
virtud de los cuales se asignaban derechos de propiedad a los creadores respecto de
los resultados de su actividad intelectual. Ese tipo de derechos se conoce con el
nombre de propiedad intelectual. El objetivo de las actividades de la OMPI es
promover la proteccion de la propiedad intelectual en todo el mundo mediante la
cooperacion entre los Estados.
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58. Al prornover la proteccion de la propiedad intelectual, las actividades de la
OMPI fomentan el respeto deI derecho a la propiedad, individual 0 colectivamente.
El respeto a los derechos de propiedad intelectual contribuye a una pa~ticipacion

mayor de las personas en el desarrollo economico, social y cultural de sus paises
respectivos.

C. InformaciOn pertinente proporcionada por organizaciones no
~bernamentales recopocidas como entidades consultivas

1. Intdrnacional DemOcrata Cristiana

59. La Internaciona1 DemOcrata Cristiana declar.o que el articulo 17 de la
~ DeclaraciOn Universal de Derechos Humanos revestia particular importancia, tante

por la interpretaciOn que debia darsele coma por las consecuencias que de él
derivaban. Es inherente al derecho de propiedad la posibilidad de adquirirla,
modificarla y disponer de ella, por r.ontrato 0 por testamento, y la facultad de
sacar provecho de ella. En efecto, no puede entenderse el articulo 17 de la
DeclaraciOn en el sentido de que solo garantiza la posesion de la nuda propiedad.

60. Sacar provecho de una propiedad supone la posibilidad de una actividad
econOmica libre (agricola, comercial, artesanal 0 industrial) a titnlo individual
o colt.. ctivo.

61. Esas consecuencias lOgicas deI texto deI articulo 17 de la Declar.aciOn
Universal revisten importancia primordial para el desa~rollo econOmico, pues ni en
la DeclaraciOn Universal ni en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos
existe disposiciOn alguna que exprese el de~~cho inherente deI hombre a realizar
una actividad econOmica libre, que es 10 que ha permitido lograr el nivel actua1 de
progreso. Ese derecho es, pues, la base primordial deI derecho al desarrollo, ya
que el desarrollo no es posible sin la actividad econOmica, sin el florecimiento de
los talentos y las iniciativas y sin la diligencia deI hombre en el marco del
Estado. que da todo su apoyo al desarrollo integral de la naciOno

2. Consejo de los Cuatro Vientos

62. El Consejo de los Cuatro Vientos declarO que el concepto de un "derecho a la
propiedad" era de por si ambiguo y debia definirse para que no denotara algo
privativo de determinados sistemas sociales 0 econOmicos. En primer lugar, es
precisa hacer una distincion cuidadosa entre la propiedad productiva, coma la
tierra, la maquinaria, el capital financiero y la tecnologia ("la propiedad
intelectual"), y otras formas de propiedall que tienen por unico fin el consumo
personal. Todos los sistemas economicos contemporaneos reconocen el derecho de la
persona a adquirir propiedad y a gozar de ella. El derecho a controlar la
propiedad productiva es una cuestiOn diferer.te y mas controvertida. Este derecho
exige una segunda definiciOn. loQué quiere decir "propiedad"? no hay ningun sistema
econOmico conocido donde exista el dominio privado absoluto de la propiedad
productiva. En los sistemas nacionales donde la propiedad productiva no es
administrada 0 controlada por el Estado, su uso privado se encuentra reglamentado
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en mayor 0 menor grado por el Estado. Esa regl~entacion determina los tipos de
uso permitidos y exige que se comparta el valor deI producto, mediante la
tribut~cion. La diferencia real entre los sistemas donde hay dominio de la
propiedad astatal y privado es, pues, el grade de centralizacion de la gestion y la
proporcion deI producto que se redistribuye.

63. Convendria comenzar con las farmas de derechos de propiedad reconocidos por el
Estado y luego pasar a la cuestion àe la facultad deI Estado de redistribuir esos
derechos y, por 10 tanto, redistribuir el poder economico relativo entre las
distintas personas 0 los distintos grupos que componen la sociedad nacional.
En algunos Estados, se reivindiea la facultad de redistribuir la propiedad por
razones de politiea pUblica; en otros, se fijan limitaciones constitucionales a
los motivos por los que se permite la redistribucion, y en otros se supedita la
redistribucion al pago de una compensacion a los propietarios anteriores.

64. Si bien en el Pacto Internacional de Derechos Eeonômicos, Sociales y
Culturales no se prohibe la redistribuciôn de la propiedad como medio de lograr un
disfrute general mayor de esos derechos, se prohib~ la adopciôn de cualquier medida
que p~eda afectar en forma selectiva al disfrute de dereehos por determinados
grupos. Si se empobreciera a los negros en ~eneficio de los blaneos, a lOb
budistas para enriquecer a los hindues, a las mujeres para afianzar el pode~ de los
hombres, se violaria el principio de no disicriminaciôn, que tanta il'~!' )rtancia
reviste en los Paetos Internacionales y la Declaraciôn Universal de Jerechos
Humanos, asi como en la Carta de las Naciones Unidas, y evidentemente no se estaria
actuando dentro deI marco de la definiciôn de "desarrollo" que figura en la
Declaraeion de 1986 sobre el derecho al desarrollo. Sin embargo, la redistribucion
de la propiedad de las personas u organizaciones rieas a las mâs pobres no viola en
si misma este principio y, de hecho, es 10 que todos los sistemas eeonomicos, sean
capitalistas 0 socialistas, realizan en la aetualidad por medios administrativos 0

de otra indole.

65. Por consiguiente, la cuestion fundamental que se plantea en relaciôn con
"el derecho a la propiedad" no debe ser si el Estado eomparte 0 incluso asume por
entero el papel de administrador de la propiedad productiva sine mâs bien si todas
las personas tienen, por igual, la oportunidad de utilizar dicha propiedad y de
gozar y sacar provecho de ella. El favoritismo 0 la discriminacion basados en
motivos de raza, etnicidad 0 sexo estân claramente prohibidos.

66. Esto conduce a examinar los problemas especiales de las poblaciones
indigenas. Convendria, en primer lugar, resumir algunas de las diferencias entre
los sistemas de administraciôn de la propiedad (o tenencia de la tierra)
caracteristicos de las poblaciones indigenas y los que caracterizan a las
sociedades industriales, sean capitalistas 0 socialistas.

67. La mayoria de los sisteroas de tenencia de la tierra de las poblaciones
indigenas no tienen carâcter ni estatal ni individual. Mas bien, la unidad
econômiea y de administracion de la tierra basica es un grupo amplio de parientes
corresidentes, es decir, una comunidad compuesta por varias familias con vinculos
de sangre y matrimonio. Esta comunidad adopta decisiones colectivas sobre la
utilizacion de la tierra y la fauna silvestre y sobre la distribucion deI
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producto. Incluso en los lugares donde las comunidades se han confederado en
agrupaciones tribuales 0 nacionales mucho mayores, conservan su autonomia economica
esencial. Es importante reconocer dos caracteristicas sociales complementarias de
este sistema de organizacion economica: a) la unidad basica de producci6n y
cooperacion economica no se diferencia de la unidad de tenencia de la tierra~ y
b) las instituciones sociales y economicas basicas, incluido el parentesco, la
religion, los servicios sociales y la seguridad social, se encuentran esencialmente
combinados. Por consiguiente, toda interferencia con el sistema de tenencia de la
tierra de las poblaciones indigenas, como su individualizacion 0 la nacionalizacion
o confiscacion pura y simple de la tierra, tendra consecuencias destructivas
inmediatas en todo el sistema de relaciones socIales, culturales y economicas de
la sociedad.

68. En su ca1Ï.dad de Relatvr Especial, el Sr. José R. Martinez Cobo, explico
en su estudio sobre la discriminacion contra las poblaciones indigenas
(E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.3, parr. 227) que "la tenencia de tierras y la atribucion
deI uso de las tierras a grupos, familias 0 individuos afecta los elementos mas
fundamentales de la existencia de las comunidades indigenas". En consecuencia, es
especialmente importante que los Estados permitan a los pueblos indigenas
planificar y coutrolar la evolucion de cualquier cambio que deseen introè~cir en
sus sistemas de tenencia de tierras. Por mas benéficos que otros cambios puedan
parecer a los extranos, la experiencia demuestra que generalmente tienen como
resultado la pérdida de la tierra, la cultura y la autonomia de la comunidad.

69. También es importante reconocer qua la "modernizacion" de los sistemas de
tenencia de la tierra de las poblaciones indigenas se ha utilizado con frecue~cia

como un mero pretexto para confiscar sus recursos en beneficio de otros. Asimismo,
segun el informe deI Sr. Martinez Cobo (parr. 228), la reorganizacion involuntaria
de los sistemas de tenencia de la tierra de las poblaciones indigenas, si bien en
ocasiones pretendia fortalecer y no menoscabar los derechos de esos pueblos sobre
la tierra, tuvo efectos adversos en varios paises.

70. Los Estados deben reconocer la necesidad de respetar y proteger los sistemas
de tenencia de la tierra de las poblacioIl,es indigenas. ya que se trata de formas de
organizacion social y cultur"l asi como economica. Si se priva a las comunidades
indigenas deI derecho ? administrar y controlar colectivamente, el uso de sus
tierras tradicionales no solo se las empobrecera materialmente, desmantelando su
sistema de producciou economicB, sino que se las despojara de su capacidad de
mantener y desarrollar sus propias instituciones sociales y culturales. Por 10
tanto, se estaran quebrantando en forma generalizada y rotunda toda una serie de
derechos garantizados en el Pacto Internacional de D~rechos Economicos, Sociales
y Culturales.
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3. Fede"'i"ciOn General de Mu,jeres Arabes

71. La Federacion General de Mujeres Arabes declaro que todos lc~ principios de
derechos humanos mencionados en la solicitud de informacionse encontraban
comprendidos en la Constitucion y las leyes de los paises arabes, que se inspiraban
en el derecho islamico (Sharia), y que la unica excepcion era el pueblo palestino
de los territorios palestinos ocupados, que, desde 1948, ha sido privado de su
derecho a la propiedad. La Federacion expï.eso la esperanz~ de que el Centro de
Derechos Humanos contribuyera a los esfuerzos de las Naciones Unidas por lograr el
respeto de sus derechos, incluido el derecho basico a la propiedad.

4. Asociacion Internacional de Juristas Democratas

72. La Asociacion Internacional de Juristas Democratas declaro que la cuestion
parecia ser si el derecho a la propiedad, privada 0 colectivamente, favorecia el
desarrollo economico y social de los Estados asi como la participa~ion de los
particulares en ia vida economica y social de los Estados. La Asociacion manifesto
cierta perplejidad en 10 que respecta al papel y a la competencia de los juristas
frente a este prob19ma. Por 10 demas, la relacion entre el derecho privado 0
colectivo de propiedad y el desarrollo economico y social de los Estados casi no
esta reqlamentado ni por el derecho internacional ni por el derecho interno de los
Estados. A 10 sumo, los textos internacionales relativos a la nacionalizacion 0

expropiacion estipulan que esas medidas. deben ejercerse en "beneficio deI
deearrollo nacional y el bienestar de la poblacion deI Estado interesado" 0
fundarse en "ra~ones 0 motivos de utilidad pUblica, de seguridad 0 interés
nacional, re~pecto de los cuales se recono~ca que tienen prelacion sobre los
simples intereses particulares 0 privados, tanto nacionales como extranjeros".
En los textos internos, figuran también disposiciones con el mismo espiritu.
En consecuencia, el papel deI jurista en esta es fera y en 10 que respecta a las
cuestioues planteadas por la resolucion '.1/132 de la Asamblea General consiste en
interrogarse acerca deI significado de las nociones de "utilidad pUblica", "interés
nacional", y de otras nociones anal.ogas. Por 10 general, elle llevara a observar
que, sea cual sea la jurisprudencia pertinente, esos criterios terminan por
confundirse con la voluntad de las autoridades publicas.

73. Sin embargo, aparte de esta observacion inevitablemente simplista, la
cuestion de si la propiedad privada 0 la propiedad colectiva 0 algunas de sus
formas contribuyen al desarrollo economico y social deI Estado 0 favorecen la
participacion de los particulares en la vida economica y social de ese Estado
plantea no un problema de aplicacion 0 interpretacion juridica, sino un problema
de opcion politica, economica y social, que incumbe mas a las ciencias econômicas,
politicas y sociales que al derecho. Corresponde al economista 0 al estudioso de
la politica, y no al jurista, determinar en qué medida la propiedad privada 0

colectiva contribuye al desarrol10 econômico y social. La cuestiôn no deja, sin
embargo, de ser comple;a e interesante, sobre todo en momentos en los que se
observa en algunos paises una tendencia a la desnacionalizaciôn en nombre de una
creencia en la mejor competitividad deI sector privado.
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74. Por su parte, la Àsociacion considera que, sean cuales sean las soluciones
propuestas, el progreso economico no puede ir en detrimentro deI progreso social y
que el primero debe estar siempre al servicio deI segundo.

5. Organizacion Internacional de Empleadores

75. La Organizaciôn Internacional de Empleadores se refiria a sus Principios
Basicos, aprobados en junio de 1964, en los que figuran numerosos elementos
relativos a las cuestiones planteadas por la resolucian de la Asamblea General.
En esos Principios Ba~icos se dispone, entre otras cosas, que en muchos paises la
empresa privada es y en otros puede llegar a ser uno de los factores mas decisivos
de progreso econ6mico y de mejoramiento deI nivel de vida, con base en el respeto
deI ser humano. Àsimismo, declara que la empresa privada podia desempenar un papel
esencial en la lucha contra el subdesarrollo y la pobreza. Ademas, segûn esos
Principios Basicos, cualquier forma de organizacian econamica debe tener por
objetivo maximo el mejoramiento deI nivel de vida deI hombre sin distinciôn de
raza, credo 0 sexo, dentro de un orden sociopolitico que garantice la libertad
humana.

76. Ademas, la Organizacion Internacional de Empleadores manifesta que un sistema
economico y social basado en la libre empresa era 10 que mejor correspondia a las
aspiraciones fundamentales deI hombre. En los Principios Bâsicos se establecieron
las responsabilidades de la empresa privada frente al trabajador y consumidor y en
materia de educacian y capacitacion. La copia de estos Principios Basicos esta
disponible para ser consultada en la Secretaria.

6. Internacional Socialiste de Mujeres

77. La Internacional Socialista de Mujeres declaro que, en su caracter de mujeres
social democratas, apoyaban el derecho de las personas a la propiedad, indivipual 0

colectivamente, ya que la democracia era tan importante para la sociedad y el
desarrollo social âe todos sus miembros en la esfera economica como en otras
esferas. Ademâs, la Internacional Socialista de Mujeres senalo que el derecho
leçal teorico de las personas a la propiedad no tenia sentido si no existian
también servicios que promovieran el acceso de las personas corrientes ~ la
propiedad y, en particular, el establecimiento de empresas pequenas y medianas.
Asimismo, la Internacional Socialista de Mujeres creia en el Ideal de la .
cooperativa, que fomentaba el proceso democratico pero permitia también la creaciôn
de propiedad y riqueza, en un espiritu de cooperaci6n y asistencia mutua. Por
ûltimo, la Internacional Socia15sta de Mujeres recalco vivamente la importancia deI
dere~ho de la mujer a la propiedad, independientemente de su estado civil, derecho
éste quP seguia negândose a las mujeres de varios paises, incluidos algunos Estados
Miembros de las Naciones Unidas.

/ ...Digitized by Dag Hammarskjöld Library



A/431739
Espaiiol
ragina 62

~/ Publicacion de las Naciones Unidas, nUmero de venta: 63.XIV.2.

z/ Véanse Q~~tQS Oficiales de la Asamblea General, déci~o periodo de
sesiones, Anexos, tema 28 deI programa (parte II), documenta A/2929, cap. VI,
parrs. 195 a 212, y ~~cumentos Oficiales de}~onsejo EconOmico y Social, 18°
periodo de sesiones, 5uplernento No, 7 (E/2573), parrs. 40 a 71.

~/ Nacio~3s Unidas, Treaty Series, vol. 189, No. 2545, page 137.

~/ !Qig., vol, 360, No. 5158, page 117.

~/ Véanse, por ejemplo, las resoluciones 1426 (XIV) Y 1828 (XVII) de la
Asamblea General, de 5 de diciembre de 1959 y 18 de diciembre de 1962,
respectivamente, y la resoiucion 887 (XXXIV) deI Consejo EconOmico y Social,
de 24 de julio de 1962.

~/ Véase la resoluciOn 1803 (XVII) de la Asamblea General, de 14 de
diciembre de 1962.

1.1 Informe de la Conferencia Mundial lt.ara el Examen y la EyaluaciOn de los
Logros deI Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igu~ldad, Desarrollo y
Paz, Nairobi, 15 a 26 de julio de 1985 (publicaciOn de las Naciones Unidas,
No. de venta: S.85.IV.10), cap. l, secc. A.

~/ Véanse Docum~n~~Ofiç~lesde la Asarnhlea General, trigésimo octavo
periodo de sesiones, Suplemento No. 8 (A/38/8), anexo l, secc. A.
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