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I. INTRODUCCION

1. De conformidad con su mandato 1/, la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto se reunié en 1988 con los jefes ejecutivos (o sus
representantes de categoria superior) de las siguientes organizaciones que, con
arreglo & sus acuerdos con las Naciones Unidas, deben transmitir sus presupuestos a
ia Asamblea General para que ésta los examine: la Organizacidén Internacional del
Trabajo (OIT)., 1a Crganizacién de las Faciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), la Organizaciéa de las Naciones Unidas para lz Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacidén de Aviacién Civil Internacicnal
(OACI), la Unidn Postal Universal (UPU), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
1a Unidén Internacional de Telecomunicaciones (UIT), la Organizacion Meteoroldgica
Mundial (OMM), la Organizacidém Maritima Internacional (OMI), la Organizacién Mundial
de la Propiedad Intelectual (OMPI), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) y el Organismo Interracional de Energia Atémica (OIEA).

2. La Comisién Consultiva agradece a los jefes ejecutivos de los organismos
especializados y del OIEA la asistencia que le prestaron en relacién con la
pteparacién del presente informe.

3. La seccidn II contiene observaciones generales y cuadros con datos comparativos
sobre los organismos y las Naciones Unidas. La seccidn III se refiere a los
presupuestos de los distintos organismos.

II. OBSERVACIONES GENERALES Y CUADROS COMPARATIVOS

4. La cuestién de los efectos de las fluctuaciones monetarias y de la inflacidn
fue el tema especial considerado por la Comisién Comsultiva durante el examen de la
coordinacién administrativa y presupuestaria entre las Naciones Unidas y los
organismos especializados y el OIEA realizado este afio. En los parrafos finales de
cada una de las exposiciones contenidas en la seccion III figura un breve resumen
de las medidas adoptadas por cada organismo en relacién con los gastos o economias
adicionales que de esa coordinacidén se derivaron. Con respecto a las Naciones
Unidas, se oxamina esta cuestidén en el informe de la Comisidn Consultiva sobre el
proyecto de presupuesto por programas propuesto para 1990-1991, que se presenta a
i» Asamblea General en su actual periodo de sesionmes.

5. El presente informe contiene nueve cuadros con datos comparativos sobre los
siguientes aspectos:

A.1. Montos totales de los presupuestos ordinarios aprobados, incluidas las
estimaciones suplementarias, 1980-1989:;

A.2. Total de las cuotas netas de los Estados Miembros pagaderas con arreglo
a los presupuestos ordinarios aprobados., incluidas las estimaciones
suplementarias, 1980-1989;

B. Puestos de plantilla, 1987-1989;

/'.'
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c. Recursos del presupuesto ordinario asignados a las actividades de
cooperacién técnica, 1987-1989;

D.1. Fondos extrapresupuestarios administrados por el sistema de
organizaciones de las Naciones Uuidas, contribuciones, 1986-1987;

D.2. Fondos extrapresupuestarios administrados por el sistema de
organizaciones de las Naciones Uridas, gastos, 1986-1987:

E. Fondos de operaciones, 1989:
F. Escalas de cuotas aplicables en 1989;
G. Recaudacidén de cuotas, 1987-1988.

6. Como se observa en los cuadros A.l y A.2 2/, los presupuestos ordinarios

(o los proyectos de presupuesto) de las Naciones Unidas, los organismos
especializados (con exclusidn del FIDA) y el OIEA ascenderin en 1989

a 2.121.970.975 ddlares, de los cuales 2.008.756.760 ddlares se sufragaran
mediante cuotas prorrateadac. Ademds, con arreglo a las decisiones que adopten

la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, es probable que en 1989 haya que
fijar cuotas adicionales para las Naciones Unidas en relacidén con las éperaciones
de mantenimiento de la paz; durante el periodo de 12 meses terminado en

octubre de 1988, las cuotas destinadas a tal fin sumaron un total de 205,4 millones
de ddlares.

7. Como se observa en el cuadro B, el nimero total de puestos de plantilla
autorizados o solicitados en los presupuestos ordinarios <&e los organismos
especxalxzados (con exclusidn del FIDA) y el OIEA para 1989 es de 13.605, o sea,
36 mas que el total correspondiente a 1988, que fue de 13.569 (con exclusién

del FIDA). El nimero de puestos de plantilla autorizados o solicitados en el
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas para 1989, igual que el total
correspondiente a 1988 es de 11.169. En consecuencia, se ha autorizado o
solicitado un total general de 24.774 puestos de plantilla para 1989 en los
presupuestos ordinarios de las Naciones Unidas, los organismos espec;alxzados {con
exclusién del FIDA) y el OIEA, lo gque entrafia un aumento de 36 en comparacién con
el total correspondiente a 1988, gue fue de 24.738 (con exclusidn del FIDA).

8. No todos los puestos de plantilla estdn ocupados los 12 meses del afo,
Teniendo en cuenta esta situacidn, varios organismos aplican a sus estimaciones de
los gastos Ge personal una tasa de deduccidn por vacantes o movimiento de persoral.
Por otra parte, si bien una proporcidén considerable del personal de los organismos
ocupa puestos de plantilla, las cifras sobre dichos puestos no permiten formarse
una idea cabal de ia situacion. Por ejemplo, en la FAO el total de puestos de
plantilla no incluye a los representantes de esa Organizacidn en los paises.
Ademds, todas las organizaciones tienen a su disposicion recursos adicionales de
personal cuyos servicios se sufragan con cargo a los respectivos presupuestos
ordinarios (por ejemplo, puestos temporales y persanal supernumerario). Ademas de
esos recursos, las Naciones Unidas y la mayoria de los organismos tienen un numero
considerable de puestos financiados con cargo a fuentes extrapresupuestarias; por
lo tanto, el nimero total de funcionarios en servicio en una fecha determinada es
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mucho mas alto que el numero de puestos de plantilla financiados con cargo al
presupuesto ordinarin.

9. En el cuadro que figura a continuacidn se indica el nimero de funcionarios que
ocupan puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario y a recursos
extrapresupuestarios (con contratos de un afioc o mas), asi como el nimerc total de
afiliados a la Caja Comin Ce Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (CCPPAU)
al 31 de diciemdre de 1987. Como en 1987 estaban afiliados a la Caja todos los
funcionarios con contratos de seis meses o mas, el nimero total de afiliades a la
Caja (a la cual no pertenece la UPU) es superior a la cifra que figura como total
de funcionarios en puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario y a
recursos extrapresupuestarios.

»

Numero de funcionarios

(Al 31 de diciembre de 1987)

Presupuesto Recursos extra- Afiliados a
ordinario  presupuestarios _ Total a/  la CCPPNU b/

OIT 1 516 1 134 2 650 3 044
FAQ 3 350 3 586 ¢/ 6 936 7 415
UNESCO 2 236 670 2 906 3 003
OACI 653 454 1 107 1 099
UPY 141 18 159 as
OMS 3 640 e/ 1 513 £/ 5 153 e/ £/ 57719 g
UIT 650 258 918 1 040
oMM 227 121 348 376
OMI 230 95 325 346
OMPI 284 25 309 339
FIDA 201 17 218 224
ONUDI 973 662 1 635 1 759
OIEA 1 5717 138 1.71% 1 820

Total parcial

(organismos

especializados

y el OIEA) 15 688 8 691 24 37% 26 244
Naciones Unidas 10 697 h/ 14 707 i/ 25 404 27 1724 3/

Total general 26 385 23 398 49 783 53 968 k/

2/ Estadisticas de personal del Comité Consultivo en Cuestiones
Administrativas (CCCA), al 31 de diciembre de 1987.

b/ Sobre la base de Documentos Oficiales de la Asamblea General,
ragésim xcer peri 4 ione’, Suplemento No (A/743/9), anexo I.

[-74 Incluye al personal del PMA,
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@/ No estd afiliada a la CCPPHU.

e/ Incluye a 664 funcionarios de la Organizacidén Panamericana de la
Salud (OPS).

£/ Incluye a 139 funcionarios de la OPS.
g/ Incluye a 1.118 funcionarios de ia OPS afiliados a la CCPPNU,

h/ Incluye a funcionarios de las Naciones Unidas (10.236),
funcionarios de la OACNUR cuyos servicios se sufragan con cargo al presupuesto
ordinario (273), funcionarios internacionales del OOPS {95) y funcionarios de
la CAPI {47) y la Corte Internacional de Justicia (46).

i/ Incluye a funcionarios de las Naciones Unidas (3.185), gdel
PNUD (6.162) y del UNICEF (3.631), al personal internacional de la UNU {(127)
y al personal de la OACNUR cuyos servicios se sufragan con contribuciones
voluntarias (1.602).

j/ Ademas del personal de las Maciones Unidas cuyos servicios se
sufragan con cargo al presupuesto ordinario (con exclusién del personal de la
ONUDI), esta cifra incluye al personal de la sede del PNUD (del cuadro
organico y de contratacidn local) y a los funcionarios internacionales del
cuadro organico y al personal de contratacién local de las oficinas exteriores
del PNUD; al personal internacional y de contratacidn local del UNICEF; al
personal internacional y de contratacién local de la Universidad de las
Naciones Unidas (UNU):; al personal internacional y de contratacidn local del
Centro de Comercio Internacional; al persocnal local de la Fuerza de las
Naciones Unidas de Observacién de la Separacidén (FNUOS): la Fuerza Provisional
de las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL) y la Oficina del Coordinador de
las Naciones Unidas de la Asistencia para la Reconstruccidén y el Desarrollo
del Libano; al personal del Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT); del Centro Internacional de Estudio de los Problemas Técnicos
de la Conservacidén y la Restauracidén de los Bienes Culturales; de la
Organizacién para la Proteccidén de las Plantas en Europa y en el Mediterraneo;
del Instituto Africano de Desarrcllo Econémico y Planificacidn (Naciones
Unidas):; del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacidém para la
Promocidén de la Mujer (personal de contratacidén local) y del derecho del mar
(personal de contratacién local).

k/ Esta cifra concuerda con la comunicada por el Comité Mixto de
Pensiones er. el anexo I de su informe (Dogumentos Oficiales de la Asamblea
General, cuadragésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 9 (A/43/9)).

/eee
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10. En el cuadro C figuran los recursos del presupuesto ordinario destinados a
sufragar actividades de cooperacidn técnica. Como puede verse en él, las Naciornes
Unidas, los organismos especializados y el OIEA estiman que en 1989 sus programas
ordinarios de cooperacidén té: mica ascenderan en total a 351.210.600 ddlares, de los
cuales 248.056.000 délares se financiaran con cargo al presupuesto ordinario de la
OMS. Los presupuestos ordinarios de la mayoria de las organizaciores también se
utilizzn para sufragar los gastos de apoyo a prcyectos ejecutados por dichas
organizaciones para los programas que financian los proyectos o en virtud Ge
acuerdos de fondos fiduciarios. A falta de un sistema de contabilidad que permita
determinar exactamente tales gastos, no se comocen con precisidén las cuantias
aportadas. Sin embargo, las Naciones Unidas, ilos organismos especializados y el
OIEA calculan, en forma aproximada, que en 1989 la cuantia de los gastos de apoyo a
proyectos sufragados con cargo a sus respectivos presupuestos ordinarios sera de
112,2 millones de ddlares. Sobre esa base, las crganizaciones calculan que en 1989
el total de los gastos para actividades de cooperaciém técnica sufragados con cargo
al presupuesto ordinario ascendera a 463,5 millones de ddlares, cifra que
representa el 21,8% del total de los presupuestos ordinarios indicadc en el

cuadro A.1, mientras que en 1987 habia representado el 21,6% (véase A/42/683,

parr. 9).

11. En los cuadros D.1 y D.2 se indican los fondos extrapresupuestarios
administrados por entidades del sistema de las Naciones Unidas en 1986 y 1987.

La informacidén relativa a las cuotas (cuadro D.1l) se presenta en el mismo formato
que la contenida en la adicidn al informe de la Comisidén de Cuctas. (Estas
adiciones sdlo se publican en afios impares.) La informacidn del cuadro D.2 sobre
gastos extrapresupuestarios correspondiente a los ados 1986-1987 concuerda con la
contenida en el informe del Comité Administrativo de Coordinacidén sobre los gastos
del sistema de las Naciones Unidas en relacidén con los programas (E/1988/73

y Corr.1l). Las cifras del cuadro D.l corresponden a los fondos aportados
directamente = las organizaciones, mientras gque las del cuadro D.2, que incluyen
los gastos efectivos y los gastos estimados, se calcularon con arreglo a 1as
directrices elaboradas por el Comité; de conformidad con dichas directrices, se
pidié a las organizaciones que indicasen las cifras correspondientes a la totalidad
de sus gastos efectivos o estimados, salvo en el caso de las actividades
financiadas por una organizacidn, pero ejecutadas por otra, en que la organizacidn
encargada de la ejecucidn debia comunicar los gastos correspondientes. Por lo
tanto, las cifras de los cuadros D.1 y D.2 no son éirectamente comparables.

12. En el cuadro E figuran las cantidades aprobadas o propuestas para los fondos
de operaciones de las organizaciones en relacidén con el presupuesto bruto o los
proyectos de presupuesto para 1988 y, cuando procede, en relacidm con los
presupuestos brutos o los proyectos de presupuesto correspondientes a los
ejercicios financieros. Como indicd anteriormente la Comisidn Consultiva en el
parrafo 14 de su informe (A/37/547), "“los niveles de los fondos de operaciomes y
los porcentajes que representan esas sumas respecto de los presupuestos brutos
pueden no ser directamente comparables, sobre todo porque no hay uniformidad em la
utilizacidén que las distintas organizaciones hacen de los fondos de operaciones de
conformidad con sus respectivos requisitos institucionales".

/ooo
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13. Ep el cuadro F figuran las escalas de cuotas 0 las escalas propuestas de todas
las organizaciones, con exclusidén de 1a OMI, para 1989, La escala de la OMI es la
correspondiente a 1988,

14. Como puede verse en el cuadro G, el total de las cuotas pendientes de pago,
sin desglose por ejercicio contable, era el siguiente:

30 _de septiembrs de 1987 30 _de septiembre de 1988
(En miles de ddéiares EE.UU.)
Naciones Unidas 522 097,0 574 595,0
Organismos especializados

y OI=A 556 460.8 582 118,2

El total de las cuotas pendientes de pago al 30 de septiembre de 1988 representaba
el 58,01% del total de las cuotas netas de los Estados Miembros pagaderas en 1988
(véase el cuadro A.2), mientras que al 30 de septiembre de 1987 representaba

el 65,3% (véase A/42/683, parr. 13).

VAT




oo

*S00RyI38NE BaLYTAYD 0Z‘ZT = 3OTQP Y op oyqueo ap odyl un ¢ ‘5R6T-BO6T ¥ a3jusTpuodsaazod BIXTW wIOND

©IvI9p 10d SODVJIIBNE BIUTTIYD 0L‘ZT 8p Oyquwed ap ody3 un y

+1979p 1od SODRFIFENE TAUTTAYD OZ‘pT 9P Oyques ap odyy un v

*e3sendoad wazy1o

*RIGIT T = S23IVTPP ZL'Y

ap odyl T® *NN*FS BOY 9p S2IeTYP © OPIIIFAUOD URY B35 ‘SPUTTIIIL BRIqIT U2 sepessidxe gseuoyonqyizuod sel A opwqozdw ofieuypiro ojsandnsaad 13

*8019TOP 62§ °865°T 9p IOTRA 10d seyaejuswsTdns sauoyorwylsd 9p eisendoad vun adniauy oN

*geyivauswetdns ssuoyoewyliss & opeqolde ojsandnsaig

rgeyaejuoueydns geuoyovwrIse sop dAnYouy BUIYD @

-92I0TQp 9P BIUOTITW ¢ US 0AT3IDa3d oisendnssid 13 1700NPdI QIPYOSp PNIes €1 Op TRIPUNK waTquesy ey ‘gpeT op okew ud {(T°YPVHEM UQIINTOSLI W] IBEPA

.HOCOmuW& T9F S2U0TONGYIIU0D 8E] SepyoOnpaq

*9E‘T t686T~-LB6T @9°T 29861 f60°Z !S86T f0G°‘T 1v86T 81°C #€86T

(£T'z t796T 9L°T $T86T STL'T 10861 109°T 36L6T f€L°T $8L6T LT'T :(L6T 1(°NN°E SOT @p ivypp Jlod sozine S0DOUL1) 893uUdYNBTE SOT UOB SOPEZYTYIN ofqued ap sodyl 807

+yg6T 9D SIJWSTOIP us ajuabia oyqued ap oafy @ OPFIIBAUCD uwy o8 dnb ‘9geT A 86T ® ¥ ua1puodsaliod BRIITI Sel ap upyodasxa uod ‘oye Bped 3Ip Teuy IR o3usabyA sepyun

gauoyoRN S8BT ap Teuoyowiado oyquwo 3p cdyl TR ‘N*EY SOT 9P BIILVTGP ¥ GPTIIPAUOD uRYy 2. BOZINE SODURAJ uI soysondneaid soq -SeOTIUIPY SITVNUR SEUNS BOP UD OPTPTATP

uey a8 sayeualq sojgandnsaid e sajuslprodallOd GRIFTD BT ‘oSjoquEel Ip opojiad Y8 Ua uEDTPUT OB geyavjuonerdns o seyievisandnsaid saUOCTORZTIOINE @ B83jUaTpundsaaiod

gojgeb ieyoueutry wiwd opjpnoe ey 98 InD PEY ¥ YRIUSND B OUTIBIP UOD BOPRWIISD soyieysandnsazd sosyoquesl o]  cojrRutplc o3ssndnsaad T2 ua sepeibejuy uglise anb us

epypau ¥ U? & S0sSwo SO ud uddniout 9s smyivisandunmsaideirixs sepepialave op okode eied so3sEb 8P SBUOYOEWTIES ST °TOATIDBID soisandnsaad e usiajjai 9s gauoyoeviedwod

gser enb yse ‘sauctowziueblo seunbTe uauvyl anb SPPINGTIISTP OU BRALISRI BE] IRIFTO ST 3p OPINIOK2 uwy a5 +opessnfe uey as ou seIITO seq “epeqoade u«umu:WMWam:u
ugyoRwy3ss 1aynbrend ap v3jusnd eprqey ‘SOTIRUTPIO gojsendngaid 807 vivwd ajuamea}3os3ys sepeqoide Bojseb ap SaUCYTOPWIYIS? SRT 9P SO3UOCW SOY WOTPUT oipend aisy /@

A/L3/760

Espafiol

Pagine 9
R

0
-t
£

]

(]

R RN

GL6 OL6 TZT T TST 8SS G2T T 888 615 926 T G6b PET 993 T 863 BSE /ZL T EPY TZT LTL T 066 60Z 619 T 990 61L £09 T TTH 680 SL¥ T ZEE STT T6E T Teisuab
Te30L

SLL 08P OLE X 266 190 LLE T 881 6¥Z TOZ T G6L ©98 09T T 86L SB86 ¥¥0 T €¥E 6v. ¥E0 T OVP 6V6 LB6 915 8SH 3L6 TIS €19 506 ZEY 6v9 18 valo

19 £ sopez

-yrRYo0dse

BORSTURGIO

/% TEL TRY L FER AN 3 A Z0b £06 LS 20 €05 LS - - - - - - IQNNO
/T 000 obS LST /T 000 LEE LET 000 668 £0T 000 089 86 000 G20 S6 000 0£8 96 000 T9S 16 000 69¢ 98 000 LL9 88 000 £EV9 08 Y410
‘pru 000 v66 vE 000 00% €< 000 S00 62 000 S09 92 0600 séL ve 000 00L 2T 000 005 0T 000 005 6T 000 8%9 2T vaId

Z8E 89t 6¢ 78€ 89f 6F vy ove 9¢ ZSY BI¥ 6T L90 ¥SL 02 00% 0S€ (LT ZES €£9% 9T 000 0S8 9T ZST +60 61 LGT 9€E 8T IdWo
/4 005 T10 6T 005 48T 81 000 s0Z ST 000 08y ¥1 ooz 8v8 11 008 €69 Z1 ooy TeL 21 00T 26t 1T 00t S8L ¥T 00T 159 6 /B 1HO
/% 82Z v6T OF 8zz v6T 0¢ /3 009 8veE 92 /B 000 655 €2 0006 08Y 6T 000 0S¢ BT 00L 855 8T 008 915 LY 008 £99 8T 000 Sob LT WWO
0Ty 6L0 68 0€£S B%E S8 00S LZO0 S8 000 6£9 99 000 v65 V¥ 00v $TL OF 9€6 LLL €Y 88L ¥E9 vV 895 ST19 Sb L8T 8L6 Tb 110
898 180 0Z 9Z6 ¥E0 BT 6LZ LOZ BT 9L6 LZL T 892 986 01 08y 08¢ 6 ¥8Z TES 6 6€Z €6V 6 Z£6 918 OT 0£8 BLE 0T ndn
000 TOL €€ 000 SOT Z€E 000 918 0O€ 000 6%E 2E 000 SL. OF 000 T¥T 62 000 81Z 92 000 z9Z v 000 SZ0 €T 0oy Tv0 12 /3 10v0
000 06% ¥0E /3 000 06b POE 000 059 TiZ 000 059 TLZ 003 050 092 000 0S0 092 000 0SY vEZ 000 0sv bET 000 Sv9 ETZ 000 Sb9 €TZ SWO
000 €67 GLY 000 €61 SLT U6y £SO $9T 06 €S0 $97 000 S0¢ L8T 000 S0Z 18T 000 8Sv 802 000 gst 80Z 000 8S¥ 802 000 005 TST 0O8aNM
000 08T 9%Z 000 0BT 9¢2 000 005 BTZ 000 005 8TZ 000 045 0T2Z 000 0LS OTZ 000 0zt €8T 000 0ZE €8T 000 0Lf 6EX 000 OLE 6ET ova
999 €6% BLT 699 €6% 8LT 9Ly 868 6ET SLb 868 6ET €92 6S€ L2T €9¢ 6S¢ LZT 888 6LT 021 685 ZSC 611 659 296 vOT 859 Z96 ¥OT 110
00z 06V TSL 00Z 06% TSL 00L 0LZ STL 00L 0LZ SE¢L 001 €LE 289 00T ELE 789 0SS 092 T£9 0SS 09Z 1€9 006 SLV 699 006 SLY 625 /a septun
82UOTOBN

6861 8861 L86T 9861 $861 v86T £86T 861 1861 0861 ugyoezIUREI0

("fn-ga saieiop ug)

/% BETICjUSWa[dNG SOUOYORLTa6a BEY BepIN(ouU] ’50peqoidy 80]JeU{pI0O So369ndnBaid 501 2D S91E€303 SO3IUOW

1'Y o1per)



A/k3/760

Espafiol

Pgina 10

"803W}138Ne SIUTTAYD 0Z’ZT = IBTGP uUn ap oyqued ap od13 un e ‘6g6T1-886T & ajudTpuodsarzvd eIXTW PIOND /T

*2eT0p 30d BOORIANBNE SAUYTHUD 0L’ZT °p orqued ap odyy un y Vi3

c1e19p 10d sooeyiysne sauyTayo 0Z‘vY 2p orques ap ody3 un y /4

“BIQIT T = 9210I9P ZL'T 2p orqued ap odyy e B9IRIQOp © UalIBTAUOD o8 X SRUTTIDISD 8e1qIT u2 uesaidxd 98 sejond sey) sezzendoiad :1:3 5 4 ) /B
*IeT9P T3P oTques ap sodTl SOT 9p sauoyoenionyy SeT UOD BEepRUOTORTNI £g6T 2p seiaejuswardns gauoloeWyYlss ser eied S31TOP 0071°996°y SAnfour /3
©IeTop TP oyquwed ap sodyl sSoy ap §9U0TOBN30NT3 SBT UOD SYPRUOTORTA. JIBET 9P serrejuswaydns sauctorRWTlSe sel eaed $21eY0P 00S5°LbZ ¢ AnTour /3

roasandnsaid 1o xeyoueuts eaed (8222T0DP 000°196°¢T) soTRU~ - )30 808316uT 2p ojdesuos 10d TeuotdTpE euns eun Ieubrsuoo £ oa130932 o3sendngaxd
T2 I700p3z1 ap (0T°TYYHM UQTONTOS21) 886T ap okew ua pnieg BT sp Tetpuny wayqur.y el 1od epejdope uQIsSYTORp B ® opTqep opesed oye TaIp ey ® I0TIDIUT exFTD /P

“SPpauocll SOp sEE? 913Us 893uUsHTA ofqued ap sodr3 sor unbas sauotortiea
e e3alns pase ugroizodoid esg *1e1op 1od sssaoue1y sooueiy pglg op orqued sp odr3l e BINOTED a.. SIs8OURIT 80due13 ud seiapebed sejono ap uoyozcdord e /5

‘8861 B s93uATpuodsa1I0D FRjOND SeT BIUlLIIdal
euns B389 ‘6867 © 893UaTpUOdSaII0D SPIOND SET BIqOS UQTSTISp eun ajdope s3u0TSss sp opoyiad 130193 OUTS26RIPEND NS Ud ‘TeIBULH eITqUESY BT vjuey BISEH /q

*{/% ej0u ‘1°y ©Ipend 15 38edA) S0ZINnS sodouely us sojzsandngaad SOT 8p Ojuow Y3p 03dadsax epeziITan aseq BUSTW BT 3I4OS °*NA°FH SOY oOp S9IPTOP Ud OPTITIAUOD

UeY 98 SOZINS SODURIF U3 FRIOND ey *g038anduy ap upTORTIAIU ap SOpUOy ® SeATIeTal ssuoroTsodsip ap uptoeoy(de ey ap S§030939 SOT BIU3ND U OPYUd] URY 3§ ON °SejoNd

S8BT ap 10(eA TIp a3ndTpuodsariod ojucw Ta aAnToxa as ‘epingiI3gIp Ou PAI9SaI BUN usuayy} anb saucioeziuebio sp soseo SOT uy ‘UQTORTOURUTF ©IJO eUrbUTU BOTPUT 3S ON
‘seyirejuswaTdns sauoroewiass sey X sorzeurpio goisendnsaid reyoueury eaed 80uI31qob SO 10d 23jusweaijvages seispebed sejond gey sp sojuow sof eOTPUY o1pend 338 /¥

09L 9SL BOO ¢  €€T €66 €66 T SZT 68€ 9EL T LZ TEY 089 T U9V 86L S8S T €9% 868 TLS T 856 LT9 68% T  80S (ST P6v T  8LD 89€ ZOV T  98€ €65 767 T TRI8U36
Te30g

0T. 829 v8Z T €8T S08 63T T €BE 258 TT0 T ©Z6 966 616 00S 16€ [Z6 €96 T1Z TZ6 69T 0LZ T06 29t €2 688 ¥1E T€0 TeB 89Z 9¢S 08L Yaro

18 & soprz

-TTeTo09dsa

sowstueb1g

/T tee wr e /T ter wi LL 20y €06 LS Z0b €06 LS - - - - - - 14080
/T 000 T€5 85T /T 000 LeT 62T 000 606 S6 000 0LS 06 000 ove L8 000 98L 88 000 9€0 T8 000 ¢¥E LL 000 699 T8 000 626 vL varo
90L v9L 91 90L ¥9L 9T 90Z 2SL 91 0TE T9% €1 ¥SZ €85 6 009 IT0 8 095 TiE 8 SLO 896 8 VEZ 099 6 900 696 6 Idno
/B 006 888 9T 00L L8O 9T 000 t62 2T 000 876 TT 6LV 2Z€T 0T 008 £59 0T 00% T2z 11 00T 808 0T 009 €45 ¥T 00€ T¥E 6 WO
82Z ¥6T O /3 8v6 649 S€ /3 19t zif €2 00r 69L ST 000 0.2 6T 000 0SL 81 00T SL0 ¢1 00€ 999 ST 008 Z8S 8T 000 S67% LT WWO
005 08C 89 08% 012 L9 09¢ ¥10 L9 000 9€L S§ 009 ¥Z8 S¢ 00€ (9T ¥E LET 046 SE €56 685 €€ 9SL T9L ¥E §G¢ 688 1€ IIn
10V L2€ 9% 2¢Z0 SES 97 122 Zvs 91T 000 Legt 2T ¥06 6.5 6 000 SSv L LS7 £€5 @ voL 0oL 8 STv 200 0T 688 825 6 ndn
000 o¥9 Tt 000 060 0Ot 000 0¢£8 8z 000 ¥2T Ot 000 Z9¢ 82 000 060 LZ 000 06T ve 000 oze zz 000 08T T2 000 09S 3T IOv0
000 620 9.2 /P 000 066 682 000 sSL ove 000 SSL 0%Z 000 00€ O£ 000 00¢ otz 000 0S6 61T 000 056 61 000 Svv TTZ 000 St T1Z SWO
/3 089 L£6 LT /3 6¥8 bEY 881 06¥ 526 L2 06v 626 LZT 000 0S¢ ZLT 000 0SE 2ZLT 000 091 661 000 09T 66T 000 09T 661 000 00Z Sb¥ 0DSaNn
000 02t 0¥ 000 0zg oOvZ 000 009 86T 000 000 86T 000 062 L6T 000 062 L6T 000 06T 9T 000 06T 9LT 000 045 SET 000 0LS SET ovd
/4 vL5 €LS $6T LSL €Ty 291 EVE LSS 92T EVE L89G 921 €9 6S€ LZT €92 85€ (Z1 STL zLs zzt 0ET 9€T LIT 60S 92V ¥6 818 L19 91T iI10
050 8ZY vzZL 050 821 vzZL ThL 9€S veL 0SE vEY 00L ¥96 90% 859 005 589 6v¥9 68L Lve 88S 9bT 82L %09 9L 9gE TLS 8T LSO 21s seprun
sauoToRN

686T 886 T L86T 9861 S861 86T €861 86T 1861 086T uoyoezyuebip

(*on°ag saxergp ug)

z°¥ oapenp

leen




A/43/T760

Espafiol
Pégina 11
Cuadro B
Puestos de plantilla, 1987-1989
(Con_exclusgién de los puestos financiados con cargo a partidas
para gastos de apoyo a los organismos)
1989/1987 1989,/1988
aumento aumento
(disminucién) (disminucidn)

Organizacidn 1987 1988 1989 Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje
oIT 1 254 1 254 1 254 - - - -
FAO 2 411 a/ 2 391 a/ 2 391 a/ (20) (0,8) - -
UNESCO b/ 2 084 2 081 2 082 (2) (0,1) 1 0,05
OACI ¢/ 694 ¢/ 694 c/ 694 c/ - - - -
UPU 129 129 129 - - - -
oMS 2 804 2 877 2 877 73 2,6 - -
UIT 4/ 701 693 695 (6) (0,86) 2 0,29
OMM 246 246 246 - - - -
OMI 250 254 256 6 2,4 2 0,8
OMPI 2890 291 297 17 6,1 6 2,1
FIDA 190 211 n.a. n.a. Ne&. n.a. N.a.
OIER 1 671 1 714 1 739 68 e/ 4,1 25 1,5
ONUDI 912 945 945 33 3,6 - -
Total parcial
{organismes
espec.ali-
zados y el
OIEA) 13 626 13 780 13 605 £/ 169 g/ 1,26 g/ 36 b/ 0,27 b/
Naciones
Unidas 11 169 i/ 11 169 i/ 11 169 i/ - - - -
Total
general 24 795 24 949 24 774 £/ 169 g/ 0,69 g/ 36 h/ 0,15 h/

a/ No incluye los puestos de las oficinas de los representantes de la FAO (749 puestos
al 1° de junio de 1987).

b/ No incluye los puestos de personal de conservacidénr aprobados por la Conferencia
General que superan el limite de los puestos.

¢/ No incluye 234 puestos cuyos costos son reembolsados como gastos de servicios
administrativos y operacionales de asistencia técnica {(fondos extrapresupuestarios).

d/ No incluye 105 puestos del presupuesto de cuentas especiales de cooperacidn técnica
financiados con créditos para gastos de apoyo a los organismos.

e/ Parte del aumento fue necesaria para actividades adicionales en materia de
seguridad después del accidente de Chernobyl.

£/ No incluye al FiDA.

g/ No incluye al FIDA en 1989 ni en 1987.

h/ No incluye al FIDA en 1989 ni en 1988.

i/  Incluye puestos de la seccién 3 de Ingresos {Actividades que producen ingresos).
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Cuadro D,2
Fondos extrapresupuestarios administrados por el sistema de
erganiszaciones de las Naciones Unidas
Gastos extrapresupuestarios. 1986-1987
(En miles de ddlares EE.UU.)

Organisacidn 1986 1987
Naciones Unidas a/ 870 800,0 898 500,0
UNICEF 440 581,0 478 571,0
PNUD b/ 171 700,0 217 509,0
PMA 737 800,0 737 800,0
00PS 180 000,0 200 300,0
FNUAP 62 587,0 €6 697,0
01T 100 499,0 103 943,0
FAO 314 151,0 311 688,0
UNESCO 72 300,0 67 000,0
oMsS 296 450,0 296 450,0
OACI 57 606,0 48 532,0
UPU 503,1 458,6
UIT 32 007,0 33 549,0
oMM 19 568,9 17 296,9
oMI i2 207,0 12 300,0
OMPI 3 732,0 4 428,0
OIEA 55 709,0 54 693,0
ONUDI ¢/ 99 600,0 97 700.0

Total 3 527 801,0 3 647 415,5

2/ Incluye gastos financiados por el Fondo del Programa de las Naciones

Unidas para el Medio Ambiente y canalizados por 6rganos que no se incluyen en el

informe del CAC; incluye también los gastos de los fondos de contribuciones

voluntarias de la OACNUR y del Centro de Comercio Internacional.

b/ Incluye gastos correspondientes a actividades financiadas por el PNUD y
canalizados por 6rganos que no se incluyen en el informe del CAC.

g€/ Ejecucidén de actividades de cooperacidén técmica con cargo a todas las

fuentes de fondos.
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Cuadro E
Fondos de operaciopes, 1080
(En miles de ddlares EE.UU.)
Presupuesto

Presupuesto bruto o pro- Tercera Tercera
brute o yecto de pre- columna columna
proyecto de supuesto para como por-  COmo por-
presupuesto el ejercicio Fondo de centaje de centaje de

DaAra YES onom 0

DPRera ONnes

sagqunda

OIT 178 493,0 356 987,90 NA - -
FAO 273 480,0 546 960,0 20 000,0 7,31 3,66
UNESCO 175 193,0 350 386,0 15 000,90 8,56 4,28
OACI 33 701,0 96 622,0 a/ 2 200,0 6,52 2,27
UPU b/ - - - - -
OMS 339 795,0 679 590,0 11 135,0 3,40 1,64
UIT b/ - - - - -
oMM 30 194,0 125 000,0 ¢/ 2 371,0 7.8% 1,90
OMI 19 012,90 37 199,0 2 150,0 & 11,30 5,80
OMPI 39 368,0 78 737,0 5 317,0 ¢/ 13,50 6,80
OIEA 157 540,0 £/ 157 540,0 4 000,0 2,50 2,50
Naciones

Unidas 884 793,1 1 769 586,3 100 000,0 11,30 5,65
ONUDI 80 836,0 161 672,0 9 000,0 11,16 5,60

8/ Trienal (1987, 1988 y 1989).
b/ La organizacién no tiene fondo de operaciones.
¢/ El ejercicio econdmico abarca el periodo 1988-1991.

a/ El fondo de operaciones asciende a 1,250.000,00 libras, convertidas a
délares a un tipo de cambio de 1,72 ddlares = 1 libra.

e/ Saldo de los fondos de ope :iones de la Unidn administrados por la OMPI,
al 31 de diciembre de 1987.

£/ El presupuesto del OIEA es neto. No se tienen en cuenta las
. contribuciones del personal.
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Cuadro G
Recaudacion de cuotas, 1987-1988
Total de cuotas pendientes
de pago al 30 de septiembre
Forcentaje de las cuotas del afio (con prescindencia del
en curso recaudadas al ejercicio contable)

Organizacidn 1987 1988 1987 1988 1987 1988
0IT 40,45 64,39 60,70 67,54 82 371 83 815
FAO 61,00 53,03 64,46 61,92 111 465,5 152 335,2
UNESCO 46,19 60,16 76,09 84,06 38 323 as 37 688 a/
OACI 50,90 50,49 59,61 61,84 17 243 16 813
UPU 86,42 87,22 88,75 88,79 3 351 5 248,6
oMS 48,22 54,18 52,20 66,22 163 767 128 871
UIT 92,41 92,89 93,05 93,32 16 248 22 241
oMM 50,24 61,221 60,94 64,74 11 655 21 613
OMI 60,81 64,21 72,05 68,81 2 341,3 7 269,4
OMP1 65,20 64,33 77,75 81,10 S 644 9 518
OIEA 39,23 58,22 56,77 70,38 67 575 52 768 b/
Nzciones Unidas 52,04 56,52 56,10 63,31 522 097 574 595
CNUDI 54,83 53,20 61,88 59,28 32 477 43 938

2/ Fo se incluye la cuota de los Estados Unidos de América correspondiente a
la sequnda mitad del ejercicio econdmico 1984-1985.

b/ Al tipo de cambio de 13,10 chelines austriacos por ddlar.
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III. OBSERVACIONES SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE LOS
ORGANISMOS ESPECIALIZADOS Y EL ORGANISMO
INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA
A. rganizacidn Internacional del Tra
Délares
Presupuesto nfectivo de trabajo (Titulos I a IV) 1988-1989 356 957 331
1986-1987 279 796 951

15. La Comisién Consultiva examind el programa y el presupuesto de la OIT con
representantes del Director General de dicha organizacidnm.

n 1 -1

16. El programa y presupuesto de la OIT para 1986-1987 aprobado por la Conferencia
de la OIT en junio de 1985 ascendia a 253.140.000 ddlares. En su reunidn de

junio de 1985, la Conferencia Internacional del Trabajo ajusté esa suma al aprobar,
como medida de caradcter excepcional, la utilizacidén de 26.682.265 ddlares, que era
el superdvit de tescreria obtenido en 1984-1985 principalmente como resultado de
las fluctuaciones de los tipos de cambio, a fin de cubrir parte de las pérdidas
cambiarias estimadas hasta ese momento como resultado de una adicidén al Titulo IV
(Efectos de los ajustes del tipo de cambio) del presupuesto de gastos. E1
presupuesto final aprobado, de 279.822.265 ddlares, se distribuydé de la siguiente
manera:

DSlares
Titulo I Presupuesto de gastos corrientes 251 364 686
Titulo II Gastos imprevistos 1 750 000
Tituvlo III Fondo de Operaciones -
Titulo IV Efectos de los ajustes del tipo de cambio 26 682 265
Presupuesto efectivo de trabaj. 279 796 951
Titulo V Reserva a0 distribuida 25 314
Total 279 822 265

17. En noviembre de 1986, previendo un posible déficit en los 1ngresos
presupuestarios de 1986-1987, el Consejo de Administracidém apoyé una reduccidn

de 17,3 millones de délares en los gastos. En su reunidn de mayo-junio de 1987, el
Consejo de Administracion ajustd nuevamente el presupuesto de gastos al autorizar
la realizacidn de gastos adicionales en el Titule IV para cubrir nuevas pérdidas
por fluctuaciones de los tipos de cambio, por valor de 36 millones de délares, las
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cuales se financiarian retirando del fondo de operaciones las cantidades
necesarias, con arreglo a lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 1 del
articulo 19 del Reglamento Financiero.

18. Ademas, el Consejo de Administracidn autorizdé gastos por valor

de 2.158.400 ddlares en relacidn con la partida de gastos imprevistos; de esa suma,
1.494.200 adlares se financiarian mediante economias en el Titulo I (Presupuesto de
gastos corrientes) del presupuesto y el saldo de 664.200 ddlares mediante economias
en el Titulo I o, de no ser ello posible, con cargo al Titulo II (Gastos
imprevistos). En la prictica, resultd posible finaaciar el total de gastos
adicionales autorizados (2.158.400 ddlares) mediante economias en el Titulo I.

Gastos efoctivos

19. Los gastos efectivos en 1986-1987 ascendieron en total a 291,266.335 ddlares,
suma que superd en 11.469.384 ddlares la cuantia del presupuesto efectivo de
trabajo. El1 déficit fue ocasionadc por gastos no presupuestados em el Titulo IV
resultantes de tipos de cambio adversos (34.988.974 ddlares): dichos gastos se
compensaron reduciendo en 23.519.590 ddlares los gastos en relacidn con los
Titulos I y II (fundamentalmente mediante reducciones de los programas aprobados
previamente por el Consejo de Administracidn, asi como mediante las medidas de
ahorro adoptadas _or el Director General).

e » P
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20. Durante el bienio los ingresos presupuestarios ascendieron en total

a 266.206.798 ddlares, suma que inciuia 11.923.387 dlares po. concepto de
contribuciones adeudadas de ejercicios econémicos anteriores. Asi pues, el total
de ingresos presupuestarios fue inferior en 13.590.243 délares al total de las
contribuciones prorrateadas de los Estados miembros correspondientes a 1986-1937
(excluidas las contribuciones para la reserva no distribuida). E1 adficit de
tesoreria resultante, de 25.059.627 délares, se financid con cargo al fondo de
operaciones.

Consignaciones para 1988-1989

21l. El Programa y presupuesto de la OIT para 1988-1989 aprobado por la Conferencia
de la OIT en junio de 1987 ascendia a 324,.860.000 ddlares. La Conferencia, en su
reunion de junio de 1988, introdujo cambios en el nivel del presupuesto aprobado
encaminados a atender a los gastos adicionales previstos por ajustes del tipo de
cambio (26 millones de délares), reducir programas en el Titulo I del presupuesto
(1.899.810 ddlares) y reducir las cantidades que se reintegrarian al fondo de
operaciones a fin de cubrir parte Ge la suma retirada para financiar el déficit de
tesoreria de 1986-1987 (8.059.627 ddlares). Con arreglo al parrafo 2 del

articulo 21 del Reglamento Financiero, deberian haberse reintegrado al fondo de
operaciones 25.059.627 ddlares, que era la cuantia del déficit de tesoreria

de 1986-1987. Previendo la aprobacidn de un sistema propuesto por el Director
General a fin de reducir al minimo, a partir de 1990-1991, los efectos de las
fluctuaciones cambiarias sobre el presupuesto y, asi, limitar la posibilidad de que

leoo
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hubiera que recurrir al fondo de operaciones con tal fin en el futuro, la
Conferencia decidié, como medida de excepcidn, reducir en 17,0 millones de ddlares
la suma gue se reintegraria al fondo de operaciones. Después de efectuar los
ajustes correspondientes en el Titulo V (Reserva no distribuida), el presupuesto
aprobado revisado ascendié a 357.023.033 ddlares, distribuidos segin se indica a
continuacidn:

Délares

Titulo I Presupuesto de gastos corrientes 322 052 704
Titulo II Gastos imprevistos 875 000
Titulo III Fondo de Operaciones 8 059 627
Titulo IV Efectos de los ajustes del tipo de cambio _26 000 000
Presupuesto efectivo de trabajo 356 987 331

Titulo V Reserva no distribuida 35_702
Total 357 023 033

22. En valores nominales, el nivel del presupuesto efectivo de trabajo

en 1988-1989 es superior en 77.190.380 délares al nivei aprobado para 1986-1987, lo
cual es resultado de los efectos del importante debilitamiento del valor del ddlar
de los EE.UU. durante esos dos bienios. La Comisidén recibid informacidn detallada
sobre las propuestas del Director feneral mencionadas precedentemente, encaminadas
a reducir al minimo los efectos de las fluctuaciones cambiarias mediante el
establecimiento de un sistema presupuestario de contribuciones en francos suizos Yy
la compra por adelantado de los délares necesarios para el bienio (véase jinfra).

La Comisidén también tomd nota de que la OIT proyectaba establecer un plan de
incentivos a fin de promover el pago de las cuotas a su debido tiempo.

Fondo de operaciones

23. Durante 1586-1987 el nivel nominal del fondo de operaciones aumentd de

29,6 millones de ddlares a 37,1 millones de ddlares. Sin embargo, el nivel de los
fondos en caja disminuyé a 12,1 millones de ddlares como consecuencia del déficit
de tesoreria que se produjo durante el bienio; dicha suma correspocnde
aproximadamente a los gastos de un mes. A raiz de uni decisidn adoptada por la
Conferencia en su reunidn de junio de 1988, se redujo el nivel nominal del fondo a
20,1 millones de ddlares.

s 2 P

ion ni

24. Los fondos para las actividades de cooperacién técnica con cargo al
presupuesto ordinario para 1988-1989 ascienden a 27 millones de ddélares, en
comparacidn con 23.763.000 délares en 1986-1987, lo cual representa un incremeanto
del 13,6%, necesario a fin de atender a la demanda cada vez mayor de actividades
operacionales pur parte de los tres sectores a los que presta servicios la OIT en
los Estados miembros.

/'.l
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25. Los gastos en proyectos financiados por el PNUD en 1986-1987 ascendieron a
107,9 millones de ddlares (incluidos los gastos de apoyo & los programas), lo cual
representé un incremento del 24,7% respecto de los gastos de 1984-1985.

En 1986-1987 los gastos en proyectos con cargo a fondos fiduciarios (incluidos los
programas multibilaterales, los planes de expertos asociados y el FNUAP)
ascendieron a 111,2 millones de délares, lo cual representd un incremento del 25,9%
respecto del hienio anterior.

Medi r 1 £ 1 f ion n i
y de_inflacidn

26. La OIT aplica el principio del "ddlar constante" y elabora las propuestas

de programas sobre la base de los mismos niveles de costos y tipos de cambio
utilizados en el bienio anterior. Ea consecuencia, se presentan claramente los
aumentos y disminuciones de los programas en valores reales, y los aumentos de los
costos y los efectos de las fluctuaciones cambiarias se senalan por separado y se
explican en detalle al comienzo del documento presupuestario.

27. La OIT incluye en su presupuesto la totalidad de los efectos de la inflacién
y los aumentos futuros de los costos sobre la base de la informacidén mas apropiada
y mds reciente de que dispone cuando se preparan las estimaciones de los programas
y del presupuesto. Los aumentos de los costos son de dos tipos principales, a
saber, los de cardcter estatutario, como los aumentos anuales de sueldos, la
reclasificacidén de puestos etc., y los que se deben a los efectos de la inflacién.
En el otono de los aiflos pares, los representantes de las organizaciones de las
Naciones Unidas que tienen sedes u oficinas importantes en Ginebra se relnen para
considerar las tasas de inflacidn (y los tipos de cambio) que se utilizaran como
hipdtesis para Suiza en el ejercicio econdmico siguiente respecto de los ajustes
por lugar de destino del cuadro orgdnico, los sueldos del cuadro de servicios
generales, las tarifas aéreas, la electricidad, el combustible, los gastos de
teléfono y correos, etc. En esa reunidn se tienen en cuenta las estadisticas
oficiales disponibles, las declaraciones de autoridades competentes, las opiniones
de analistas de la economia de capacidad reconocida y la informacidén obtenida de
las asociaciones de profesionales y otras fuentes pertinentes. Para cada una de
las 41 oficinas de la OIT fuera de Ginebra, los aumentos de los costos locales,
incluidos los aumentos de los sueldos y prestaciones del personal de contratacién
local, se calculan sobre la base de la mejor informacidén disponible en la localidad
en la moneda nacional respectiva y se convierten a ddlares zl tipo de cambio
operacional de las Naciones Unidas en vigor en el momento en que se finalizan las
estimaciones.

28. En el proyecto de presupuesto no se incluyen partidas por anticipado
respecto del costo de los posibles aumentos de las prestaciones y beneficios del
personal que podria aprobar la Comisidén de Administracidén Publica Internacional
(CAPI) o la Asamblea General. En la preparacidén del proyecto de presupuesto para
el bienio siguiente es necesario revisar las consignaciones del presupuesto del
bienio en curso para tener en cuenta cualquier aumento no presupuestade de los
costos y toda diferencia entre las tasas efectivas y las tasas estimadas de
inflacidn.

/'..
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29. Se informé a la Comisidn Consultiva de que en los tres ultimos bienios todos
los aumentos no presupuestados de costos se han cubierto con economias en el
Titulo I del Presupuesto (Presupuesto de gastos corrientes). En 1980 y 1981,
cuando se registr en Ginebra una inflacidn excepcionalmente alta, el Consejo de
Administracién aprobé un crédito suplementario de 9,8 millones de ddlares para
hacer frente a los costos presupuestarios adicionales.

30. Aproximadamente las dos terceras partes de los gastos de la OIT se hacen en
francos suizos Y los recursos en ddlares necesarios para ejecutar los programas se
han visto muy afectados por las fluctuaciones monetarias.

31. Desde el bienio 1976-1977, la OIT ha aplicado un sistema de contabilidad
Presupuestaria en el cual los equivalentes en ddlares de todcz los gastos en
francos suizos se calculan primero al tipo de cambio utilizado en el presupuesto y
Se cargan al presupuesto de gastos corrientes (Titulo I). E1 equivalente en
ddlares de cada pago efectuado en francos suizos se calcula también al tipo de
cambio mensual ps:a fines de comtabilidad de las Naciones Unidas. Cualquier
diferencia entre este cilculo Y el equivalente en ddlares basado en el tipo de
cambio utilizado en el presupuesto se acredita o se carga al Titulo IV del
presupuesto (Repercusiones de los ajustes del tipo de cambio) como ganancia o
pérdida por fluctuaciones monetarias. En consecuencia, las repercusiones de los
ajustes de los tipos de cambio se contabilizan por separado en el Titulo IV del
Presupuesto y todos los gastos en francos suizos con cargo al Titulo I del
pPresupuesto se contabilizan al tipo de cambio utilizado en el presupuesto.

32. Las economias que se acreditan al Titulo IV reducen los gastos presupuestarios
totales y, con arreglo al Reglamento Financiero de 1la OIT, todo exceso de los
ingresos presupuestarios respecto de los gastos presupuestarios en el bienio
completo se acredita a los Estados miembros que han pagado sus cuotas para el
bienio, para lo cual se reducen las cuotas de esos Estados para el segundo afio

del ejercicio econdmico siguiente.

33. La OIT no tane fondo de reserva para fluctuaciones cambiarias ni otros fondos
similares que permitan hacer frente a costos adicionales cuando las pérdidas por
fluctuaciones monetarias superan a las economias acreditadas al Titulo IV. A ese
respecto, se informé a la Comisidén Consultiva de que en 1976-1977 y 1978-1979 los
costos presupuestarios adicionales se cubrieren con una consignacién presvpuestaria
suplementaria aprobada por la Conferencia Internacional del Trabajo en el primer
afio del bienio respectivo y distribuida entre los Estados miembros en el segundo
afio, o mediante un crédito suplementario aprobado por el Consejo de Administracidn
Y financiado con cargo al fondo de operaciones. Los costos pPresupuestarios
adicionales en 1986-1987 (62,7 millones de délares) se cubrieron con un excedente
en efectivo del bienio 1984-1985 PCr un monto de 26,7 millones de ddlares, que se
autorizé que se utilizara en 1986-1987 para cubrir los gastos derivados de las
fluctuaciones monetarias, mas un crédito suplementario de 36 millones de ddlares.
En junio de 1988 se hizo también un ajuste (26 millones de délares) al presupuesto
de 1988-1989 para temer en cuenta la pérdida del valor del ddlar en relacidn con

el tipo de cambio utilizado en el presupuesto, que era de 1,60 francos suizos.

/ess




A/43/760

Espaiiol
Pagina 27

34. El fondo de operaciones de la OIT tiene dos fines, a saber, financiar los
gastos presupuestarios hasta que se reciban las contribuciones u otros ingresos
y, en circunstancias excepcionales y previa autorizacién del Consejo de
Administracidén, proporcionar anticipos para hacer frente a situaciones especiales
y de emergencia.

35. En este periodo, el Consejo de Administracién de la OIT ha realizado un examen
de una amplia gama de soluciones para el problema de las fluctuaciones cambiarias,
que culmind con propuestas oficiales sobre una estrategia a largo plazo para hacer
frente a esas fluctuaciones. A ese respecto, se informé a la Comisidn Consultiva
de que la OIT habia propuesto un plan cuyos elementos principales eran los
siguientes:

a) El programa y el presupuestc, las cuentas y los estados financieros
segquirian expresdndose en délares;

b) Las cuotas de los Estados miembros se calcularian primero en ddlares y
se convertirian luego a francos suizos al tipo de cambio utilizado en el
presupuesto a los fines de las cuotas anuales;

c) Los recursos necesarios en ddlares para la ejecucidn del programa (que
se estiman entre el 30% y el 35% del presupuesto, segun los tipos de cambio)
quedarian protegidos de la depreciacidén del franco suizo mediante la compra de
ddlares a término. Puesto que a lo largo del tiempo las tasas de interés del ddlar
han sido mas altas que las del franco suizo, en lugar de pagar una prima por la
compra a término, la OIT de hecho recibiria una prima por esta operacidn.

36, En junio del afio precedente al inicio del bienio se concertarian contratos

de compra a término de los ddlares necesarios para un bienio (en la actualidad
aproximadamente el 30% de los gastos totales) para los 30 meses siguientes.

Dada la diferencia actual entre las tasas de interés del franco suizo y del ddlar
(que se ha mantenido con ligeras variaciones durante muchos afios), los contratos de
compra a término podrian concertarse con 30 meses de anticipacidn respecto de las
necesidades en délares para 24 meses a un tipo de cambio medio mas favorable gque

el tipo de cambio corriente del mercado, lo que daria una prima en francos suizos
que se estima en unos 7 a 8 millones de francos suizos (5,7 millones de ddlares a
un tipo de cambio de 1,40). La prima en ddlares variaria seqgun los movimientos del
tipo de cambio del franco suizo respecto del ddlar.

37. Si en algin momento, por razones de fuerza mayor, fuera necesario reducir

el nivel de los gastos, el monto en délares comprados a término con arreglo al
contrato para un mes determinado podria reducirse mediante la venta de ddlares a
cambio de francos suizos en el mercado de divisas a término para la misma fecha de
vencimiento, con lo que se rectificaria la posicidén inicial. Esto podria producir
ganancias o pérdidas sequn la evolucidén de los tipos de cambio y las tasas de
interés entre uno y otro contrato.

38. También se comunicé a la Comisidn Consultiva que al considerar la prima

que se recibiria habia que tener presente que habria un factor de compensacién
debido a que los intereses devengados por el superadvit provisional de fondos de
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la organisacion serian mucho menores en el futuro, ya que esos fondos estarian en
francos suizos, moneda que tenia una tasa de interés mucho menor que la de los
délares. En la actualidad, un depésito a tres meses en francos suizos rendia

un 2,00, mientras el mismo depésito en ddlares rendia el 7,0%. La prima que la
Organizacidn obtendria de la compra a término de délares de los EE.UU. podria
destinarse a uno de los siguientes fines o a una combinacién de ellos:

a) Compensar las pérdidas de ingresos por concepto de intereses que
afectarian al fondo de operaciones y al fondo del plan de incentivos a consecuencia
de la conversidn de esos fondos en francos suizos;

b) Aumentar el presupuesto de ingresos, mediante la incorporacién de 1a
totalidad de la suma o parte de ella, con lo que se reducirian las cuotas de los
Estados miembros:

c) Establecer una cuenta de equiparacidn para compensar las inevitables
diferencias por fluctuaciones monetarias.

39. El Consejo de Administracidn de la OIT convino en principio en apoyar 21
enfoque expuesto anteriormente, pero aplazé la decisidn definitiva hasta el periodo
de sesiones de noviembre de 1988, a la espera de la presentacidn de propuestas

mis detalladas del Director Genmeral, que incluirian las enmiendas que habria que
introducir en el Reglamento Financiero Y la Reglamentacidén Financiera Detallada.

b of n n
Délares
Presupuesto total efectivo de operaciones para 1988-1989 492 360 000 a/
Presupuesto total efectivo de operaciones para 1986-1987 437 Q00 000 b/
Aumento 25 360 000
12,7%

a/ Al tipe de cambio de 1.235 liras por ddlar
B/ Al tipo de cambio de 1.760 liras por ddlar

40, La Comisidn Consultiva examind el programa y presupuesto de la FAO con
representantes del Director General de esa Organizacién.

41. En su 24° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 1987, la
Conferencia de la FAO aprobé el presupuesto para 1988-1989 por un monto de
492.360.000 d6lares. En el cuadro siguiente se compara el presupuesto ordinario
Por programas para 1988-1989 con el presupuesto aprobado para 1986-1987:

/oon
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Politica y direccién
generales

Programas técnicos y
econdémicos

Programas de apoyo
al desarrollo

Programa de coope-
racidén técnica

Servicios de apoyo
Servicios comunes
Imprevistos

Total

a/ Tras pasar un programa del capitulo 5 al capitulo 2 a fin de

1988-1989

34 205

233 466

77 077

63 148
67 559
16 305
— 600
492 360

(En miles de ddlares)

31 542

201 652

72 541

61 421
54 678
14 566
— 600
437 000
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31

12

663

814

536

727

881

739

1086-1987 a/ a 19856-1987

15,8

6,3

2,8
23,6

11,9

E |

proporcionar una nueva base para el proyecto de presupuesto para 1988-1989
presentado en el programa de trabajo y presupuesto del Director General para
1988-1989 (C 87/3).

42, A continuacidén figura un desglose del aumento del presupuesto aprobado para
1988-1989 respecto del presupuesto aprobado para 1986-1987 en lo que respecta a
gastos y programas:

reflejar la revaluacidén del tipo de cambio a 1.235 liras por ddlar.

Presupuesto aprobado para 1986-1987 a/
Aumento de los gastos b/

Aumento de los programas a/
Aumento de los gastos debido a 3 supra b/
Presupuesto aprobado para 1988-19%9 ¢/

a/ Al tipo de cambio de 1.760 liras por ddlar.
b/ Después de sumar un ajuste monetario de 41.300.000 ddlares para

¢/ Al tipo de cambio de 1.235 liras por délar.

Dolares

437 000 00O

54 165 000

491 165 000
1 135 000

60 000
432 300 00¢
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43. En el cuadro siguiente se presentan los cambios de los programas en el
presupuesto aprobado, excluidos los aumentos de costos:

Presupuesto Presupuesto en el
aprobado  aprobado  programa
para para

1988-1989 a/ 1986-1987 nucion)

(En miles de ddlares)

1. Politica v direccidn generales
1.1 Organos rectores 11 444 11 922 (478)
1.2 Politica, direccién y
planificacién 8 071 8 071 -
1.3 Asuntos juridicos 3 142 3 288 (146)
1.4 Enlace -6 812 -8 261 (1.449)
Total, capitulo I 29 469 31 542 (2.073)
2. 2 l‘ . * .
2.1 Agricultura 161 318 157 826 3 492
2.2 Piscicultura 26 624 26 044 580
2.3 Silvicultura 18 430 _17 182 __ 648
Total, capitulo II 206 372 201 652 4 720
3. Programas de apoyo al
desarrollo
3.1 Planificacidn y enlace
de programas en el
terreno 5 031 5 187 (156)
3.2 Inversiones 19 169 20 031 (862)
3.3 Programas especiales 1 516 2 066 (550)
3.4 Representantes de
la FAO 45 123 44 573 550
3.9 Administracidn de
programas 684 684 =
Total, capitulo III 71 523 712 541 (1-018)
4. Programa de cooperacién
técpica 61 421 61 421 —_—

(4,0)

(4,4)
(22.5)
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Cambjos Porcen-
Presupuesto Presupuesto en el taje e
1988-1989 a/ 1986-1987 pucidn) nucidp)

(En miles de ddlares)

5. Servicios de spoyo

5.1 Informacién y

documentacién 15 816 15 907 (91) (0,6)
5.2 Administracidn 36 732 37 135 (403) (1,1)

5.9 Administracidn de
programas 1 636 —1 636 — —_—
Total, capitulo V _54 184 _54 678 —(4949) {0.9)
6. Servicios comunes —14 566 14 566 —_ —_—
7. Imprevistos —600 — 600 = —_
Total general 438 135 437 000 1135 0,3

a’ A precios de 1986-1987.

44. La plantilla de la FAO aprobada para 1988-1989 es de 2.391 puestos

(964 puestos del cuadro orgénico y categorias superiores y 1.427 puestos del cuadro
de servicios generales). En comparacién con la plantilla para 1986-1987 que
figuraba en el documento A/41/671, la plantilla actual registra una reduccion de

20 puestos (3 del cuadro orginico y categorias superiores y 17 del cuadro de
servicios generales).

45. Los ingrescs varios en 1988-1989 se calculan en 11.720.000 délares, de los
cuales 5.020.000 ddlares procederan, segin se estima, de los intereses devengados
por cuentas bancarias.

Recursos extrapresupuestarios

46. Se calcula gue en 1988-1989 los gastos sufragados con cargo a recursos
extrapresupuestarios ascenderan a 714 millones de délares, es decir, algo mas de
una ves y media el monto del presupuesto ordinario.

47, Bl PNUD seguiri siendo la principal fuente de fondos extrapresupuestarios,
aungue su participacién en el total de los programas de la FAO sobre el terreno ha
disminuido considerablemente como resultado de la marcada disminucidn de los
recursos que el PNUD ha podido poner a disposicién de la FAO en los ultimos afios.
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48. En 1983, la participacidn del PNUD en los programas de la FAO sobre el terreno
sufragados con cargo a fondos extrapresupuestarios fue por primera vez inferior

al 50%. En 1986 fue del 46%. El total de gastos de los proyectos registrd un
descenso continuo eatre 1981 y 1984, afio en que llegé a su cifra minima, por debajo
de los 110 millcnes de ddlares. La ejecucidén aumentd algo en 1985 y 1986, auaque
en forma moderada, dado que el total de gastos de los proyectos correspondientes

al PNUD todavia estd considerablemente por debajo del nivel maximo que alcanzd

en 1980 y 1981,

49. Ha habido un aumento uniforme en la ejecucién con cargo a fondos fiduciarios,
que alcanzd un nivel ligeramente superior a los 151 millones de ddlares en 1986,

o sea, el 54% del total de programas sobre el terreno ejecutados con cargo a fondos
extrapresupuestarios. Teniendo en cuenta el nivel actual de aprobacicnes recientes
Yy las contribuciones previstas de diversas fuentes de financiacidn, se prevé que la
tendencia al crecimiento ha de continuar.

50. Al 1° de enero de 1987 la FAO tenia un total de 1.469 puestos financiados con
cargo a recursos no presupuestarios. El cuadro siguiente da un resumen por
categoria y por fuente de financiaciéns

y cateqgorias servicios ‘
superioregs generales Iotal
PNUD 131 342 473
Fondos fiduciarios 149 335 484
Programa Mundial de Alimentos 36 79 115
Otras fuentes de financiacidn 138 __ 259 _ 397
454 1015 1 469

51. La FAO no presupuesta la inflacidn aplicando una cifra porcentual para el
cdlculo de las modificaciones de los gastos de personal y otros objetos de

gastos utilizados como hipdtesis. MAas bien, los aumentos de gastos basados en la
inflacidn se calculan sobre la base de factores y tendencias de precios y gastos
conocidos respecto de los diversos elementos del presupuesto.

52. Pera garantizar la comparabilidad entre el presupuesto anterior aprobado y el
proyecto de presupuesto, éste se prepara sobre la base del tipo de cambio del ddlar
respecto de la lira que se utilizd para el presupuesto bienal precedente aprobado.
53. La préctica establecida consiste en que la Conferencia determine que el tipo

de cambio a los fines presupuestarios serd el tipo de cambio rigente en el momento
en que somete a votacidn las consignaciones presupuestarias. Por lo tanto, las
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cifras en ddlares que figuran en el proyecto de resolucidn sobre consignaciones
presupuestarias que se incluye en el documento del programa de labores y
presupuesto se ajustan en consecuencia sobre la base de ese tipo de cambio y se
someten a la votacién de la Conferencia. Mas tarde se vueiven a calcular
estimaciones detalladas hasta el nivel del subprograma para la habilitacidn interna
de fondos, y esos nuevos cdlculos constituyen la base de la gestidn y la
fiscalizacidn financieras en el curso de la ejecucidn.

54. El instrumento principal de que dispone la Organizacidén para hacer frente

a acontecimientos desfavorables, tales como una fuerte apreciacidn de la lira
italiana frente al délar o un aumento importante de costos no presupuestados,

es la cuenta especial de reserva, que fue establecida por la Conferencia de la FAO
en 1977 y cuyas disposiciones se revisaron en 1981 (resolucidn 13/81 de la
Conferencia de la FAO). A diferencia de lo que ocurre en otras organizaciones, no
existe la posibilidad de presentar estimaciones suplementarias.

55. La cuenta especial de reserva proporciona una proteccidén limitada (hasta

el 5% del presupuesto de operaciones corriente efectivo). En relacidm con los
costos adicionales producidos por fluctuaciones monetarias, la practica establecida
consiste en utilizar dicka cuenta dentro de los limites del nivel autorizado para
la parte del presupuesto asignado unicamente a servicios de perscnal. Los gastos
adicionales vinculados a otros objetos de los gastos tienea que absorberse.

Se informé a la Comisidn Consultiva que, a2 su vez, las economias en el rubro

gastos de personal resultantes de fluctuaciones monetarias se acreditan a la
cuenta especial de reserva.

56. También se informé a la Comisidén Consultiva que la cuenta se agotd totalmente
en el bienio 1986-1987 delLido a acontecimientos excepciowalmente desfavorables.

Ea consecuencia, en su ultimo periodo de sesiones, en noviembre de 1987, la
Conferencia de la FAO decidié que los fondos de la cuenta debian reponerse,

hasta la mitad del nivel estatutario, mediante una cuota especial que se asignaria
a todos los Estados miembros.

57. E1 fondo de operaciones de la FAO, si bien tiene por objeto fundamentalmente
adelantar dinero al fondo general del pregrama ordinario para financiar gastos
hasta que se reciban las contribuciones al presupuesto, también puede proporcionar
"préstamos reembolsables en casos determinados“, segin instrucciones del Consejo
de la FAO y, en teoria, podria utilizarse para hacer freante a algunos aumentos no
presupuestados de los costos.

58. Si se producen acontecimientos drasticos respecto de los tipos de cambic y
aumentos no presupuestados de los costos mds alld de lo que se pueda absorber con
las medidas de seguridad mencionadas, se requieren ajustes de los programas y
medidas de economia excepcionales.
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C. Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn,
da Ciencia y la Cultura
Délares
Presupuesto aprobado para 1988-1989 350 386 000
Presupuesto ajustado para 1986-1987 328 167 98%
Aumento 22 218 0315

59. La Comisién Consultiva examind el programa y el presupuesto aprobados de
la UNESCO para 1988-1989 con un representante de esa Organizacién.

60. %1 presupuesto para 1988-1989 se prepard scbre la base de un crecimiento real
nulo, es decir, fue idéntico al presupuesto aprobado para 1986-1987, recalculado a
los valores del momento. Sin embargo, la Conferencia General, al aprobar un
presupuesto por un total de 350.386.000 délares, tras la absorcidn de 1 millén de
délares para los proyectos de resolucidn presentados por los Estados miembros,
considerd ademas que los siguientes gastos, por un total de 7.516.200 ddlares

- que no aparecian en el presupuesto - debian absorberse dentro de los limites

del presupuesto aprobado:

Délares

a) Aumentc obligatorio de las aportaciones de la
Organizacidén al fondo d2 prestaciones médicas 300 ¢o0
b) Amortizacién de la cuenta para primas e
indemnizaciones por terminacidn del gervicio 4 025 200
c) Reposicion del fondo de operaciones respecto
de gastos de construccidén no amortizados 191 000
£-516 200

61. E1 preosupuesto que la Conferencia General aprobd para 1988-1989 en su
24° periodc de sesiones se resume a continuacién por elementos principales:
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Titulo Délares = Porcentaje
I. Politica y direccién generales 26 549 300 7,6
II. Bjecucidn del programa 219 733 600 62,7
III. Servicios de apoyo al programa 29 450 400 8,4
IV. Servicios administrativos generales 25 020 900 7,1
V. Servicios comunes 25 716 800 7.3
VI. Gastos de capital 1 364 000 0,4
- Absorcidn de 1 milldn de délares
para los proyectos de resolucidn
presentados por Estados miembros (1 000 000) (0.3)
Total titulos I a VI 326 835 000 93,3
VII. Reserva presupuestaria 9 840 000 2,8
VIII. Fluctuaciones ronetarias 13 711 0G0 3.9
Limite presupuestario 350 386 _000 100.0

62. Bl Director General hizo las economias necesarias en el presupuesto aprobado
para absorber los gastos adicionales por un total de 8.516.200 délares, que
incluyen la cifra negativa de 1 milldén de ddlares para financiar proyectos

de resolucidn aprobados por la Conferencia Gensral. El Consejo Ejecutivo, en

su 129a, reunién (Paris, mayo de 1988) aprobd los ajustes presupuestarios
propuestos por el Director General para lograr esas economias.

63. El presupuesto para 1988-1983, como los de bienios anteriores, incluye una
partida para hacer frerte a aumentos previstos de los precios en el cursc del
ejercicio econdmico, denominada "Reserva presupuestaria" (Titulo VII del
presupuesto). El Director General, con la aprobacién del Consejo Ejecutivo. puade
utilizar esa reserva para hacer frente a los aumentos de los gastos de personal que
se produzcan en el curso del bienio y a los aumentos de los costos de bienes y
servicios. Para 1988-1989, los fondos de la reserva presupuestaria ascienden

a 9.840.000 ddlares. Esa suma corresponde a una tasa de inflacidn de un 3% anual
respecto de los gastos de personal y de bienes y servicios que figuran en los
Titulos I a V del presupuesto.

64. Los Jdemas aumentos debidos a la inflacién que puedan producirse y no puedan
financiarse coa cargo a la reserva por falta de fondos tendrdn que absorberse
mediante economias en la ejecucién de programas. A su vez, cualquier parte no
utilizada 4c la reserva que quede disponible al final del bienio se reintegrard a
los Estados miembros de conformidad con el reglamento financiero.
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65. Antes del bienic 1988-1989, en el Titulo VIII del presupuesto se incluia una
partida para hacer frents a 10z efectos de las fluctuaciones monetarias. Esta
partida consistia en la diferencia, ya fueran economias o gastos adicionales, entre
el presupuesto calculado a délares constantes y el presupuesto calculads al tipo de
cambio mas reciente conocidsc en el momento de la aprobacién. Esos fondos se
utilizaban unicamente para compensar las diferencias de los costos derivadas de las
fluctuaciones monetarias que se registraran en el curso de la ejecucién del
presupuesto. Si esta partida resultaba insuficiente, en la resolucidén sobre
consignaciones se estipulaba que los gastos adicionales ze financiarian mediante
estimaciones suplementarias. Si, en cambio, en esa partida del presupuesto habia
un superavit, éste se reintegraria a los Estados miembros.

66. Sin embargo, para 1988-1989, la Conferencia Gensral, aunque mantuvo en el
Titulo VIII un crédito de 13.711.000 délares calculado sobre la base de que

el 554 del presupuesto se gastaria en francos franceses a un tipo de cambio medio
de 6,04 francos franceses por délar, aprobd el método de asignacidn de cuotas en
monedas miltiples con cardcter de ensayo. Este método deberia evitar en gran
medida la necesidad de contar con reservas adicionales para hacer frente a los
gastos derivados de las fluctuaciones monetarias ya que, en la practica, los
Estados miembros pagarian sus cuotas al presupuesto al mismo tipo de cambio
respecto del délar utilizado para el calculo del presupuesto, a saber, 6,04 frances
franceses por uolar, con prescindencia del tipo de cambio efectivo imperante en el
momento en que se realizara el pago. Toda diferencia que surgiera al finalizar el
bienio se compensaria con cargo a ingresos varios. '

67. Se informé a la Comisidn Consultiva de que antes de llegar a esta decisién el
Consejo Ejecutivo y la Conferencia General habian examinado diversas posibilidades
u opciones estratégicas que también podrian hab: : protegido a los Estados miembros
y a la Organizacidn de las incertidumbres financieras derivadas de las
fluctuaciones monetarias. La principal de esas opciones era la posibilidad de
comprar francos franceses a término a un tipo de cambio :ijo. Sin embargo, por el
momento se consideré imprudente y arriesgado que la Orgunizacidén realizara
transacciones monetarias de esa indole en el mercado intermacional. Mas bien, se
convino en que los propios Estados miembros debian asumir la resporsabilidad de
proporcionar a la Organizacidn los fondos necesarios para la ejecucién de su
programa.

68. Aunque hasta ahora cabe suponer que este método de asignacidén de cuotas en
monedas miltiples recientemente introducido protegerda al presupuesto de la
Organizacidn de los efectos de las fluctuaciones monetarias, en esta etapa no es
posible llegar a conclusiones definitivas sobre la eficiencia efectiva y la
utilidad futura del métcdo. Tiene que pasar mas tiempo para que se pueda evaluar
plenamente.

69. Excepto en lo que respecta al Titulo VIII (Fluctuaciones monetarias), el
Director General puede efectuar transferencias entre sectores de consigunaciones,
con sujecidén a la aprobacién del Consejo Ejecutivo. Ademéds, esta facultado para
hacer transferencias entre secciones de consignaciones s8i los gastos comunes de
personal superan las sumas previstas en el presupuesto. En ese caso, el Director
General debe informar al Consejo Ejecutivo en su reunidén siguiente de los detalles
de esas transferencias.
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70. Para 1988, el presupuesto ordinario incluye 2.081 puestos de plantillez en la
Sede y sobre el terreno, de los cuales 854 son puestos del cuadro orginico y
categorias superiores. Para 1989, se han presupuestado 2.082 puestos, 854 de ellos
del cuadro orgdnico y categorias superiores. Los gastos de personal respectivos
ascienden a 189.699.000 ddlares, suma a que se llegd tras la aplicacidén de una tasa
de movimiento del personal del 5%.

71. En la elaboracidén de las estimaciones presupuestarias para 1988-1989 se
procurd, como en 1986-1987, asignar a cada subprograma todos los gastos que entraia
su ejecucidn, a saber, gastos de personal, gastos de las oficinas exteriores y
otros gastos indirectos de los programas.

72. Se informé a la Comisidn Consultiva que la UNESCO estimaba que el momento era
oportuno para considerar la creacién de un nuevo mecanismo de "reserva" para
financiar actividades imprevistas de caradcter prioritario. A la luz de las
propuestas formuladas a ese respecto por el Director General, el Consejo Ejecutivo,
en su 129a. reunidn, dio su aprobacidn para que se efectuaran economias adicionales
por un monto de 7.307.400 délares en diversos titulos del presupuesto aprobado
para 1988-1989, como sigue:

-,

Dolares

Titulo I 159 800

Titulo II 5 359 300

Titulo III 656 600

Titulo IV 492 200

Titulo V 639 500
Total 7 7 4

73. Esas economias se utilizardn para financiar actividades de cardcter urgente y
especial en el curso del bienio 1988-1989.

Medi ra h r_fren los ef s de las f1 cion mon ri
y la inflacidn

74. Las estimaciones correspondientes G la inflacidn en un periodo presupuestario
no se incorporan en las distintas partidas de gastos sino que se calculan y se
incluyen en el presupuesto aprobado en una partida aparte (Titulo VII, Reserva
presupuestaria) para que mas tarde, de ser necesario, se distribuyan entre los
distintos rubros, con la aprobacién del Consejo Ejecutivo.

75. Las estimaciomes de la inflacidén que se incluyen en la reserva presupuestaria
se calculan de conformidad con el principic de la "presupuestacién completa", en
virtud del cual se incluyen en su totalidad todos los aumentos de la remuneracidn
del personal y de los precios de bienes y servicios previsibles para el ejercicio
econémicc en su conjunto en el momento en que se aprueba el presupuesto. Las
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estimaciones se basan en los aumentos de precios registrados en el periodo
presupuestario anterior y esa experiencia permite calcular los aumentos previstos
derivados de la inflacidn para los diversos objetos de gastos.

76. Los demads aumentos imprevistos derivados de la inflacidn que puedan producirse
Yy no puedan financiarse con cargo a la reserva por falta de fondos deben ser
absorbidos mediante economias en la ejecucidén de los programas. A su vez,
cualquier parte no utilizada de la reserva al final del bienio se devuelve a

los Bstados miembros de conformidad con el Reglamento Financiero.

77. Antes del bienio en curso 1988-1989, en el Titulo VIII del presupuesto

se incluia una partida para hacer frente a los efectos de las fluctuaciones
monetarias. Esa partida constituia la diferencia, ya fueran economias o costos
adicionales, entre el presupuesto calculado a valores constantes y el presupuesto
calculado al tipo de cambio mds reciente conocido en el momento de la aprobacién.
Esos fondos se utilizaban inicamente para compeasar las diferencias de los costos
debido a fluctuaciones monetarias ¢ ie se produjeran en el curso de la ejecucién
del presupuesto. Si esa partida resultaba insuficiente, en la resolucidn sobre
consignacidn se estipulaba que los gastos adicionales se financiarian con
estimaciones suplementarias. Si se producia un superdvit en esa partida del
presupuesto, ésta se devolvia a los Estados miembros.

78. El presupuesto para 1988-1989 incluye también una partida para temer en cuenta
las fluctuaciones monetarias. Sin embargo, como ya se menciond, los representantes
de la UNESCO informaron a la Comisién Consultiva de que la decisidn de la
Conferencia General de introducir un sistema de cuotas "mixtas" con caracter de
ensayo (decision que se adopté al mismo tiempo que se estaba examinando el proyecto
de presupuesto) en gran medida habria de evitar la necesidad de contar con una
reserva para hacer frente a gastos derivados de las fluctuaciones monetarias, ya
que con ese método los Estados miembros pagarian sus cuotas al presupuesto sobre la
base del vilor constante del ddlar utilizado para calcular el presupuesto, con
prescindencia del tipo de cambio efectivo imperante en el momento en que se
efectuara el pago. En consecuencia, toda economia o pérdida seria absorbida por el
Estado miembro.

D. Organizacidn de Aviacidn Civil Internacional

’

Dolares

Consignaciones para 1988 32 105 000
Consignaciones para 1987 ' 30_816 000

Aumento 1_289 000
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79. La Comisidn Consultiva examiné el presupuesto de la OACI con un representante
de dicha organizacidn.

80. La OACI tiene un presupuesto trienal. Cada tres afios la Asamblea de la OACI
aprueba consignaciones para cada afio del trienio siguiente. El provecto de
presupuesto, preparado por el Secretario Gemeral sobre la base del programa
previsto que aprueba el Consejo de la OACI, se presenta al Consejo para su examen.
Posteriormente, el proyecto de presupuesto del Consejo se presenta a la Asamblea.
El proyecto de presupuesto para los ejercicios econdémicos de 1988 y 1989 fue
aprobado por la Asamblea en su 26° periodo de sesiones, celebrado en septiembre y
octubre de 1986.

81. Bl proyecto de presupuesto para los ejercicios econdmicos de 1987, 1988

y 1989 es de 96.622.000 délares para el trienio, lo cual representa un aumento
de 4.623.000 ddlares, o sea de un 5,0%, con respecto al presupuesto del triemio
anterior, de 91.999.000 ddlares. Las consignaciones para 1988-19389, desglosadas
por titulo del presupuesto, son las siguientes:
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Consignaciones Consignaciones
para 1988 para 1989
(En ddlares)
Titulo del presupuesto
I. Reuniones 390 000 552 000

II. Secretaria

Sueldos, salarios y otros elementos

de la remuneracidn 17 821 000 18 075 000
Gastos comunes de personal 7 152 000 7 118 000
Reduccién por tasa de vacantes (2 032 000) (2 063 000)

III. Servicios generales

Atenciones sociales ‘ 16 600 16 600
Servicios de comunicaciones 928 000 . 928 000
Alquiler y conservacién de locales
y equipo 1 894 000 1 960 000
Impresién interna y externa 409 000 409 000
Viajes en comisidén de servicio 524 000 524 000
Programa audiovisual de capacitacidn 46 000 46 000
Suministros y servicios varios 880 400 880 400
IV. Equipo 571 000 410 000
V. Otras partidas presupuestarias 154 000 154 000
VI. Imprevistos 3 351 000 4 691 000
Total, Titulos I a VI 32.105 000 33 701 000

82. El numero de puestos de plantilla de la OACI aprobado y previsto en el
presupuesto para el trienio sigue siendo igual al del trienio anterior. La
plantilla comprende 694 puestos, de los cuales 299 son del cuadro orgénico y
categorias superiores. La partida revisada para gastos de personal se determinéd
aplicando una tasa de vacantes del 10,0% para la plantilla aprobada del cuadro
organico y del 6,0% para el cuadro de servicios generales.

83. Las estimaciones correspondientes a los Titulos I a V estan basadas en los

sueldos, las prestaciones y los precios vigentes en el momento de prepararse los
presupuestos a principios de 1985. Los nuevos aumentos de costos que probablemente
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ocurrirdn durante el triemio estdm previstos em el Titulo VI (Imprevistos). BEsta
partida estd destinada a abarcar el periodo cuadrienal de 1986 a 1989.

84. Los gastos de 1988 y 1989 en Addlares se financiardn de la sigquiente manera:

1988 1989
a) Mediante las cuotas de los Estados
contratantes fijadas de acuerdo con
la escala de cuotas 30 090 000 31 640 000
b) Con cargo a ingresos diversos 2 015 000 2 061 000
Total 32 105 000 33 701 000

85. La cuantia del fondo de operaciones es actualmente de 2,2 millones de
délares. La Organizacidn prevé que se utilizard la totalidad de los fondos en los
meses de noviembre y diciembre de 1988, dependiendo de la fecha en gue reciban los
pagos previstos del principal contribuyente, de 4,5 millones de ddlares, que
incluyen el saldo de la cuota retenida de 1987 (1,5 millones de ddlares) y el 40%
de la cuota de 7,5 millones de ddlares correspondiente a 1088.

86. De acuerdo com lo d;spuesto en la resolucién A26-26 de la Asamblea de la OACI,
el Secretario General estd autorizado a obtemer préstamos de fuentes externas por
un maximo de 2,0 millones de ddlares. Esta atribucidén nunca se ha ejercido, pero
seria una posibilidad si se agotaram los recursos en efectivo de la Organizacidn
debido a nuevas demoras en el pago de las cuotas o a la retencidén de las cuotas de
algunos de los Estados contratantes.

87. Al 31 de diciembre de 1985, el superdvit realizado era de 3.568.270 ddlares.
La Asamblea de la OACI decidié que se acreditaria una suma de 2 millones de ddlares
a los Estados contratantes (1 milldn de ddlares el 1° de enero de 1987 y 1 milldn
de ddlares el 1° de emero de 1988) de acuerdo con las cuotas _prorrateadas.

88. En 1987, el total de gastos de los programas sobre el terreno relacionadcs con
actividades de asistencia técnica y financiados con fondos extrapresupuestar;os fue
de 40.170.919 délares, en comparacidén con 49.787.371 délares el afio anterior. La
estimacidén correspondiente a 1988 es de 58.130.000 ddlares, de lo cual el PNUD
financia aproximadamente el 70%. Los fondos para financiar estos programas de
asistencia técnica (fondos del PNUD, fondos fiduciarios y otros fondos) se
mantienen separados de los fondos del presupuestc ordinario. Se reintegran al
presupuesto ordinario los gastos en concepto de todos los servicios que se prestan
para actividades extrapresupuestarias com cargo al programa ordinario. El1 costo
neto de los servicios administrativos y operacionales relacionados con estas
actividades fue Ge 7.322.220 ddlares en 1987. Para 1988, esa cifra se estima

en 7.887.000 ddlares. Las estimaciones estdn basadas en un total de 218 puestos,
que incluyen 66 puestos del cuadro orgdnico y 152 del cuadro de servicios generales.
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89. Se informé a la Comisidn Consultiva de gque en 1987 el Consejo de la OACI habia
comenzado sus deliberaciones para cambiar la presentacién del presupuesto de la
Organiszacidn, que estaba basado en el modelo tradicional de "objetos de los
gastos", y combinarlo con el programa de trabajo de la OACI para convertirlo en un
“presupuesto por programas".

90. El nuevo formato del presupuesto tendrd como base una descripcidn
pormenorizada de cada elemento de los programas de la Organizacidén que incluira los
objetivos, el orden de prioridad, los meses de trabajo y el personal necesarios y
otros gastos. Tras las deliberaciones sobre la cuestidn que se celebrarin en otros
tres periodos de sesiones del Consejo, se presentaria una versidn preliminar del
nuevo presupuesto por programas a la préxima Asamblea de la OACI (27° periodo de
sesiones - octubre y noviembre de 1989) para su aprobacidn y aplicacidn. Como esta
es la primera ves gque la OACI prepara este tipo de presupuesto, el Consejo ha
decidido que deberia presentarse a la Asamblea tanto el presupuesto tradicional
como el nuevo presupuesto por programas.

91. Se informé a la Comisidn Consultiva de que en 1987 la OACI habia tenido unm
déficit critico como resultado del efecto acumulativo de los atrasos en el pago de
las cuotas de varios Estados contratantes y de las demoras en el pago de algunas
cuotas en 1986 y 1987. Al 31 de diciembre de 1987, el total de cuotas atrasadas
ascendia a 12,8 millones de déiares, de los cuales 9,6 millones correspondian

a 1987 y el saldo de 3,2 millones a afios anteriores. A este respecto, la Comisién
Consultiva recuerda que en 1987 la OACI puso en practica un plan de incentivos para
recompensar a los Estados ~ue efectuaran sus pagos en forma oportuna, con una suma
equivalente a los inter~ses devengados por la Organizacién durante un trienio
determinado. Si bien el representante de la OACI informé a la Comisidn de que,
excepcidn hecha del principal contribuyente, se ha experimentado una tendencia de
pago mas positiva, los resultados no han sido suficientes para subsanar las
dificultades financieras del organismo.

92. Para evitar una crisis financiera, en junio de 1988, el Consejo de . 2 0ACI
decidié continuar las medidas de economia adoptadas en 1987. Sin embargo sigue
siendo motivo de prevcupacidén la posibilidad de que la OACI no pueda llevar a cabo
su programa de trabajo y las actividades conexas en forma adecuada.

93. La OACI tieme un presupuesto trienal que se expresa en ddlares y se prorratea
entre los Estados contratantes. ' Las estimaciones de los costos de los programas
para el trienio en curso 1987-1989 se efectuaron sobre la base de tipos de cambio y
niveles de costos, esto ez, de las proyecciones de la inflacidén que se evaluaronm en
el momento de la preparacidm final de las estimaciones para el trienio en curso a
comienzos de 1986. Esas estimaciones presupuestarias fueron aprobadas por la
Asamblea de la OACI en su 26° periodo de sesiones, celebrado en septiembre y
octubre de 1986,
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94. La proyeccidn presupuestaria de los tipos de cambio y de la inflacidn tieme
por objeto cubrir los gastos en las monedas de los ocho paises en que la OACI tiene
su sede y sus oficinas regionales, a saber, d6lares canadienses, francos franceses,
libras egipcias, intis del Peru, francos CFA (Senegal) baht de Tailandia, pesos
mexicanos y chelines kenyanos.

95. No hay disposiciones especiales en el presupuesto para las pérdidas/ganancias
derivadas de las fluctuaciones monetarias y la inflacidén. Sin embargo, el
presupuesto de la OACI para 1987-1989, como los de trienios anteriores, se formula
con arreglo al concepto del crecimiento cero de los programas e incluye una
disposicién en el Titulo VI, Gastos imprevistos, que permite que se asigne un
crédito especial para “aumentos externos de los costos”, como 1os producidos por 1la
inflacidn y las variaciones desfavorables de los tipos de cambio, en la sede v en
las oficinas regionales. Para el trienio en curso, los pardmetros de la partidc
para gastos imprevistos consisten en que 1 ddlar equivale a 1,35 ddlares
canadienses y la tasa de inflacidn prevista para 1988 y 1989 es de un 4,5%.

26. Cuando las fluctuaciones monetarias y las tasas de inflacidn son favorables,
no se utilizan los fondos para gastos imprevistos incluidos en la proyeccién
presupuestaria inicial. Los fondos no utilizados pueden arrastrarse al afio
siguiente de un trienio en la medida necesaria, previa aprobacién del Consejo

de la OACI. El saldo de los fondos no utilizados se acredita a la cuenta de
excedentes. Cualquier saldo de excedentes en efectivo en reserva al finalizar el
afio anterior al afio de la Asamblea se asigna a los fines que la Asamblea determina;
por lo genmeral, los excedentes se redistribuyen entre los Estados contratantes como
créditos que disminuyen la cuota de cada uno para el ejercicio siguiente.

97. Se informé a la Comisién Consultiva de que el Reglamento Financiero de la OACI
permite que se utilicen consignaciones suplementarias en caso de fluctuaciones
monetarias desfavorables o de tasas de inflacidn superiores a las previstas.
Ademds, la Asamblea de la OACI, en su 26° periodo de sesiones, celebrado en 1986,
resolvié, en su resolucidén A26-26 "que para financiar las consignaciones ordinarias
Y suplementarias que no puedan ser financiadas con el fondo general Yy el fondo de
capital ecirculante, se autorice al Secretario General, previa aprobacidn del Comité
de Finanzas del Consejo", a contratar préstamos en el exterior dentro del limite

de 2,0 millones de ddlares. Sin embargo, en la practica rara vez se ha solicitado
financiacién suplementaria y nunca se ha recurrido al crédito externo. Para hacer
frente a los gastos adicionales que superaran a las consignaciones presupuestarias
ha habido que hacer economias en las comsignaciones presupuestarias aprobadas. Por
lo general, esas economias se logran mediante un aumento del factor retrasc o una
redistribucidén de los ruestos.

98. En la practica, dado que aproximadamente el 38% de las obligaciones de la OACI
Sse expresan en ddlares canadienses, los cambios de las relaciones entre el ddlar de
los EE.UU. y el d6lar canadiense son las fluctuaciones que tienen mas
repercusiones. Hasta hace poco, esa relacidén habia sido favorable para el
presupuesto de la OACI. La otra moneda muy utilizada es el franco francés;

sin embargo, puesto que aproximadamente el 4% de las obligaciones se expresan en
francos franceses, el 1% en francos CFA y el 5% en las demads monedas, el efecto

de las fluctuaciones de esas monedas en el presupuesto de la OACI ha sido
relativamente bajo.
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E. Unidn Postal Universal
Francos suizos  Ddélares a/
Presupuesto neto para 1989 22 205 265 16 327 401
Presupuesto neto para 1988 22 487 630 16 535 022
Disminucidn 282 365 207 621
(1,27%)
a) El presupuesto de la UPU se expresa en francos suizos; todas las

cifras consignadas en délares se basan en un tipo de cambio de 1,36 francos
suizos por ddlar.

99, La Comisién Consultiva analizé los presupuestos de la UPU para 1985 y 1989 y
otras cuestiones conexas con el Director General de la organizacidn.

100. El1 monto del presupuesto debe estar por debajo de un limite que el Congreso
Postal Universal, celebrad¢ en Hamburgo en 1984, fijé para cada uno de los aflos del
quinquenio 1986-1991.

101. El presupuesto de la UPU abarca un periodo de un afio y es determinado por el
Consejo Ejecutivo de la Unién durante el afio que precede al periodo presupuestario.
Por lo tanto, el presupuesto coirespondiente a 1988 fue aprobado en mayo de 1987, Y
el presupuesto correspondiente a 1989 fue aprobado en mayo de 1988.

102. Los gastos previstos para 1988 y 1989 se distribuyen entre las siguientes
partidas de gastos:
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-Presupuesto para 1988  _Presupuesto para 1980
Francos Francos
suizos Délares suizos Délares
1, Gastos de perscnal 19 601 200 14 412 647 19 905 700 14 636 544
2. Gastos generales 4 926 300 3 622 279 4 640 800 3 412 353
3. Gastos correspondientes
a la reunidn del
20° Congreso Postal
Universal - - 2 773 000 2 038 971
Total de los gastos
brutos 24 527 500 18 034 926 27 319 500 20 087 868
Ingresos 2 70 1 4 904 5 114 235 3 760 467
Total neto 22 487 630 1 22 22 205 265 16 327 401

103. En comparacién con el afio anterior, los gastos de personal disminuyeron en

un 0,5% en 1988 y aumentardn en un 1,6% en 1989, debido fundamentalmente a la
creacion de un nuevo puesto de traductor en idioma francés a partir. del 1° de emero
de 1989. Con la creacidén de ese nuevo puesto, el total de la plantilla ascenderd
a2 142 puestos en 1989, Doce puestos ez 1988 y 13 en 1989 se han asignado a
actividades de cooperacidn técnica en el marco del PNUD (los puestos se financian
en parte con cargo al reembolso de los gastos de apoyo).

104. Los gastos generales reflejan las siguientes variaciones porcentuales en
comparacidn con las consignaciones presupuestarias &el afio precedente:

Presupuesto Presupuesto

para 1988 ©  para 1989
Aumento/disminucién real (3,6) (6,8)
Aumento debido a la inflacidn 1.0 1.0
Total de aumento/disminucidn (2.6} (5.8)

105. La disminucidén real de los gastos generales en 1988 y en 1989 refleja el
objetivo constante de racionalizacidn y economia que se ha fijadc la adminiatracidn
de la Oficina Internacional de la UPU., Ademéds, la creacién de un puesto de
traductor en idioma francés en 1989 dard por resultado una disminucidn de los
gastos por concepto de traducciones externas.

106. El presupuesto para 1989 contiene una s2ccidn especial relacionada cor
gastos extraordinarios correspondientes a la reunidn del 20° Congreso Posta
Universal (drgano supremo de la UPU que se reilne, en principio, cada cince aii.

v
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que se celebrard en Washington en noviembre/diciembre de 1989 y respecto de la cual
el Congreso precedente fijé un limite especial de gastos.

107. Los ingresos previstos em 1988 y 1989 son los siguientes:

Presupuesto para 1988 Presupuesto para 31989
Francog . Francog .
suizos Dolares suizos Dolares
1. Consignaciones del fcado
de reserva 0 0 3 532 735 2 597 599
2. is¢ i
Reembolso de los ¢astos
de z2poyo por el SNUD 896 500 659 191 624 400 459 118
Venta de publicaciones 304 000 223 529 227 000 166 91
Alquiler de locales 555 000 408 088 470 000 345 58%&
Otros ingresos 284 370 209 096 260 100 1931 2%0
Total 2.039 870 1 499 904 1581 500 1 162 868
Ingreso total general 2039 370 1 4 4 5 114 235 3.760 467

108. Para poder estabilizar el monto de las comtribuciones correspondientes al afio
Jel Congreso, la UPU no podra recurrir a su fondo de rer3rvc en 1987 ni en 1988.
Ep 1989, la svolucidn favorable de dicho fondo permitird no solamente sufragar los
aa, 08 extraordinarios del Congreso sino también reducir las contribuciones de los
paises mismbros respecto de las fijadas para 1988.

Contribuci

109. Los gastos netos de la Unién se sufragan mediante contribuciones que se
calculan sobre la base del presupuesto. Los Estados miembros pagan sus
contribuciones por adelantado segun la clase de contribucién (entre 50 y

0,5 unidades) por ellos elegida. El Consejo Ejecutivo £ij6 ¢) nivel de la unidad
de contribucién en 22.970 francos suizos (16.889,71 ddlares) para 1988 sobre la
base de un totasl do 979 unidades de contribucién para les 168 Estados miembros y
en 22.670 francos suizos (16.569,12 ddlares) sobre la base de 979,5 unidades para
el conjunto de los 169 Estados miembros de la UPU para 1989, afio en que ha de
celebrarse el Conyreso de Washington.

Medidas para hocer fremte 2 los efectos de las fluctuaciones monetarias
¥ 1a inflacidn

110. El presupuesto y las cuentas de la UPU se preparan y mantienen en francos
suizng y las cuotas se asignan y pagarn en esa moneda. En consecuencia, la UPU
no tiene pérdidas ni ganancias por fluctuaciowes cambiarias, excepto en lc que
respecta a lor gastos de apoyo que el PNUD le reembelss en ddlares de los EE.UU.
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111. Se informd a ia Comisidn Consultiva de gue el procedimiento empleado por la
UPU para hacer frente a los efectos de las fluctuaciones monetarias y de la
inflacidén diferia segin se tratara de gastos de personal o de gastos generales.

112, Las estimaciones presupuestarias respecto de los gastos de personal no
incluyen la inflacidn prevista, pero se basan en las escalas y los tipos de cambio
que aplica la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra el 1° de enero del aiio en
que se prepara @l presupuesto. Los ajustes que las Naciones Unidas adopten después
de esa focha se aplic.n al personal de la UPU pero se sufragan con "créditos
adicionales" rstirados del fondo de reserva. el cual debe mantenerse a un nivel
suficiente para hacer frente a esa posibilidad. A la inversa, si debido a las
fluctuaciones de la relacidn entre el franco suizc y el délar el monto de los
gastos de personal ¢s inferior al presupuestado, las economias se acreditan a la
cuenta de reserva (véase mas adelante).

113. Las estimaciones presupuestarias respecto de partidas distintas del personal,
es decir, Jos gastos generales, incluyen aumentos derivados de la inflacidm.
Puesto que la mayor parte de los gastos (el 96%) se efectua on Suiza, el indice de
inflacidén que adopta la UPU es el indice de precios de consumo de Suiza, y la
influencia de las fluctuaciones monetarias es insignificante.

114. Lns recursos del fondo de reserva dc la UPU proceden principazlmente de
créditos presupuestarios que se cancelan al finalizar cada ejercicio econdmico,

de los intereses que por reglamento deben pagar los Estados miembros que pagan sus
cuotas con retraso y de los intereses bancarios devengados por d-pdsitos a corto
plazo.

- 115. Aunque este fondo tiene por objeto suplir las deficiencias de fondos de la
Unidn, el Comsejo Ejecutivo puede autorizar giros, ya sea para equilibrar el
presupuesto o para limitar el nivel del fondo y reducir el monto de las cuotas de
los Estados miembros.

F. Qrganizacidn Mundial de la Salud

Délares
Presupuesto efectivo de operacicnes para 1988-1989 608 $80 000
Presupuesto efectivo de operaciones para 1986-1987 543 300 000
Aumento 65 680 000

12,1%

116. La Comisién Consultiva examiné el programa y presupuesto de la OMS para
1988-1989 con representantes del Director Gemeral de esa Organizacidn, prestando
atencidon especial a las cuestiones conexas de cémo enfrenta ia OMS el problema de
los atrasos en el pago de cuotas, la inflacicn y la fluctuacién de las monedas.
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117. Cuando la 40a. Asamblea Mundial de la Salud (mayo de 1987) examiné el proyecto
de presupuesto por programas original del Director General para 1988-1989, aprobd
un aivel presupuestario efectivo de 633.980.000 délares, 1o cual representaba un
aumento aparente de 16,69% respecto del nivel de 1986-1987. E1 aumento era
atribuible exclusivamente a aumento de los gastos (7,08%) y a ajustes de los tipos
de cambio utilizados en el presupuesto a raiz de la declinacidn del valor del ddlar
en relacion con el franco suizo y con ciertas monedas regionales utilizadas por la
OMS (9,72%). El aumento real del 1,06% a nivel de pais se veia compensado con
creces por disminuciones reales a nivel regional y mundial que daban por resultado
una disminucién real neta del 0,11% en comparacidn con 1986-1987,

118. Sin embargo, el Director General de la OMS describid las propuestas para
1988-1989 como un presupuesto por programas "fantasma", habida cuenta de ques

a) la Organizacién ya sufria las consecuencias de atrasos en el pago de las cuotas
de algunos Estados miembros por un monto de casi 59 millones de ddlares (sin contar
la reserva no Adistribuida) y un déficit por los tipos de cambio de 50,5 millones de
délares en 1986-1987, que habia agotado el fondo de operaciones, asi como los
ingresos ocasionales disponibles, y que dio por resultado reducciones en los
programas por un monto de 44,5 millones de ddlares en 1986-1987; y b) era muy
probable que el mayor contribuyente de la OMS y algunos otros Estados miembros no
pagaran la totalidad de sus cuotas o las pagaran tarde en 1988-1989, y naturalmente
no hay manera de hacer ninguna prediccidn exacta de la tendencia del valor del
délar en ese periodo. Por consiguiente, el Director Gemeral tenia la intencidn de
poner en marcha un “plan de contingencia” en 1988-1989 que preveia reducciones en
la ejecucién de programas por un monto de 50 millones de ddlares.

119, Cuando el principal contribuyente tomé medidas excepcionales en mayo de 1988
para pagar la suma adicional de 20,5 millones de ddlares del total de su cuota
prorrateada de 62,8 millones de délares para 1987 (dejando pendientes 17,6 millones
de ddlares), y con miras a aliviar la carga financiera representada por el
constante aumento de las cuotas de los Estados miembros, el Director Gemeral
propuso - y la Junta Ejecutiva y la 4la. Asamblea Mundial de la Salud aceptaron -
reducir el nivel del presupuesto efectivo de operaciones de la OMS para 1988-1989
on 25 millones de ddlares, a 608,98 miilones de délares, reduciendo a la mitad la
reduccién de contingencia, a 25 millones de délares. Esto da por resultzdo un
aumento general neto del nivel del presupuesto efectivo de operaciones en 1988-1989
del 12,09% respecto del de 1986-1987. Este aumerto porcentual es el resultado de
una disminucidn real de mas del 4%, aumentos reglamentarios y provocados por la
inflacién de menos del 7%, y el efecto de los ajustes de las asas de cambio en el
presupuesto de aproximadamente el 9%.

120. El1 presupuesto efectivo de operaciones revisado de la OMS para 1988-1989
refleja los siguientes aumentos por seccidn de consignacién respecto de 1986-1987:
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g8e consig- Objeto de la
nacidn ignacidn 1986-1987  1988-1989 Aumento
(Délares)

i. Direccidn, coordinacidén y gestién 62 812 706 74 433 700 11 621 000

2. Infraestructura de los
sistemas de salud 179 084 500 192 970 000 13 885 500

3. Ciencia y tecnologia de la
szlud - promocidn y proteccidn
de la salud 101 123 300 110 23¢ 600 9 116 300

4. Ciencia y tecnologia de la
salud - prevencién y lucha

contra las enfermedades 84 480 400 86 223 900 1 743 500
E. Apoyo a los programas 115 7 1 145 112 800 29 313 700

Total del presupuesto
efectivo de operaciones 543 300 000 608 980 000 65 680 00Q

121. Como se desprende del cuadro anterior, fuera del apoyoc a los programas,

la mayor proporcidn de los recursos del presupuesto ordinario de la OMS para
desarrollo de la salud se destina al desarrollo de la estructura basica de los
sistemas de salud mediante el enfoque de la atencidn primaria de la salud (31,7%),
que en la mayoria de los casos permite establecer servicios de salud fiables y
accesibles. La segunda consignacién en orden de importancia es la correspondiente
a promocidén y proteccidén de la salud (18,1%), que incluye nutricidén, salud
maternoinfantil, suministro de agua y sansamiento, y medicamentos y vacunas
esenciales. La consignacidn que le sigue en orden de importancia es la
correspondiente a prevencidén y lucha cortra enfermedades tales como el paludismo,
las enfermedades infantiles gue se pueden pravenir mediante vacunas, las
enfermedades diarreicas, el.cdncer y las enfermedades cardicvasculares (14,2%).

122, El1 apoyo a los programas estd integrado por servicios de informacidn sobre
salud, que incluyen las publicaciones y documentacién de la OMS (5,9%), y servicios
de apoyc a los sectores de personal (1,5%), administracidn general (12,8%),
presupuesto y finanzas (2,4%) y suministros (1,2%). Los servicios de apoyo en
conjunto representan aproximadamente el 17,9% del presupuesto ordinario, o sea
alrededor del 12% del total del programa integrado de salud de la OMS.

Presupuesto ordinario bruto y contribuciones netas
123, La 4la. Asamblea Mundial de la Salud consigné un total de 679.590.300 ddlares

para el ejercicio financiero 1983-1989, lo que da por resultado contribuciones
brutas por ur monto de 636.629.300 délares, de la siguiente manera:
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Presupuesto efectivo de operaciones original
aprobado para 1988-1989

menos

124. Tras tener en cuenta 55.975 millones de ddlares en crédites procedentes
del fondo de nivelacién de impuestos, el efecto de las contribuciones netas
para 1988-1989 en comparacién con las correspondientes a 1986-1987 aparece a

Reduccién del nivel del presupuesto efectivo
de operaciones

Presupuesto efectivo de operaciones revisado
aprobado para 1988-1989

Reserva no distribuida equivalente a las
contribuciones de miembros inactivos

Transferencia al fondo de nivelacidn
de impuestos

Total de créditos consignados

Reembolso estimado de gastos de apoyo

a los programas respecto de actividades
financiadas por el PNUD

Consignacidn de ingresos ocasionales para
ayudar a financiar el presupuesto por

programas para 1988-1989

Consignaciones netas

De las cuales:

Pagaderas en 1988
Pagaderas en 1989

continuacidn:

Délares

633 980 000

{25 000 00¢Q)

608 980 000

+11 610 300

4 000 oOOC

325 438 350
311 190 950
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Aumento/

1986-1987 1988-1989 porcentaje

(DSélares)

Total de créditos consignados 605 252 100 679 590 300 74 338 200/

para el presupuesto ordinario +12,3
Cantidades abonadas distintas 110 439 000 98 936 000 (11 503 000)/

de las coatribuciones (10,4)

Contribuciones netas 494 813 100 L 30 654 300 85 841 200/
+17,3

Presupuesto efectivo de 543 300 000 608 980 00O 65 680 000/
operaciones +12,1

125. El presupuesto por programas de la OMS para 1988-1989 prevé el establecimiento
de 188 puestos y la eliminacidn de 88 puestos, lo que da por resultado un aumento
neto aparente de 100 puestos en las oficinas establecidas. Los representantes de
la OM5 expliicaron que una buena proporcidn de ese aumento obedecia a la
“regularizacién” de puestos existentes, es decir, principalmente a la conversién e
puestos de psrsonal de contratacidm nacional (que hasta ahora no se habian
consignado en el presupuesto) en puestos de plantilla da la OMS (que aparecen por
primera ves como tales em el presupuesto por programas), particularmeate en la
ragién de Africa. Dos puestos representaban la divisién de un puesto a jornada
completa en dos puestos a jornada parcial. El cuadro siguiente indica los puestos
en 103 niveles mundial/interregional y regional de la OMS tras la reduccidn de

25 millones de ddlares, incluidos 27 puestos:

Nivel de organizacidn 1986-1087 1988-1989 Aumento
Mundial e interregional 1 034 i 017 (17)
Regional, con inclusidn de las
Oficinas de representantes de la OMS 1770 1. 860 90
£ 804 2 877 13
Puestos existentes "regularizados": o8

Puestos a jornada completa
divididos en dos: 2

Nuevos puestos: (27)
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Programa jnterpacional intsgrado de salud

126. La OMS sefialé a la Comisidn Consultiva que aunque el problema de los atrasos
en el pago de las cuotas de algunos Estados miembros para sufragar el presupuesto
ordinario de la OMS era de iarga data, la situacidén era totalmente diferente
respecto de las contribuciones voluntarias y otras contribuciones
extrapresupuestarias al programa internacional integrado de salud de la OMS.

Con exclusidon de la Organizacidn Panamericana de la Salud y el Centro Internacional
de Investigaciones sobre 8l Cancer, las obligaciones del presupuesto ordinario en
1986-1987 representaban el 54% y las cbligaciones con cargo a recursos
extrapresupuestarios representaban el 46% de las obligaciones en ese ejercicio.
Aunque esa tendencia era muy positiva, se observé que esos fondos no se podian
utilizar para sufragar muchos de los gastos ordinarios de infraestructura de la
OMS, y se hizo hincapié en que los programas financiados con cargo a recursos
extrapresupuestarios representaban una carga para el presupuesto ordinario a un
costo mayor de la tasa m:rmal de reembolso de los gastos del 13%.

127. Aunque los programas f{inanciados con recursos extrapresupuestarios estan
forzosamente subestimadoz sn el presupuesto por programas de la OMS a causa del
método prudente que se sigue de reflejar solamente las actividades para las que ya
hay fondos en el momentc cie preparacién del presupuesto por programas, se observd
que esas actividades ya constituian el 43% del total del programa internacional
integrado de salud para 1968-1989. Cabe prever que esa cifra llegara al 50%
durante el ejercicio econdmico. E1 total de gastos estimados para las actividades
administradas directa o indirectamente por la OMS en 1988-1989 en comparacidn con
1986-1987 se resume en el cuadro siguiente:
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1986-1987 1988-1989

{Délares)
—543 300 000 __608 980 000
Organizacidén Panamericana de la Salud 162 061 200 157 177 700
Fondo de Donativos para el Fomento de la Salud 113 318 600 91 636 900
Aportaciones de o:ganismos de las Naciones Unidas:
Programa de las Naciones Uanidas para
el Desarrollo 34 293 000 16 454 600
Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas 42 624 409 26 088 000
Fondo de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacidn del Uso Indebido de Drogas $98 400 320 000
Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente 1 985 500 2 452 200
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 64 000 -
Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados 199 100 214 300
Fondos fiduciarios:
Investigacidn sobre enfermedades tropicales 53 138 500 55 S70 600
Programa de lucha contra la oncocercosis 55 134 00C 55 000 000
Fondo fiduciario para el programa de
salud de Sasakawa 8 204 900 4 306 800
Otros fondos ) 12 994 7060 7 613 800
Cuenta ¢special para gastos de ptestacién
de servicios 15 875 400 15 356 400
Centro Internacional de Investigaciones sobre
el Cancer 19 463 000 24 743 400
Total parcial - Otras fuentes 5§20 345 700 456 934 500
Total 1 063 645 700 1 065 914 500
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128. Como se desprende del cuadro anterior, dentro del sistema de las Naciones
Unidas, el PNUD, el FNUAP, el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
del Uso Indebido de Drogas y el PNUMA son fuentes importantes de financiacidn del
programa internacional integrado de salud de la OMS para 1988-1989, en tanto que el
UNICEF y la OACNUR cooperan estrechamente con la OMS en la ejecucidén de programas
de salud en mucho maycr medida que 1o que refleja el cuadro. E1 Banco Mundial y el
PNUD colaboran en una serie de programas de la OMS, particularmente en los
programas de investigacion sobre enfermedades tropicales y de lucha contra la
oncocercosis. La OPS se desempefia comc oficina regional de la OMS para América, y
al mismo tiempo cuenta con su propio presupuesto, al que contribuyen los Estados
miembros de esa regidén. El1 Centro Internacional de Investigaciones sobre el
Céncer, de Lyon (Francia), estad afiliado a la OMS y su presupuesto aparece en la
partida correspondiente a "Otras fuentes" en el cuadro anterior.

129, Las cifras que anteceden no incluyen los calculos correspondientes a

dos programas totalmente nuevos que se han elaborado después de la preparacién y
aprobacidn del presupuesto por programas para 1988-1989, y que se prevé financiar
“...damentalmente con cargo a recursos extrapresupuestarios. E1l primero de ellos es
@l programa sobre el tabaco y la salud, respecto del cual la 4la. Asamblea Mundial
de la Salud pididé al Director General gue preparara un plan de accién mundial
teniendo en cuenta no s6lo los aspectos de salud sino también los problemas
especiales de los paises en desarrollo que dependen de la produccién de tabaco como
importante fuente de ingresos. El plan comprenderd metas, tipos de intervencién,
estructuras de administracidn y gestidn, una evaluacién de las necesidades de
recursos y una determinacion de fuentes de financiacidén y de apoyo en general.

130. El segundo programa cuya financiacidn no se refleja en los cuadros precedentes
correspondientes a 1988-1989 es el programa mundial sobre el SIDA, totalmente
nuevo, iniciado en respuesta a la crisis mundial que representa el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida. Se calcula que ya hay de 5 a 10 millones de personas
en todo el mundo infectadas con el virus HIV. La OMS ha asumido la responsabilidad
de elaborar y ejecutar un programa mundial de informacidn y educacidn sanitaria,
vigilancia spidemiolégica en todos los paises del mundo, fortalecimiento de los
programas y servicios nacionales de lucha contra la transmisidn, proteccién d- las
existencias de sangre y atencidn a las victimas, y coordinacidn de la investigacidén
encaminada a descubrir medicamentos, vacunas y otras tecnologias de intervencidn
eficaces contra el SIDA. La OMS ya ha iniciado las actividades del programa y
lleva gastados aproximadamente 17 millones de délares en todo el mundo (una tercera
parte de esa suma en paises de Africa) en 1987, y ha propuesto un programa de

acci¢  al respecto por un monto de 66,2 millones de ddlares en 1988, que es el
primer cfio del bienio actual. La OMS y el PNUD han fcrmado recientemente una
“Alianza de lucha contra el SIDA“, que aprovecharad los respectivos mecanismos de
cada organizacidn para este objetivo comin.

Qtros asuntos

131. La Comisién Consultiva analizé con los representantes del Director General
de la CMS las medidas que esa Organizacidén estaba tomando para paliar el efecto
negativo que en el presupuesto por programas tenian los atrasos en el pago de las
cuotas, la inflacidén y las fluctuaciones monetarias.
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132, Se explicé que en los ultimos seis aflos la OMS se habia cefiido a una politica
de presupuestacidén de crecimiento nulo (o negativo) en valores reales, Yy en enero
de 1987 la Junta Ejecutiva habia pedido al Director General que siguiera aplicando
esa politica presupuestaria "en el futuro previsible". Tras la reduccidn de

25 millones de ddlares, el presupuesto por programas para 1988-1989 experimentd una
reduccion real de mas del 4% en comparacidn con el de 1986-1987, y se preveia
seguir manteniendo la reduccién de 25 millones de ddlares en 1990-1991.

133. Previendo la probable demora o el probable no pago de las cuotas durante el
ejercicio econdmico, la OMS habia recurrido a una metodologia de planificacidén de
contingencia en previsidn de la no ejecucién de parte del presupuesto por programas
aprobado, por un monto de 35 millones de délares en 1986-1987 y de 25 millones de
délares (por encima de la reduccidn del nivel presupuestario de 25 millones de
délares) en 1988-1989. Estas reducciones de contingencia en la ejecucidén del
programa afectan a todos los niveles de la Organizacidén y deberdn examinarse con
los Estados miembros interesados.

134. Se informé a la Comisidn Comsultiva de que en vista del problema permanente de
la demora en el pago de las cuotas que normalmente son pagaderas el primer dia del
afio a que correspondan, la 4la. Asamblea Mundial de la Salud aprobé un plan de
incentivos para promover el pago oportunc de las cuctas por los Estados miembros.
Se trata fundamentalmente del mismo método de la "curva en S" adoptado por la OACI
en 1987, que es el preferido porque da un mayor incentivo a los Estados miembros
para pagar sus cuotas lo antes posible en el afio. El plan de la OMS asigna puntos
a favor a los Estados miembros por pagar sus cuotas por partes, incluso cuando la
totalidad de la cuota no se ha pagado al terminar el ejercicio econdmico. En la
OMS el historial del pago de cuotas ya efectuadas en 1989 y 1990 se utilizara para
asignar el componente de interés devengado de los ingresos ocasionales recibidos en
esos aifios para reducir las cuotas de los miembros en 1992-1993.

Madidas para hacer frente a los efectos de las fluctuaciones monetarias
y_la inflacidén

135. El presupuesto por programas de la OMS se elabora dentro de limites a los
aumentos de los gastos que ha establecido el Director General para cada niv.l de la
Organizacidn. Asi pues, para 1990-1991 el Director General ha establecido topes a
los aumentos de los ¢~stos de hasta el 10% a nivel de los paises, hasta el 8% para
las actividades re; "szles y multinacionales, y hasta el 6% para las actividades en
la sede e interregio: %es, a fin de cubrir los aumentos reglamentarios de los
gastos y los aumentos causados por la inflacidn. Si los aumentos de los gastos de
las actividades planificadas exceden esos topes, serd menmester compensar esa
diferencia con nuevas reduccicnes en valores reales.

136. La OMS presupuesta el costo de la inflacidén en la mayor medida posible y

para ello no se basa en predicciones globales de 1los niveles de costos o en

indices de precios de consumo en general, sino que hace estimaciones especiales

de costos respecto de cada tipo de gasto en el medio econdmico y geografico ea

que se efectuard. Para la considerable parte del presupuesto ordinario de la

OMS correspondiente a Ginebra (sede), los representantes de la OMS y de otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas con sede en Ginebra se reunen
oficiosamente cada dos afios en el otofio inmediatamente anterior al afo aprobado del
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ciclo bienal del presupuesto por programas para examinar las tasas de inflacidn que
han de preverse en la preparacidén de la parte del presupuesto correspondiante

a Ginebra. Se toman en cuenta las estadisticas oficiales disponibles, las
declaraciones de autoridades competentes, la informacidn obtenida de asociaciones
de profesionales y otras fuentes pertinemtes. E1 enfoque de la OMS se ajusta
plenamente a la metodologia comin para la estimacién de los costos de la inflacidn
aprobada por el CCCA.

137. Para Ginebra y cada una de las oficinas regicnales se hacen estimaciones de
1os costos medios del personal (por grupos de categorias) sobre la base de los
gastos efectuados en el pasado reciente, incluidos los efectos del ajuste por lugar
de destino y de los cambios estatutarios de los costos como los resultantes de la
reclasificacién de puestos, los ascensos y 10s incrementos anuales de sueldos.

Sin embargo, en el proyecto de presupuesto por programas la OMS no insluye créditos
en prevision de las decisiones que pueda adoptar la Asamblea General sobre diversas
prestaciones y beneficios del personal. Los aumentos de los costos rasultantes de
esas decisiones, si no son considerables, como los que produciria una revisidén de
las escalas de sueldos del cuadro organico, son "absorbidos" en la medida de lo
posible. Se hacen estimaciones moderadas sobre las tasas de inflacién previstas
respecto de becas, tarifas aéreas, gastos generales de funcionamiento, trabajos de
impresidn por contrata, comunicaciones, combustible, agua, electricidad, etc.,
equipo y suministros y otras partidas de gastos del presupuesto, habida cuenta de
l1as necesidades, las fuentes de abastecimiento y las condiciones de compra '
probables de la OMS. Esas tasas se aplican a las actividades o al volumen de
bienes y servicios previstos y a continuacién se calculan los aumentos o
disminuciones de los costos.

138. Por muchos esfuerzos que se hagan para calcular los costos de la inflacidén

en el curso de la preparacidén del proyecto de presupuesto, es inevitable que los
gastos efectivos del ejercicio econdmico se diferencien de las previsiones
iniciales. Si los costos efectivos son superiores a los previstos en el
presupuesto, por lo general la OMS ha decidido que esos costos adicionales se
“absorban", sin que se recurra a estimaciones suplementarias, y seguird procediendo
de esa forma eu la mayor medida posible cuando se trate de gastos no previstos

en el presupuesto.

139. A ese re:zpecto, se informé a la Comisién Consultiva de que la expresidn
vabsorcion" es en realidad un eufemismo, ya gue en la practica en la mayoria de los
casos se produce una reduccidén de las actividades de los programas y las
actividades de apoyo en valores reales. Se dice que los costos son "absorbidos"
por la Organizacién principalmente porque las disminuciones reales ao se miden o no
se registran, pero, de hecho, la absorcion de los costos de una parte del programa
por lo general entrafia una reduccidn real en otra parte. Si se producen economias,
se reprograman dentro del ejercicio econdmico o se reintegran al final del
ejercicio econdmico como excedente presupuestario. Cuando es posible determinar
las economias al cemienzo del periodo, los Estados miembros han sido partidarios de
que los recursos se redistribuyan entre los programas en Curso, ya que en los
presupuestos de la OMS por lo general se subestima el potencial Sptimo de los
programas. En consecuencia, la disponibilidad de fondos adicionales en el periodo
de ejecucidén puede utilizarse para acelerar un programa en curso y de esa forma,
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per ejemplo, aumentar la poblacidn abarcada por un programa de inmunizacidn. Hay
que proceder con cautela para que las economias que se obtienen hacia el final de
un ejercicio econdmico no se gasten apresuradamente, por ejemplo en elementos de

baja prioridad, simplemente porque se dispone de fondos.

140. El Reglamento Financiero estipula que se pueden presentar estimaciones
suplementarias al Consejo Ejecutivo cuando sea necesario para aumentar el crédito
aprobado anteriomente por la Asamblea Mundial de la Salud. Si bien en el pasado
se ha usado ese método, por ejemplo para hacer frente a aumentos importantes
imprevistos de los sueldos y prestaciones del personal del cuadro organice

(en 1975) y las diferencias de los costos del personal del cuadro de servicios
generales (en 1976), y se seguird usando en el futuro, no se ha aplicado a otros
costos que han podido ser “absorbiuos".

141. Desde 1978 la OMS no ha recurrido a la presentacidn de estimaciones
suplementarias. En la OMS esas estimaciones suplementarias se financiaban mediante
la utilizacidén de ingresos disponibles y no mediante la asignacién de cuotas
suplementarias a los Estados miembros. Se comprendia que como cuestién de indole
practica era dificil, y con frecuencia inaceptable para muchos gobiernos, pedir a
los Estados miembros cerca del fin del ejercicio econdmico que enmendaran y
complementaran las cuotas gue habian aprobado anteriormente mediante el proceso
parlamentario nacional o procesos andlogos. La utilizacidn de los ingresos
ocasionales evitaba ese problema en esos casos. También habia otra objecién a la
presentacidon de estimaciones suplemantarias, a saber, que aumentaban el nivel total
del presupuesto por programas y, si no se controlaban, podrian llevar a un aumento
desmesurado de los niveles del presupueato en afios siguientes. Los drganos
rectores de la OMS consideraban que tenian menos control sobre las tendencias hacia
el crecimiento presupuestario si se efectuaban aumentos en diferentes etapas
mediante estimaciones suplementarias. Si no hay estimaciones o consignaciones
suplementarias, la Organizacidn no tiene mas opcidn, como se ha mencionado, que
"absorber" los aumentos de los costos que no se han previsto en el presupuesto.

142. En cuanto a las fluctvaciones de los tipos de cambio, se informé a la Comisidn
Consultiva de que, fuera de ordenar reducciones en la ejecucidén de los programas en
valores realss, el método habitual que ha utilizado 12 OMS para compensar una
deficiencia grave en délares debida a las fluctuaciones monetarias en el ejercicio
econémico ha sido presentar estimaciones suplementarias para ser financiadas con
cargo a ingresos ocasionales, como se hizo por ultima vez en 1978. Ese método
requeria que en el ejercicio econdmico se aprobara una resolucién especial por la
cual se aumentaba el nivel total del presupuesto, lo que podia establecer una
tendencia que produjera aumentos futuros de las cuotas.

143. A partir del presupuesto por programas para 1979, la OMS introdujo un sistema
mds automdtico para la utilizacidn de los ingresos ocasionales con el objeto de
reducir los efectos adversos de las fluctuaciones monetarias sin elievar el nivel
del presupuesto aprobado. Dicho sistema permitia que los costos adicionales netos
registrados en el ejercicio econdmico se cargaran directamente a los ingresos
ocasionales disponibles, hasta un limite definido, con la salvedad de que toda
economia resultante de fluctuaciones monetarias favorables se transferiria a
ingresos ocasionales, con el mismo limite. Si habia una deficiencia neta debido

a fluctuaciones monetarias desfavorables, era posible compensar la diferencia
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recurriendo a los ingresos ocasionales y ejecutar de esa forma el programa previsto
sin elevar el nivel del presupuesto aprobado. Sin embargo, eso significaba que en
1la cuenta de ingresos ocasionales habria menos fondos para ayudar a financiar un
futuro presupuesto por programas. En consecuencia, las cuotas futuras serian un
tanto mayores. A la inversa, si se producian economias netas por fluctuaciones
monetarias favorables en el ejercicio econdmico, éstas se transferirian a ingresos
ocasionales y se pondrian a disposicidn de la colectividad de Estados miembros,

que podrian decidir consignar los ingresos ocasionales a un futuro presupuesto por
programas, coa lo que reducirian las cuotas futuras.

144. Bl efecto de este sistema, denominado ahora servicio de compensacidn de
fluctuaciones monetarias, es moderar el efecto de las fluctuaciones monetarias en
el presupuesto por programas en curso y aplazar el cobro a los Estados miembros
hasta un periodo muy posterior, dentro de limites definidos.

145. A juicio de la OMS, el servicio de compensacién de fluctuaciones monetarias
tiene ventajas sobre las metodologias que usan otras organizaciones. Eu primer
lugar, en comparacidn con las cuotas suplementarias, que deben pagarse durante el
ejercicio econdmico en curso, el servicio de la CMS protege también al presupuesto
por programas en curso (por ejemplo, 1988-1989) hasta un limite predeterminado,
pero no requiere pago de los Estados miembros hasta que paguen sus cuotas para
ejercicios econdmicos posteriores que, de hechc, aumentan en la medida en que log
ingresos ocasionales se han gastado para el servicio. En comparacidn con las
cuotas suplementarias o las estimaciones suplementarias con cargo a otra fuente,
que aumentan el nivel establecido del presupuesto por programas aprobado, el
servicio de l1la OMS protege de las fluctuaciones monetarias sin aumentar el nivel
del presupuesto. En comparacién con los métodos de asignacidén de cuotas en monedas
miltiples (por ejemplo, pago de las cuotas al presupuesto ordinario en una
combinacion de dos o mis monedas), que imponen a los Estados miembros la carga de
la incertidumbre respecto del posible auvmento del costo de las monedas que hay que
comprar en el ejercicio econdmico, el servicio de la OMS permite aplazar el pago,
y la cantidad precisa es limitada y cada Estado miembro la conoce con gran
anticipacién.

146. Se informé a la Comisidn Consultiva de que inicialmente el servicio estaba
limitado al tipo de cambio entre el délar y el franco suizo (sede); sin embargo,
para el bienio 1986-1987, el servicio se hizo extensivo también a las monedas de
todos los lugares en que hay oficinas regionaies y el limite de los cargos
automaticos a ingresos ocasionales se £ij6 inicialmente en 31 millones de ddlares
para el bienio, Y se eliminé respecto de las transferencias a ingresos
ocasionales. Asi pues, todas las ecomomias netas resultantes de fluctuaciones
monetarias favorables deben transferirse a ingresos ocasionales. Cuando en 1987 se
confirmé que continuaba la grave disminucidén del valor del ddlar, la Asamblea
Mundial de la Salud aumenté el limite de los cargos para 1986-1987 a 41 millones
de ddlares. Sin embargo, ese limite resulté insuficiente, ya que faltaron

9,5 millones de ddlares. Por lo tanto, el Director General no tuvo mas opcién que
ordenar una nueva serie de reducciones en la ejecucidén de los programas de
aproximadamente 9,5 millones de délares en valores reales.

147. La posibilidad de retirar fondos en efectivo de ingresos ocasionales
evidentemente se basa en la existencia de saldos no utilizados suficientes en

/...



A743/7760
Espafiol
Pagina 59

la cuenta de ingresos ocasionalss. La Asamblea Mundial de la Salud aprobd un
limite de 31 millones de ddlares para el servicio de compensacidn de fluctuaciones
monetarias en 1988-1989 en la hipdtesis de que ea el bienic se dispondria por

lo menos de esta cantidad de fondos. Sin embargo, esto no es seguro debido a

los efectos combinadcs de las deficiencias por fluctuaciones monetarias

on 1986-1987, el pago atrasado o el no pago de las cuotas de algunos Estados
miembros al presupuesto por programas para 1986-1987 (que produjo el agotamiento
total del fondo de operacionas y obligé a tomar en préstamo 10 millones de ddlares
de ingresos ccasionales para cubrir el Géficit de ingresos para 1986-1987),

la consignacidn al presupuesto por programas con cargo a ingresos ocasionales

de 25 millones de ddlares para el primer afio del bienio 1988-1989 y la comsignacién
de otros 13,96 millones de ddlares para el segqundo afio. Las demas demandas de
fondos de ingresos ocasionales practicamente agotaran los saldos disponibles, de
manera que las posibilidades de que la Organizacidn cuente con 1los 31 millones de
délares previstos para el servicio de compersacién de fluctuaciones monetarias son
un tanto dudosas.

148. Las posibles fuentes de ingresos ocasionales en el ejercicio econdmico
incluyen economias por fluctuaciones monetarias, si las hubiera, recaudacién de
cuotas atrasadas, intereses devengados, economias en las cbligaciones por liquidar
y otros ingresos. Sin embargo, cuando se retrasa el pago de las cuotas, se ve
afectado adversamente el componente de ingresos ocasionales correspondiente a
intereses. En consecuencia, no es sequro que los saldos de ingresos ocasionales
puedan aumentarse nuevamente con suficiente rapidez para hacer frerte a las
necesidades que puedan surgir em 1990-1991. El1 saldo de la cuenta de ingresos
ocasionales puede consignarse para ayudar a financiar el presupuesto pPoOr programas
en curso o un presupuesto por programas futuro. El representante de 1a OMS declard
que podia ser tentador comsignar todos los saldos disponibles en la cuenta de
ingresos ocasionales para reducir las cuotas de los Estados miembros, pero al
hacerlo se corria el riesgo de dejar a la Organizacidn sin proteccidn contra las
fluctuaciones monetarias y los aumentos de costos que se registraran en el futuro.

149. En el pasado, el tipo de cambio del ddlar respecto del franco suizo para fines
presupuestarios se establecia utilizando el tipo de cambio operacional Naciones
Unidas/OMS en vigor en el momento en que se finalizaban las estimaciones. De ser
necesario, se presentaban estimaciones ajustadas para su examen por la Asamblea
Mundial de la Salud.

150. Sin embargo, para el bienio 1990-1991, en atencidén a una recomendacidn del
Comité de Programas del Consejo Ejecutivo, el Director General ha accedido a basar
el proyecto de presupuesto por programas en los tipos de cambio presupuestarios
que se utilizaron para el presupuesto por programas aprobado para 1988-1989, con
prescindencia de los tipos de cambio imperantes cuando se finalice el presupuesto
(octubre de 1988) y durante el proceso de examen y aprobacién del presupuesto
(enero y mayo de 1989). No obstante, esto se hace en la inteligencia de que el
servicio de compensacién de fluctuaciones monetarias aprcbado para 1988-1989 se
aprobara también para 1990-1991 con igual nivel de fondos o posiblemente con un
nivel mayor, segin sea necesario.
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G. Unidn Ipternacional de Telecomunicaciones

Presupuesto ordinario y Presupuesto de las
presupuesto suplementa- cuentas especiales de
i : !]. i / i' !0 i
Erancos . Francos .
suiszos Dolares b/ suizos Dolares
Presupuesto bruto para 1989 120 998 000 88 969 100 8 979 000 6 602 200
Presupuesto bruto pars 1988 116 074 000 85 348 500 9 084 000 6 679 400
Presupuesto bruto para 1987 117 405 00C 86 327 200 9 685 000 7 121 300
Presupuesto bruto para 1986 113 464 000 67 538 100 10 707 000 6 373 200

Aumento en 1988-1989
respecto de 1986-1987 ¢/ 6 203 000 20 452 300 (2 329 00M) (212 900)

Aumento porcentual g/ 2,68 13,29 (11,42) (1,58)

2/ Incluye el presupuesto de las conferencias regionales.

b/ Los presupuestos de la UIT se expresan en francos suizos; las cifras
indicadas en ddlares se basan en un tipo de cambio de 1,68 francos suizos por
daslar para 1986 y 1,36 francos suizos por délar para 1987, 1988 y 1989.

¢/ Agrupados a efectos de facilitar la comparacidn; los presupuestos de
la UIT son anuales.

151. La Comisién Consultiva examiné con el Secretario General de la UIT el programa
y presupuesto de la Unidn y los asuntos conexos.

152. Con arreglo al reglamento financiero de la UIT, se establece un presupuesto
anual que se expresa en francos suizos, unidad monetaria de las cuentas del
organismo. El presupuesto general de la UIT abarca varios presupuestos separados
que se financian de diversas maneras, como se indica a continuacidn:

a) Bl presupuesto ordinario (que incluye las conferencias internacionales),
que se financia fundamentalmente con las cuotas anuales de 108 miembros de la UIT y
las contribuciones procedentes de organismos privados reconocidos, organizaciones
cientificas o industriales y organizaciones internacionales:

b) El presupuesto de las conferencias regionales, que se financia mediante
contribuciones de los Estados miembros de la regidén correspondiente;
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c) El presuapuesto de las cuentas especiales de cooperacidn técnica., que se
financia con los ingresos procedentes de las contribuciones del PNUD y de los
fondos en fideicomiso destinados a sufragar los gastos de los servicios
operacionales y administrativos;

d) El presupuesto suplementario de publicaciones, relacionado con las
publicacicnes que la UIT vende a precio de costo, que se financia con los irngresos
obtenidos de la venta de esas publicacion: .

153. Ademas, de conformidad con el Convenio internacional de telecomuricaciones
(Nairobi, 1982) deben presentarse al Consejo de Administracidn diversas versiones
del proyecto de presupuestce de la UIT, a saber:

a) La versidon convencional (es decir, por tipo de gastos);
b) Una versidr funcional (es decir, por drganos, departamentos y secciones);

c) Una versidn correspondiente al crecimiento nulo de la unidad de
contribucién de los miembros.

154. El presupuesto debe incluir también previsiones pi.supuestarias para los
dos afios siguientes y un andlisis de los costos,

155. El presupuesto ordinario debe mantenerse dentro de los limites establecidos
por la Conferencia de Plenipotenciarics (Nairobi, 1982), Ro obstante, el Consejo
de Administracién puede autorizar que se sobrepasen dichos limites a fin de temer
en cuenta las modificaciones en:

a) Las escalas de sueldos, las aportaciones jubilatorias y las prestacicnes,
incluidos los ajustes por lugar de destino establecidos por las Naciones Unidas y
aplicables a sus funcionarios en Ginebra;

b) El tipo de cambio entre el franco suizo y el ddlar, en la medida en
que influye sobre los gastos de personal que se rigen por las escalas de las
Naciones Unidas:

c) El poder adquisitivo del franco suizo en relacidén con los gastos no
relacionados con el personal.

156. Si aun con esta autorizacidén los créditos que el Consejo puede utilizar siguen
sienlo insuficientes para sufragar los gastos relativoes a actividades no previstas
pero urgentes, el Consejo puede sobrepasar en un 1% como maximo el limite de
créditos establecido por la Conferencia de Plenipotenciarios. Si los créditos
propuestos sobrepasan el limite en un 1% o mds, el Consejo puede autorizar dichos
créditos s6lo con la aprobacidn de una mayoria de los miembros de la UIT, una vez
que éstos han sido debidamente consultados. Siempre que se consulte a los miembros
de la UIT, debe preseatdrseles una exposicidn completa de los hechos que
justifiquen la medida.
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Resumen del presupuesto para 1989

157. En su 43° periodo de sesiones (1988), el Consejo de Administracidn aprobé el
siguiente presupuesto de la UIT para 1989:

Francos ,
suizos = Dolares
Presupuesto ordinario 106 264 000 78 135 300
Presupuesto de conferencias regionales 1 669 000 1 227 200
Gastos varios 75 000 55 100

Presupuesto de las cuentas especiales de

cooperacidén técnica 8 979 000 6 602 200
Presupuesto suplementario de publicaciones ~12 990 000 _9 551 500
129 977 000 95 571 300

El cuadro siguiente parmite comparar los presupuestos de la UIT para 1988 y 1989:

Porcen-
1988 1989 Aumento taje
(Francos suizos)

Presupuesto ordinario
Presupuesto operacional 82 968 000 84 226 000 1 258 000 1,52
Presupuesto para el proyacto
"Mayor utilizacién de 1a
computadora por la Junta
Internacional de Registro
de Frecuencias (IFRB)" 3 383 000 3 382 000 (1 000) (0,03)
Presupuesto para conferencias
y reuniones mundiales 19 666 000 18 656 000 (1 004 0CO) (5,10)
Otros gastos 75 000 75 000 - -
Presupuesto e las
conferencias regionales 1 497 000 1 669 000 172 000 11,49
Presupuesto de las cuentas
especiales de cooperacidn
técnica 9 084 000 8 979 000 (105 000) (1,16)
Presupuesto suplementario
de publicaciones ——8.49] 000 _12 990 000 4 499 000 52.99

125 158 000 129 977 000 4 819 000 3,85
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158, Los gastos estimados para 1989, en comparacidén con los correspondientes
a 1988, se distribuyer de la siguiente manera por categoria de gastos (er francos
suizos):

1988 1989
{Francos suizos)

I. Personal {excluidas las contribuciones del personal)

Personal de plantilla 64 326 000 65 306 000
Personal supernumerario 14 518 000 14 851 00O

II. Servicios generales

Presupuesto operacional 12 527 0GO 12 552 000
Conferencias y reuniones 4 879 000 3 952 000

111, ivi ra r i

Cooperacidn técnica con cargo al presupuesto

ordinario 5 697 000 5 700 600

Cooperacidén técnica (gastos de los servicios

operacionales y administrativos) 9 084 000 8 97¢ 00C

Mayor utilizacidén de 1a computadora por la IFRB 3 383 000 3 382 000

Traduccién al arabe, chino y ruso 1 425 000 1 425 000

Publicaciones de la UIT 8 491 000 12 990 000
IV. Otros gastos estimados — 828 000 ____ 840 000

125 158 000 129 977 000

159. El cuadro que antecede muestra un aumento de 980.000 francos suizos, o sea,

un 1,5%, de los gastos en puestos de plantilla. La diferencia se debe, por un
lado, a la reduccion de los gastos de personal del cuadro organico y categorias
superiores como resultado de las variaciones en el tipo de cambio entre el ddlar y
el franco suizo, y las cousiguientes reducciones en las contribuciones a la Caja
Comin de Pensiones del Persoral de las Naciones Unidas Y. por otro lado, al aumento
de los sueldos del personal del cuadro de servicios generales, a los incrementos de
sueldo por aumento de la antigiiedad en el grado y a las disposiciones adoptadas
para permitir al Secretario General establecer y reclasificar puestos de plantilia.

160. Los créditos para personal supernumerario dependen fundamentalmente del

programa de conferencias y reuniones de los anos de que se trate. E1 programa
de 1989 es de la misma magnitud que el de 1988.

feas
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161. Los gastos operacionales correspondientes a 1989 som poco mas altos que los
de 1988, y los gastos en espacio de oficinas, eguipo y produccién de documentos
para conferencias y reuniones son un 19% mds bajos.

162. Los gastos de cooperacidm técnica incluidos en el presupuesto ordinario de
"la UIT permanecen estables. En cambio los gastos de servicios administrativos y
operacionales de 1los proyectos de cooperacién técnica ejecutados por la UIT para
el PNUD y en virtud de arreglos de fondos en fideicomiso siguen disminuyendo comec
resultado de las ssveras restricciones en los gastos causadas por las dificultades
con que tropezé la UIT para equilibrar su presupuesto de cuentas especiales de
cooperacidn técnica. A causa del valor del délar en relacidén con el framco suizo,
1a UIT enfrenta una considerable disminucidn de los ingresos en ese presupuesto
especial.

163, También cabe seflalar el considerable aumento de créditos en el presupuesto
para publicaciones suplementarias con miras a ejecutar un programa de publicaciones
que en 1989 serad particularmente nutrido.

164. A continuacidn figura el programa de conferencias y reuniones para 1989 en
comparacién con el de 1988:

1988 - 1989

(Francos suizos)
Consejo de Administracidn . 784 000 516 000
Conferencia de Pleripotenciarios - 2 600 000

Conferencias administrativas mundiales de radiodifusidn

-~ FRadiodifusidn 536 000 536 000
- Servicios especiales 3 000 000 615 000
- BServicios méviles 30 000 403 000
Confererncias regionales administrativas sobre
radiodifusidn
- Regidn de Africa 647 000 1 638 00V
- Radiodifusidén, regidén de América 850 000 31 000

Conferencia Administrativa Mundial Telegrafica
y Telefdénica 463 000 -

Reuniones del Comité Consultivo Internmacional

- Comité Consultivo Internacional de

Radiocomunicaciones 2 217 000 3 400 000

- Comité Consultivo Internacional Telegrafico
y Telefénico 4 382 000 2 620 000
Seminarios 270 000 230 000
Servicios comunes (personal supernumerario) 7 018 000 17 00

20 187 0 19 400 000
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Otros asuntos

165. E1 Secretaric Gemeral de la UIT sefiald a la atencién de los miembros de la
Comisidn Consultiva que las ..ovedades en la esfera de las telecomunicaciones estin
provocando profundos cambios, tanto desde el punto Je vista de la tecnologia como
de los sistem~s de operaciones. Simultdneamente con esa evolucidn de los
acontecimientos, muchas organizaciones han ingresado en el campn de las
telecomunicaciones y en el de la informdtica es decir que las telecomunicaciones
ya no son prerrogativa de monopolios puallicos y privados, comc lo eram en deceniox
anteriores em relacidn con los servicios cldsicos de teléfomo, telégrafo,
radiofonia y televisida.

166, Todas estas novedades afectan directamente a2 la UIT. Los piocesos de

la UIT deben tener en cuenta el gran aumento de material de estudio. Ademas hay
consecuencias considerables que se derivan del gran aumento de material de estudio,
material impreso y participantes asi como de la importancia cada vez mayor de
llegar a acuerdos rapidos sodre conceptos, modelos y caracteristicas fundamentiales
en el plano mundial. Para obteaner una mayor eficacia se requerira un aumento
considerable del apoyo administrativo, asi como una cuidadosa organizacién de la
labor.

167. A este respec.o, el Secretario Gemeral de la UIT recordd gque, er 1969, en el
informe que presenté a la Asamblea General sobre el examer de los procedimientos
administrativos y presupuestarios relacionados con 21 programa y presupuestc de
la UIT, la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto habia
planteado una serie de interrogantes relacionados con la estructura y la
organizacién interna de la UIT. 1la Conferencia de Fienipctenciarios de
Malaga-Torremolinos (1973) nc habia hecho ningin cambio de fondo en la estructura
de la UIT, pero si habia aclarado algunas de las responsabilidades del Secretario
General. Habida cuenta de todo lo anteriormente mencionado, el Zacretario General
consideraba que todo ello hacia aconsejable replantear las cuastiones mencionadas
en el informe de la Comisidén Consultiva, eu particular lo relativo al aumento de
los servicios de apoyo y a un uso mds eficiente de los recurses disponibles.

168. El presupuesto anual de la Unidn se prepara teniendo en cuenta todos los
acontecimientos previstos en materia de gastos para el afio de que se trate
(presupuestacidn completa).

169. En lo que respecta a gastos de personal, las previsiones presupuestarias se
basan en la informacidn mas reciente disponible al prepararse cada presupuesto, es
decir, al 1° de enero del afic anterior al del presupuesto. Para atender posibles
aumentos de las remuneraciones del personal se constituye una reserva suficiente,
que figura en el presupuesto como un crédito en la cuenta de provisidn de la UIT.

170. En virtud de la resolucidén 647, el Secretario General debe reajustar el
presupuesto de la Unidén para tener en cuenta las modificaciones en las escalas de
sueldos basicos del personal de la categoeria de Consejero Superior, el cuadro
orgdnico y el cuadro de servicios generales, los montos y clase de ajuste por lugar
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de destino, la remuneracidén por concepto de horas extraordinarias y las distintas
prestaciones, cuando dichas modificacioncs sean adoptadas por las Naciones Unidas
respecto del personal de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Cuando
tales modificaciones del presupuesto de la Unidn ocasionan gastos superiores a las
consignaciones presupuestarias, la diferencia se sufraga mediante un retiro de
fondos de la cuenta de provisidén de la Unidn; cuando entrafian reducciones de los
pagos al personal y, en consecuencia, representan economias con respecto a las
consigraciones presupuestarias, la cantidad ahorrada se acredita a la cuenta de
provisién. Esa suma no puede utilizarse para ninguna otra finalidad en el afio de
gue se trate, salvo que medie aprobacién expresa del Consejo de Administracidn.

171. En el caso de los gastos no relacionados con el personal, las estimaciones de
las variaciones del costo de la vida se basan en estimaciones interinstitucionales
Yy en los pronésticos del Departamento de Estadistica del Cantén de Gianebra, si se
dispone de ellos en el momento de prepararse el presupuesto. Cabe sefialar que en
el indice de precios de consumo de Suiza no se hacen prondsticos al respecto.

172. El presupuesto de la Unidn se formula en francos suizos, que es la unidad
monetaria de las cuentas de la UIT. Como tipo de cambio entre el franco suizo
y el ddlar se adopta siempre el tipo oficial de las Naciones Unidas vigente

al 1° de enero del afio anterior al del presupuesto.

173. En el presupuesto de la UIT no existe ningun dispositivo concreto para tener
en cuenta las pérdidas o beneficios resultantes de las fluctuaciones de los tipos
de cambio. No obstante, cuando las variaciones del tipo de cambio gque rige entre
el ddlar y el franco suizo afectan a los gastos de percomail, el Consejo de
Administracidén puede modificar la cuantia del presupuest - .ual. Las pérdidas
debidas a fluctuaciones de los tipos de cambic que incrumentan los gastos de
personal se financian mediante retiros de la cuenta de provisidén de la Unidn; a la
inversa, los benoficios resultantes de las variaciones de los tipos de cambio que
ocasionan reducciones de los gastos de personal se acreditan a la cuenta de
provisidn.

H. Organizacidn Metecroldgica Mundial

-

Dolares

Presupuesto aprobado para 1988 y 1989 y estimaciones
suplementarias de 82.634.400 francos suizos a/ 54 009 400
Presupuesto aprobado para 1986 y estimaciones
suplementarias 23 489 500
Presupuesto aprobado para 1987 y estimaciones
suplementarias 26 348 600 49 838 100

4 171 300

8,37%

a8/ Convertidos al tipo de cambio de 1,53 francos suizos por ddlar
vigente en abril de 1987.
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174. La Comisién Consultiva examind el programa y presupuesto de la OMM con el
Secretario General de la Organizacidn.

175. La OMM tiene un cicle presupuestario cuadrienal. El1 Comsejo de la UMM se
reune cada cuatro afos y fija un limite maximo para el presupuesto del siguiente
ejercicio cuadrienal. Sobre la base de ese limite maximo, el Consejo Ejecutivo
aprueba presupuestos anuales. El Congreso autoriza al Consejo Ejecutivo a utilizar
“cldusulas de flexibilidad" que permiten ajustar el limite maximo de los gastos del
ejercicio financiero.

176. El décimo Congreso Meteoroldgico Mundial, celebrado en mayo de 1987, autorizé
al Consejo Ejscutivo a efectuar gastos hasta un maximo de 170 millones de frances
suizos (cifras netas) durante el ejercicio 1988-1991. Esa suma suponia un
crecimiento real nulo de los programas y se basaba ea las escalas de sueldos,

los precios y los tipos de cambio (1,53 francos suizos por ddlar) en vigor al

1° de abril de 1987. En la resolucién 27 (Cg-X) relativa a la cuantia maxima de
los gastos, el Congreso también autorizé al Consejo Ejecutivo, con arreglo a las
“clausulas de flexibilidad":

a) A hacer los gastos necesarios que resultaran de aumentos de los sueldos y
las prestaciones del personal debidos a modificaciones de la escala de sueldos y
prestaciones del régimen comin de las Naciones Unidas;

b) A hacer otros gastos recesarios que pudieran aprobar los Estados miembros
de la OMM para sufragar actividades imprevistas de caridcter urgente, sin superar la
suma de 500.000 ddlares.

177. El presupuesto aprobado por el Consejo estd totalmente coordinadoe con el
segundo plan a largo plazo de la OMM.

178. Ademds de aprobar el limite para el décimo ejercicio financiero, el Congreso
también examiné la estructura propuesta de la secretaria de la OMM para ese periodo
y dio 2l Secretario Gemeral la flexibilidad necesaria para adoptar las medidas
conexas, dentro de las limitaciones financieras impuestas por la cuantia maxima

de gastos aprobados. Por decisidn del Congreso, el nimero mdximo de puestos de
plantilla de la secretaria durante el décimo ejercicio financiero sigue siendo

de 246.

179. E1 Congreso decidid que, dentro del limite maximo de gastos y el nimero maximo
de puestos de plantilla, esa autorizacidn abarcara, ademas de los 3 puestos sin
clasificar, un maximo de 12 puestos de D-2 y de D-1, con la salvedad de que el
numero maximo de puestos de D-2 seria determinado por el Comsejo Ejecutivo.

180. Cabe destacar que el total de 246 puestos de plantilla aprobados no incluye
al personal de cooperacidn técnica, cuyos servicios se financian fundamentalmente
con cargo a ingresos por concepto de gastos de apoyo que se reciben del PNUD

y otros donantes, ni 21 personal para las actividades conjuntas previstas en el
acuerdo entre la OMM y el Consejo Internacional de Unjones Cientificas.

loas



A/43/760
Espaiol
Pagina 58

Eresupuesto para 1988-1089

181. En su 39° periodo de sesiones, celebrado en Ginebra en junio de 1987,

el Consejo Ejecutivo aprobé el presupuesto de la OMM para el bienio 1988-1989 por
un monto de 82.128.300 francos suizos. Ese es el primer bienio del ejercicio
econémico cuadrienal, y representa el 48,31% de 1l0s gastos maximos aprobados por
el Congreso para el periodo 1988-1991. El presupuesto se calculd sobre la base de
los sueldos, los tipos de cambio y los indices del costo de la vida vigentes

al 1° de abril de 1987. En su 40° periodo de sesiones, el Consejo Ejecutivo
examiné y aprobé estimaciones suplementarias por un total de 506.100 francos suizos
para el presupuesto del programa de cooperacidn técnica como parte de la2s medidas
encaminadas a compensar la pérdida en ingreso real de los reembolsos de los gastos
de apoyo gue se efectian en dlares, a pesar de que los gastos se hacen
principalmente en francos suizos, moneda cuyo valor aumentd notablemente respe:to
del ddlar en los afios 1986 y 1987. Sin embargo, no se solicitaron contribuciones
adicionales de los miembros, y la totalidad de la suma necesaria se obtuvo con
cargo a ingresos varios y reducciones de los programas.

182. El presupuesto aprobado para 1988-1989 mis las estimaciones suplementarias
superan el presupuesto aprobado para 1986-1987 en 4.171.300 ddlares. La diferencia
obedece enteramente a modificaciones de los tipos de cambio y a algunos aumentos
registrados en los sueldos y prestaciones aprobados para el sistema de las

Naciornes Unidas.

183. Se han tomado las medidas necesarias para que los gastos efectivos
correspondientes a los afios 1988 y 1989 y el presupuesto que se esta elaborando
para 1990-1991 queden dentro de los limites financieros impuestos por el décimo
Congreso Meteorolégico Mundial para el actual periodo 1988-1991.

184. La iliquidez ocasionada por las demoras en el pago y por el no pago de las
cuotas de los miembros ha continuado desde el ultimo trimestre de 1986, lo que ha
tenido como resultado una disminucidén de los programas, las actividades y la
plantilla de la secretaria de la OMM. Para compensar en parte las consecuencias de
las demoras en el pago y el no pago de las cuotas, se hicieron economias
presupuestarias por un monto de 3.380.000 de ddlares.

185. En el cuadro que figura a continuacidn aparece un resumen de los presupuestos
de la OMM para los “bienios 1986-1987 y 1988-1989:
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Presupuesto Presupuesto
aprobado ¥ aprobado y
estimaciones estimaciones
suplementarias suplementarias
Parte Titulo para 1986-1987 &/  para 1988-1989 b/
(Délares)
1. Organos normativos 1 837 500 g/ 1 033 100
2. Gestidn ejecutiva 2 346 500 2 670 000
3. Programas cientificos y técmicos 23 493 900 26 712 500
4. Cooperacidn técnica 1 782 100 954 100
5. Apoyo a los programas 10 539 300 11 937 700
6. Administracidn 8 716 700 @&/ 9 505 600
7. Otras partidas presupuestarias 1 122 100 1 196 4090
Total 49 838 100 54 009 400

a/ Los gastos efectivos en 1986-1987 ascendieron a 46.529.871 ddlares.
b/ Convertidos al tipo de cambio de 1,53 francos suizos'por ddlar.

</ Incluye 1los gastos del décimo Congreso Meteoroldgico Mundial, que se
celebré en 1987. E1 préximo Congreso esta previsto para 1991,

4/  Ademas, se asignaron 70.370 délares de 1985 a 1986 para sufragar

gastos de conservacidén y reparaciones de urgencia en el ed:fic;o de la sede de
la OMM en Ginebra.

i h r fren los ef 1 £l iones mon ri
la inflacidn

186. Hasta el noveno ejercicio econdémico (1984-1987), el presupuesto de la OMM se
expresaba en délares. Sin embargo, el 88% de las obligacicnes de la OMM se
contraian en francos suizos, Yy en mayo de 1987 el Décimo Congreso Meteoroldgice
Mundial adoptd el franco suizo como unidad monetaria para el presupuesto ordinaric
Y el pago de las cuotas a la Organizacidn. Se informé a la Comisidn Consultiva de
que en esa forma se reducirian considerablemente los efectos de las fiuctuaciones
monetarias sobre el presupuesto aprobado y se daria al presupuesto oiiiario de la
Organizacidn una estabilidad muy necesaria.

187, Todavia no se aprecia el efecto del cambio de moneda sobre la recaudacidn
efectiva de cuotas y, a este respecto, se informé a la Comisidén Consultiva de que

la tasa de recuperacidn por este concepto disminuye constantemente, lo que provoca
una pronunciada escasez de efectivo.
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188. La OMX no hace previsiones para inflacidn. Sin embargo, en el curso de la
preparacién del presupuesto para un ejercicio econdmico futuro se toma en cuenta la
inflacidn que se ha registrado anteriormente, de modo que el nivel de programas y
actividades por lo menos se pueda mantener con un crecimiento real nulo.

189. En un ejercicio econdmico dado, el efecto de la inflacidn sobre los gastos no
relacionados con el personal y las prestaciones debe absorberse en el volumen de
los gastos méximos aprobados para dicho_ ejercicio econémico.

I. Organiszacidn Maritima Internacional
Libras esterlinas Délares

Presupuesto ordinario bruto para 1988-1989 21 627 200 37 198 800
Presupuesto ordinario bruto para 1986-1987 29 685 000
Aumento 1 513 800

25,3%

Bresupuesto ordinario para 1988-1989

190. La Comisién Consultiva examiné el programa y presupuesto de la OMI com un
representante de esa Organizacion.

191. Los gastos con cargo al presupuesto ordinario de la OMI fundamentalmente se
limitan a 1la financiacién de las reuniones intergubernamentales celebradas en la
sede, el costo del personal de la secretaria y el costo de los locales de la sede.
Todas las actividades de cooperscidn técnica de la OMI se financian con recursos
extrapresupuestarios. Las propuestas del Secretario Gemeral para 1988-1989
reflejan el programa de trabajo establecido por los Estados miembros previo examen
por los érganos intergubernamentales de la Organizacidén. Las propuestas fueron
aprobadas por el Consejo de 1la OMI y por la Asamblea de la OMI en su 15° periodo de
sesiones. En el cuadro que figura a continuacién se indican las consignaciones
resultantes y las cifras comparables para 1986-1987:
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Seccidn 1986-1987 1988-1989 a/ Aumento
(Délares) (Porcentaje)
I. Reuniones y viajes 2 252 800 3 267 312 45,0
II. Personal 18 250 300 22 401 968 22,7
I1XI. Servicios generales 7 802 900 9 560 448 22,5
IV. Publicaciones e
informacidn publica 29 700 42 828 44,2
V. Otras partidas
presupuestarias 1 349 300 _31.926 228 42.8
Total 29 685 000 37 3198 784 25.3

a’ El presupuesto de la OMI para 1988-1989 se expresa y prorratea en
libras esterlinas. La cifra en ddlares corresponde a la consignacion en
libras esterlinas convertida a un tipo de cambio de 1,72 ddlares por libra.

192, El1 aumento de las consignaciones de un 25,3% entre 1986-1987 y 1988-1989 se
debe a lo siguiente:

Porcentaje
Diferencias en las hipdtesis sobre tipos de cambio .17,6
Aumentos de los costos 7.4
Crecimiento real del programa _0.3
25,3

El efecto de los tipos de cambio se debe a que las consignaciones para 1986-1987 se
aprobaron a un tipo de cambio de 1,44 ddlares por libra esterlina y para 1888-1989
se ha utilizado un tipo de cam %o de 1,72 délares por libra esterlina. Los efectos
de la inflacién se han limitad. . un 7,4%, aungue se pronostica que la inflacidn
en el Reino Unido sera de un 5% anual en 1988 y en 1989. La congelacidén de los
sueldos del cuadro orgdnico es la principal razdun por la que esta cifra se ha
mantenido relativamente baja. El crecimiento del programa se ha limitado a

un 0,3%, pese a que en el bienio en curso la OMI celebrara tres importantes
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conferencias diplomaticas internacionales (mientras en el bienio anterior no se
celebré ninguna). Se han efectuado economias en los gastos de las instalaciones de
la sede y mediante el uso de nueva tecnologia para reducir los costos medios de las
reuniones intergubernamentales.

193. La decision de la Asamblea de la OMI de que el presupuesto y las cuotas se
expresen en libras esterlinas se adopté después de un examen de las distintas
opciones que se realizé en 1987. Hasta entonces la Organizacidn habia hecho frente
a las fluctuaciones cambiarias racurriendo a un fondo de reserva cambiaria, cuyos
haberes procedian de transferencias en los aflos en que las fluctuaciones monetarias
producian excedentes. Sin embargo, este sistema nunca resulté plenamente
satisfactorio y, dedo que mas del 85% de los gastos de la OMI se realizan en libras
esterlinas, la Asamblea de la OMI decidié unanimemente efectuar este cambio.

194. Los Gnicos cambios de la plantilla del cuadro organico que ha propuesto el
Secretario General en los 10 ultimos aifios guardan relacidén con el deseo expreso de
los Estados miembros de quc se ampliara el uso de los idiomas en la Organizacidn,
por ejemplo, que el espaiiol pasara a ser idioma de trabajo para la totalidad de las
actividades. Esa politica ha continuado en 1988-1989 y el presupuesto aprobado por
la Asamblea incluye s86lo un puesto adicional del cuadro orgaénico, también para
traduccién. También se han aprobado cinco puestos adicionales del cuadro de
servicios generales, tres para servicios de idiomas y dos financiados con recursos
extrapresupuestarios a través del fondo de impresidn de la Organizacidnm.

c ién técni

195. El programa de cooperacidén técnica de la Organizacidn es financiado en su
totalidad con fondos procedentes de contribuciones voluntarias. Se prevé que on el
proximo bienio los gastos del programa ascenderdn a unos 14 millones de ddlares
anuales. E)l principal compenente del programa, que abscrbe aproximadamente la
mitad de los gastos, es la Universidad Maritima Mundial, con sede en Malmd
(Suecia). También se incluyen en el programa nuevas actividades en la esfera del
desarrollo de los recursos humanos, entre otras, el establecimiento de una Academia
Maritima Internacional de la OMI en Trieste (Italia) y del Instituto de Derecho
Maritimo Internacional de la OMI en La Valetta.

196. La OMI tiene en cuenta la inflacidén en sus presupuestos previendo en detalle
el aumento probable de los gastos en el curso del ejercicio econdmico para cada
partida del presupuesto. La OMI no cuenta con una reserva para imprevistos para
el caso de que las estimaciones relativas a la inflacidn resulten inadecuadas.
Anteriormente, 1la OMI ha utilizado con ese fin las economias realizadas en

otros sectores del presupuesto. Se informé a la Comisidén Corsultiva de que en
situaciones extremas se podia pedir al Consejo de la OMI que autorizara el uso
del fondo de operaciones; sin embargo, hasta la fecha esto no ha ocurrido.

197. Como ya se menciond, hasta 1988, el presupuesto de la OMI se expresaba en

ddlares y las cuotas se percibian en la misma moneda. Dado que mas del 85% de
los gastos de la OMI se efectuaban en libras esterlinas, el problema de las
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fluctuaciones de los tipos de cambio constituia un problema grave. En el periodo
comprendido entre 1977 y 1987 la OMI tratd de afrontar esta situacidn mediante el
uso de un fondo de reserva camtliaria; sin embargc, como ya se dijo, el arreglo
runca resultd del todo satisfactorio y siempre se discutia cudl debia ser el niveld
maximo conveniente del fondo.

198. En noviembre de 1987, después de considerar diversas opcioner, la OMI aceotd
la recomendacidn del Secretario General de que a partir del 1° de enero de 1988 se
instituyera un presupuesto expresado en libras esterlinas y sufragado mediante
cuotas en la misma moneda. (Las actividades de cooperacidn técnica, que se
financian en su totalidad mediante contribuciones voluatarias, siguen
presupuestandose en délares.) Se considerd que continuaria siendo necesaria una
pequeifla reserva para los gastos presupuestarios en ddlares, pero se estimd qus,

en lugar de establecer una cuenta separada, debia formar parte del fonde de
operaciones.

199. Segin se informé a la Comisidén Consultiva, la OMI no ha tenidec problemas con
el nuevo sistema, que ha estado en funcionamiento desde el 1° de emero de 1988.
El nivel de las cuotas correspondientes a 1988, que son pagaderas en libras
esterlinas, es algo mejor que en afios anteriores; sin embargo, los repregentantes
de la OMI reconocieron que esto tal vez se deba a la introduccidén de un plan de
incentivos similar al de la OACI.

J. rganizacidn Mundial la Propi ntel 1
Francos suizos Délares a/
Presupuesto de gastos para 1988-1989 107 082 000 78 736 765
Presupuesto de gastos para 1986-1987 98 846 000 72 680 882
Aumento 8 236 000 -6 055 883
8,3%

a/ Al tipo de cambio de 1,36 francos suizos por ddlar.

200. La Comision Consultiva examind el programa y presupuesto de la OMPI
para 1988-1989 con los representantes del Director General de esa Organizacidn.

201. Los 6rgancs rectores competentes de la OMPI 3/ han adoptado un régimen de
presupuestos bienales que se iniciam en los afios pares, como el que se aplica en
las Naciones Unidas y en varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
El primer presupuesto bienal correspondié a 1980-1981,

202. Los presupuestos de la OMPI reflejan el hecho de que esta Organiracidn es

también una amalgama de distintas Uniones. Como consecuencia de ello, los
presupuestos de la OMPI tienen en rvealidad un doble cardcter. Por una parte,
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comprenden el presupuesto de la Conferencia de la OMPI y el presupuesto de gastc-"
comunes de las Uniones y, por otra, los presupuestos de las propias Uniones, que
son administradas por la OMPI,

203. E1 documento que contiene el programa y presupuesto de la OMPI para 1988-1989
trata en forma separada las Uniones de programas, y las Uniones de registro, debido
a las diferencias fundamentales que existen entre ellas en cuanto al caricter de
sus actividades y la fuente de sus ingresos.

204. En lo que respecta a las Uniones de programas (las Uniones de Paris, Berna,

la Clasificacion Internacional de Patentes (CIP), Niza, Locarno y Viena), los
servicios de la Oficina Internacional (es decir, la secretaria) de la OMPI se
prestan basicamente a las autoridades piblicas de los Estados miembros.

Las actividades de los programas se financian mediante contribuciones de los
Estados miembros de las Uniones de programa (y de los Estados miembros de la OMPI
que no son miembros de ninguna de las Uniones), y los Estados miembros tiemen pleno
control de esas actividades.

205. En 1o que respecta a las Uniones de registro (las Uniones del Tratado de
Cooperacidn en Materia de Patentes (TCP), Madrid y La Haya), los servicios de la
Oficina Internacional se prestan basicamente a los titulares - en su mayoria
privados - de derechos de propiedad industrial (patentes, marcas comercialcs,
disefios industriales, etc.). Dichos titulares pagan derechos por los servicios
prestados por la Oficina Internacional en materia de registro internacional y
solicitudes internacionales de patente. Se informd a la Comisidn Consultiva de que
el volumen de las actividades de registro estd en funcidén directa de la demanda de
los usuarios. Por consiguiente, los presupuestos de las Uniones del TCP, Madrid y
La Haya siempre son un tanto provisionales.

206. E1 documento del programa y presupuesto estda dividido en actividades de
programa, actividades de registro y actividades de los drganos rectores, del
personal y de apoyo: presenta, clasificados por su objeto, los gastos relativos a
cada actividad. Contiene también detalles acerca de la participacién de las
Uniones interesadas en la financiacidén de los gastos comunes a dos o mds Uniones.
Ademas, 1a Unidn para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales (UPOV), que tiene
una administracidén separada 4/, contribuye a los gastos comunes con una suma
convenida. Se obtienen ingresos adicionales de la venta de publicaciones, del
arriendo de locales de la OMPI y créditos varios.

a 1988

207. En el cuadro siguiente figuran la variacidn de los programas y la variacidén de
los gastos de las Uniones de programas entre 1986-1987 y 1988-1989:

Miles de francos Porcentaje de

Sui1z9os rl ion
Presupuesto para 1986-1987 47 152 -
Variacién de los programas 0
Variacién de los gastos +247 +0,5
Presupuesto para 1988-1989 47 399 +0,5
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208. Como se observa em &l cuadro snterior, el total de gastos del presupussto para
1988-1989 de las Uniones ds programas asciende a 47.339.000 francos suisos, 1o gue
representa un aumento de 247.000 francos suizos, o sea, del 0,5% respacto del
presupuesto para 1986-1987.

209. En el cuadro siguiente figuran la variacién de los programuds y la variacidn de
los gastos de las Unicnes de registro entre 1986-1987 'y 1988-1989:

Miles de francos Porcentaje de
variacidn

suizos
Presupuesto para 1986-1987 50 668 -
Variacién de los programas +6 713 +13,3
Variacion de los gastos +1 276 2,5
Presupuesto para 1988-1989 8 657 +15,8

210. Como se indica supra, el total de gastos del presupuesto de las Unicnes de
registro para 1988-1989 asciende a 58.657.000 frincos suizos, lo que representa un
aumento de 7.989.000 francos suizos, o sea, el 15,8% respecto del presupuestc
para 1986-1937. '

211. El 13,3% de variacion de lor programas se debe a gue se prevé un aumenty del
volumen de solicitudes internacionales del TCP, registros y renovaciones de marcas
internacionales de fébrica y depdsitos y removaciones de disedo industrial.

Pergonal

212, Para 1988 se aprobaron 291 puestos, y 297 para 1989, lo que representa un
aumento neto de 17 puestos respecto del nivel de 280 que se aprobd em el
presupuesto para 1986-1987. Ninguno de los 17 puestos se relaciona con las Uniones
de programas; todos son para la Unidn del TCP, y sus servicios se requeriran para
atender al aumento previstc del nimero de solicitudes internacionales de TCP.

213. El1 presupuesto de la OMPI y las Uniones administradas por la Orginizacidén se
expresa en francos suizos. Las cuotas de los Estados miembros son pagaderas en
francos suizos, y la mayoria de los demas ingresos se reciben también en francos
suizos. Dado que todos los funcionarios de la OMPI, a excepcion de uno, se
encuentran en GCinebra, casi todos los gastos de personal asi como la mayoria de los
demas gastos, se efectian en francos suizos. En consecuencia, los efectos de las
fluctuaciones monetarias son minimos.
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214. El1 cdlculo de los gastos en el presupuesto se hace en francos suizos sobre la
base del nivel de gastos corrientes y efectivos, ajustados de conformidad con las
previsiones de aumentos de costos formuladas por las organizaciones de las Naciones
Unidas de Ginebra bajo la direccidn del Comité Consultivo en Cuestiones
Administrativas (Cuestiones Financieras y Presupuestarias).

215. Los gastos adicionales gque se produzcan en un ejercicio econémico dado,

que pueden ser resultado de aumentos estatutarios no previstos en los gastos
relacionados con el personal, aumentos superiores a l1os previstos en los costos

de bienes y servicios (por ejemplo, las tarifas postales) ¢ fluctuaciones adversas
de los tipos de cambio, se sufragan, en la medida de lo posible, mediante la
reduccién de otros gastos. No ha sido la practica solicitar incrementos
suplementarios del presupuesto; por otra parte, ni la OMPI ni ninguna de las
Uniones administradas por la OMPI poseen fondos o reservas destinados expresamente
a hacer frente a las fluctuaciones monetarias o al aumento de los costos.

216. Cuando, en un ejercicio econdmico dado, la reduccidén de 1os costos
estatutarios relacicnados con los gastos de personal, un aumento Je los costos de
bienes y servicios inferior a lo previsto o modificaciones favorables de los tipos
de cambio producen un superdvit de los ingresos sobre los gastos, ese superavit

s2 acredita a los fondos de reserva de las distintas Unionmes, ya que los fondos

de reserva de las Uniones se han constituido con la finalidad de recibir
cualquier superavit de los ingresos sobre los gastos o sufragar cualquisr déficit
que se produzca al final de un ejercicio econdmico dado. La finalidad del fondo
de operaciones de una Unidén determinaia consiste en hacer frenmte a cualquier
deficiencia de liquidez que se produzca durante el ejercicio econdmico, como
resultado de la falta de pago o del atraso en el pago de las cuotas de los Estados
miembros, o como resultado de fluctuaciones en el monto o la fecha de recibo de los
cargos por los servicies prestados por la OMPI.

K. Fondo In ional Desaizollo Agri
Délares
Presupuesto de 1988 34 994 000 a/
Presupuesto de 1987 30 285 000 b/
Aumento 4 709 000

2/ Basado en un tipo de cambio de 1.230 liras italianas por délar, Si
la suma se convirtiera al tipo de cambio de 1.384 liras italianas por délar,
que es el tipo de cambio utilizado para el presupuesto de 1987, el aumento
seria de 2.412.000 ddlares.

b/ Basado en un tipo de cambio de 1.384 liras italianas por ddlar.
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217. La Comisidén Consultiva examindé el programa de trabaje y el presupuesto
del FIDA para 1988 con representantes de esa organizacidn.

218. El programa de trabajo y el presupuesto para 1988 fueron &probados por el
Consejo de Gobernadores en enero de 1988. Como éste no examinard el proyecto de
presupuesto para 1989 hasta el mes de enero de ese afio, la informacidén
proporcionada mas abajo se refiere unicamente a los afios 1987 y 1988.

219. El presupuesto para 1987, aprobado por el Consejo de Gobernadores, era de
30.285.000 ddiares, e incluia una partida de 500.000 ddlares para imprevistos.,

220. El presupuesto de gastos administrativos aprobado para 1988 era de

34.994.000 ddlares, y estaba basadec en un tipo de cambio de 1,230 liras italianas
por ddlar. El presupuesto para 1988 refleja un nuevo enfoque presupuestario
adoptado por el FIDA segun el cual los gastes claramente identificables de
actividades y servicios a paises miembros relacionados con proyectos se han separado
del presupuesto y, como ya ocurre en el caso de los gastos de la preparacién de
proyectos, se financian con cargo a la suma asignada al programa de trabajc.

221. No obstante, para poder comparar los presupuestos de 1987 y 1988, 