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1. INTRODUCCION

1. De conformidad con su mandata 11, la Comisiôn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto se reunio en 1988 con los jefes ejecutivos (0 sus
representantes de categoria superior) de las siguientes organizaciones que, con
arreglo a sus acuerdos con las Naciones Unidas, deben transmitir sus presupuestos a
la Asamblea General para quo ésta los examine: la Organizacion Internacional dal
Trabajo (OIT), la Organizacion de las ~aciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), la OrganizacioA de las Naciones Unidas para la Educaciôn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACI), la Union Postal Universal (UPU), la Organiz3cion Mundial de la Salud (OMS),
la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), la Organizacion Meteorologiea
Mundial (OMM), la Organizacion Maritima !nternacional (CMI), la Organizacion Mundial
de la Propiedad Intelectual (OMPI), el Fondo Intexnacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), la Organizacion de las Nacionea Unidas paraoel Desarrollo Industrial
(ONUDI) y el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA).

2. La Comisi6n Consultiva agradece a los jefes ejecutivos de los organismos
especializados y del OIEA la asistencia qUg le prestaron en relacion con la
preparacion del presente informe.

3. La seccion II contiene observaciones generales y cuadros con datos comparativos
sobre los organismos y las Naciones Unidas. La seccion III se refiere a los
presupuestos de los distintos organismos.

II. OBSERVACIONES GENERALES y CUADROS COMPARATIVOS

4. La cuestion de los efectos de lais fluctuaciones monetarias y de la inflaci6n
fue el tema especial considerado por la Comisi6n Consultiva durante el examen de la
coordinacion administrativa y presupuestaria entre las Naciones Unidas y los
organismos especializados y el OIEA realizado este ano. En los parrafos finales de
cada una de las exposiciones contenidas eu la seccion III figura un breve resumen
de las medidas adoptadas por cada organismo en relacion con los gastos 0 economias
adicionales que de esa coordinaci6n se derivaron. Con respecto a las Naciones
Unidas, se examina esta cuestion en el informe de la Comision Consultiva sobre el
proyecto de presupuesto por programas propuesto para 1990-1991, que se presenta a
l~ Asamblea General en su actual periodo de sesiones.

5. El presente informe contiene nueve cuadros con datos comparativos scbre los
siguientes aspectos:

A.l. Montos totales de los presupuestos ordinarios aprobados, incluidas las
estimaciones suplementarias, 1980-1989;

A.2. Total de las cuotas netas de los Estados Miembros pagaderas con arreglo
a los presupuestos ordinarios aprobados, incluidas las estimaciones
suplementarias, 1980-1989;

B. Puestos de plantilla, 1987-1989;
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D.1.

D.2.

E.

F.

Recursos del presupuesto ordinario asignados a las actividades de
cooperacion técnica, 1987-1989;

Fondos extrapresupuestarios administrados por el sisterna de
organizaciones de las Naciones Uuidas, contI:ibuciones, 1986-1987;

Fondos extrapresupuestarios administrados por el sistema de
organizaciones de las ~aciones Unidas, gastos, 1986-1987;

Fondos de operaciones, 1989;

Escalas de cuotas ap1icables en 1989;

G. Recaudacion de cuotas, 1987-1988.

6. Como se observa en los cuadros A.l y A.2 11, los presupuestos ordinarios
(0 los proyectos de presupuesto) de la~ Naciones Unidas, los organismos
especializados (con exclusion del FIDA) y el OIEA ascenderan en 1989
a 2.121.970.975 dolares, de los cuales 2.008.756.760 dolares se sufragaran
mediante cuotas ~rorrateada~. Ademas, con arreglo a las decisiones que adopten
la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, es probable que en 1989 haya que
fijar cuotas adicionales para las Naciones Unidas en relacion con las operaciones
de mantenimiento de la paz; durante el periodo de 12 meses terminado en
octubre de 1988, las cuotas destinadas a tal fin sumaron un total de 205,4 millones
de dolaras.

7. Como se observa en el cuadro B, el nUmero total de puestos de plantilla
autorizados 0 solicitados en los presupuestos ordinarios èe los organismos
especializados (con exclusion del FIDA) y el OIEA para 1989 es de 13.605, 0 sea,
36 mas que al total correspondiente a 1988, que fue de 13.569 (con exclusion
deI FIDA). El nUmero de puestos de plantilla autorizados 0 solicitados en el
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas para 1989, igual que el total
correspondiente a 1988 es de 11.169. En consecuencia, se ha autorizado 0

solicitado un total general de 24.774 puestos de plantilla para 1989 en los
presupuestos ordinarios de las Naciones Unidas, los organismos especializados (con
exclusion del FIDA) y el OIEA, 10 que entrana un aumento de 36 en comparaci6n con
el total correspondiente a 1988, que fue de 24.738 (con exclusion del FIDA).

8. No todos los puestos de plantilla estan ocupados los 12 meses del ana,
Teniendo en cuenta esta situacion, varias organismos aplican a sus estimaciones de
los gastos de personal una tasa de deduccion por vacantes 0 movimiento de persona1.
Por otra parte, si bien una proporcion considerable del personal de los organismos
ocupa puestos de plantilla, las cifras sobre dichos puestos no permiten formarse
una idea cabal de la situacion. Por ejemplo, en la FAO el total de puestos de
planti11a no incluye a los representantes de esa Organizacion en los paises.
Ademas, todas las organizaciones tienen a su disposicion recursos adicionales de
personal cuyos servicios se sufragan con cargo a los respectivos presupuestos
ordinarios (por ejemplo, puestos temporales y pers~nal supernumerario). Ademas de
esos recursos, las Naciones Unidas y la mayoria de los organismos tienen un nUmero
considerable de puestos financiados con cargo a fuentes extrapresupuestarias; por
10 tanto, el nUmero total de funcionarios en ~ervicio en una fecha determinada es

1 • ••
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muche mas alto que el nUmero de puestos de plantilla financiados con cargo al
presupuesto ordinarin.

9. En el cuadro que figura a continuacion se indica el nUmero de funcionarios que
ocupan puestos financiaùos con cargo al presupuesto ordinario y a recursos
eztrapresupuestarios (con contratos de un ano 0 mâs), asi como el nUmero total de
afiliados a la Caja Comûn Ge Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (CCPP&U)
al 31 de dicie~re de 1987. Como en 1987 estaban afiliados a la Caja todos los
funcionarios con contratos de seis meses 0 mas, el nUmero total de afiliados a la
Caja (a la cual no partenece la UPU) es superior a la cifra que figura como total
de funcionarios en puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario y a
recursos extrapresupuestarios.

NÛIDero de funcionarios

(Al 31 de diciembre de 1987)

,es

,ones

l,

con
:on

l de
m,al.
Imos
le

OIT
FAO
UNESCO
OACI
UPU
OMS
UIT
OMM
OMI
OMPI
FIDA
ONUDI
OIEA

Total parcial
(organismos
especia1izados
y el OIEA)

Naciones Unidas

Total general

Presupuesto
ordinario

1 516
3 350
2 236

553
141

3 640 !lI
660
227
230
284
201
973

1 577

15 688

10 697 hl

26 385

Recursos extra
presupuestarios

1 134
3 586 &.!

670
454

18
1 513 fJ

258
121

95
25
17

662
138

8 691

14 707 il

23 398

Total al

2 650
6 936
2 906
1 107

159
5 153 !lI {I

918
348
325
309
218

1 635
1 715

24 37~

25 4Q4

49 783

Afiliados a
la CCPPNU bl

3 044
7 415
3 003
1 099

sV
5 779 g,
1 040

376
346
339
224-

1 759
1 820

26 244

27 724 il

53 968 kl
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AI Estadisticas de personal del Comité Consultivo en Cuestiones
Administrativas (CCCA), al 31 de diciembre de 1987.

~I Sobre la base de Documentos Oficiales de la ASarnblea General,
cuadragésimo tercer periodo de sesioner, Suplemento No. 9 (A/43/9), anexo I.

~I Incluye al personal del PMA.
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~I No esta afiliada a la CCPPNU.

~I Incluye a 664 funcionarios de la Organizaciôn Panamericana de la
Salud COPS).

fI Incluye a 139 funcionarios de la OPS.

gl Incluye a 1.118 funcionarios de la OPS afi1iados a la CCPPNU.

hl Incluye a funcionarios de las Naciones Unidas (10.236),
funcionarios de la OACNUR cuyos servicios se sufragan con cargo al presupuesto
ordinario (273), funcionarios internacionales deI OOPS (95) y funcionarios de
la CAPI (47) y la Corte Internacional de Justicia (46).

il Incluye a funcionarios de las Naciones Unidas (3.185), deI
PNU~ (6.162) Y deI UNICEF (3.631), al personal internacional de la UND (127)
y al personal de la OACNUR cuyos servicios se sufragan con contribuciones
voluntarias (1.602).

il Ademas del personal de las Naci~nes Unidas cuyos servicÎos se
sufragan con cargo al presupuesto ordinario (con exclusiôn deI personal de la
ONUDI), esta cifra incluye al personal de la sede deI PNUD (deI cuadro
organico y de contratacion local) y a los funcionarios internacionales deI 1
cuadro organico y al personal de contrataciôn local de las oficinas exterio..-es :,
deI PNUD; al personal internacional y de contratacion local deI UNICEF; al
personal internacional y de contrataciôn local de la Universidad de las \
Nacio~es Unidas (UNU); al personal internacional y de contrataci6n local deI
Centro de Come~cio Internacional; al personal local de la Fuerza de las
Naciones Unidas de Observaci6n de la Separaciôn (FNUOS); la Fuerza Provisional ,'.
de las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL) y la Oficina deI Coordinador de '1
las Naciones Unidas de la Asistencia para la Reconstrucciôn y el Desarrollo
deI Libano; al personal deI Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT); deI Centro Internacional de Estudio de los Problemas Técnicos
de la Conservaciôn y la Restauraciôn de los Bienes Culturales; de la
Organizacion para la Protecciôn de las Plantas en Europa y en el Mediterraneo;
deI Instituto Africano de Desarrollo Econômico y Planificaciôn (Naciones
Unidas); deI Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la
Promociôn de la Mujer (personal de contrataciôn local) y deI derecho deI rnar
(personal de contrataciôn local).

kl Esta cifra concuerda con la comunicada por el Comité Mixto de
Pensiones et. el anexo 1 de su informe (Documentas Oficiales de la Asaffiblea
General, caadragésimo tercer periodo de sesiones, Syplemento No. 9 (A/43/9».

1 ft ••
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10. En el cuadro C figuran los recursos del presupuesto ordinario destinados a
sufragar actividades de cooperacion técnica. Como puede verse en é1, las Naciones
Unidas, los organismos especializados y el OrEA estiman que en 1989 sus proqramas
ordinarios de cooperacion té,;nica ascenderan en total a 351.210.600 dolares, de los
cuales 248.056.000 dolares se financiaran con ~argo al presupuesto ordinario de la
OMS. Los ~~esupuestos ordinarios de la mayoria de las organizacioc8s también se
utilizen para sufragar los gastos de apoyo a proyectos ejecutados por dichas
organizaciones para los programas que financian los proyectos 0 en virtud de
acuerdos de fondos fiduciarios. A falta de un sistema de contabilidad que permita
determinar exactamente tales g&stos, no se conocen con precision las cuantias
aportadas. Sin embargo, las Naciones Unidas, los organismos especializados y el
O!EA calculan, en forma aproximada, que en 1989 la cuantia de los gastos de apoyo a
proyectos sufragados con cargo a sus respectivos presupuestos ordinarios sera de
112,2 millones de dolares. Sobre esa base, las organizaciones calculan que en 1989
el total de los gastos para actividades de cooperacion técnica Bufragado8 con cargo
al presupuesto ordinario ascendera a 463,5 millones de dolares, cifra que
representa el 21,8' del total de los presupuestos ordinarios indicado en el
cuadro A.1, mientras que en 1987 habia representado el 21,6' (véase A/42/683,
parr. 9).

11. En los cuadros D.1 y D.2 se indican los fondos extrapresupuestarios
administrados por entidades del sisterna de las Naciones Unidas en 1986 y 1987.
La informacion relativa a las cuotas (cuadro D.l) se presenta en el mismo formato
que la contenida en la adicion al informe de la Comision de Cuctas. (Estas
adiciones solo se publican en anos impares.) La informacion del cuadro D.2 sobre
gastos extrapresupuestarios correspondiente a los anos 1986-1987 concuerda con la
contenida en el informe del Comité Administrativo de Coordinacion sobre los qastos
del siatema de las Naciones Unidas en relacion con los proqramas (E/19881i8
y Corr.l). Las cifras del cuadro D.l corresponden a los fondos aportadoa
directamente ô las organizaciones, mientras que las del cuadro D.2, que incluyen
los gestos efectivos y los gastos estimados, se calcularon con arreglo a lao
directrices elaboradas por el Comité; de conformidad con dichas directrices, se
pidio a las organi~aciones que indicasen las cifras correspondientes a la totalidad
de sus gastos efectivos 0 estimados, salve en el casa de las actividades
financiadas por una organizacion, pero ejecutadas por otra. en que la organizacion
encargada de la ejecucion debia comunicar los gastos correspondientes. Por 10
tanto, las cifras de los cuadros D.l y D.2 no son èirectamente comparables.

12. En el cuadro E figuran las cantidades aprobadas 0 propubstas para los fondos
de operaciones de las organizaciones en relacion con el presupuesto bruto 0 los
prcyectos de presupuesto para 1988 YI cuando procede, en relacion con los
presupuestos brutos 0 los proyectos de presupuesto correspondientes a los
ejercicios financieros. Cowo indico anteriormente la Comision Consultiva en el
parrafo 14 de su informe (A/37/547), "los niveles de los fondos de operaciones y
los porcentajes que representan es~s sumas respecta de los presupuestos brutos
pueden no ser directamente comparables, sobre todo porque no hay uniformidad en la
utilizacion que las dis~intas organizaciones hacen de los fondos de operaciones de
conformidad con sus respectivos requisitos institucionales".

1 •••
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13. En el cuadro F figuran las esca1as de cuotas 0 las escalas propuestas de todas
las organizaciones, con exclusion de la OMI, para 1989. La escala de la OMI es la
correspondiente a 1988.

14. Como puede verse en el cuadro G, el total de las cuotas pendientes de pago,
sin desglose por ejercicio contable, era el siguiente:

30 de septiembr§ de 1987 3Q de septieffibre de 1988

(En miles de dolares EE.UU.)

El total de las cuotas pendientes de pago al 30 de septiembre de 1988 representaba
el 58,01' del total de las cuotas netas de los Estados Miembros pagaderas en 1988
(véase el cuadro A.2), mientras que al 30 de septiembre de 1987 representaba
el 65,3' (véase A/42/683, parr. 13).

,
~1
",

Baciones Unidas

Organismos especializados
y OI3A

522 097,0

556 460,8

574 595,0

582 118,2
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Cuadro B

Puestos de p1anti11a, 1987-1989

(Con exclusion de los puestos financiados con cargo ~ partidas
para gastos de apoYo a los organismes)

Organ1zaoion

OIT
FAO
UNESCO b/
OACI sI
OPU
OMS
UIT !V
œM
OKI
OMPI
FIDA
OIEll.
ONUDI

13 626 13 780 13 605 lj 169 si 1,26 si 36 hl 0,27 hl

11 169 il 11 169 il 11 169 il 1
1

~i-1
r'

24 195 24 949 24 774lj 169 si 0,69 si 36 hl 0,15 hl \.

Naciones
Unidas

Total
genera1

Total parcia1
(organismos
espec.a1i-
zados y el
OIEA)

!I No inc1uye los puestos de las oficinas de los representantes de la FAO (749 puestos
al 1· de junio Cie 1987).

BI No inc1uye los puestos de personal de conservacion aprobados por la Conferencia
General que superan el limite de los puestos.

si No inc1uye 234 puestos cuyos costos son reembo1sados como gastos de servicios
administrativos y operaciona1es de asistencia técnica (fondos extrapresupuestarios).

!V No incluye 105 puestos de1 presupuesto de cuentas especiales de cooperacion técnica
financiados con créditos para gastos de apoyo a los organismes.

!I Parte de1 aumento fue necesaria para actividades adicionales en materia de
seguridad después de1 accidente de Chernobyl.

lj No inc1uye al FIDA. .
si No incluye al FIDA en 1989 ni en 1987.
hl No inc1uye al PIDA en 1989 ni en 1988.
!I Inc1uye puestos de la seccion 3 de Ingresos (Actividades que producen ingresos).

/ ...

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



1
~i il rI rI ,1 U " il " :1 ;1

~
f
:
~

O
'l

Id
.".

..

I
f
~
~

III
0

-.
.1

.....
.....

@
/1

)

T
o

ta
l

39
70

0

40
00

0
53

00
0

1
2

7
1

8

46
3

4
5

0
,9

42
3

7
5

0
,9

2
42

4
25

3
92

4
4

92
3

3
8

3
8

,3
1

51
7

4
54

7
1

8
00

0
28

8
5

9
,6

19
89

1
21

0
5

86
8
!I

56
3

7
9

6
,3

1
51

7
1

09
9

40
0

24
7

8
7

,0

23
50

0

88
7

4
0

,3

20
80

0
24

00
0

7
70

0
!I

E
x

ce
so

d
e

lo
s

g
a
st

o
s

d
e

ap
oy

o
re

sp
e
c
to

d
e

lo
s

re
em

bo
1s

os

11
2

2
4

0
,3

1
6

20
0

35
1

2
1

0
,6

33
5

0
1

0
,6

39
70

0

P
ro

gr
am

a
T

o
ta

l
o

rd
in

a
ri

o

34
60

0
1

9
20

0
55

00
0

29
00

0
1

1
51

9
5

01
8

-
-

2
03

4
1

21
4

25
3

92
4

24
8

05
6

4
94

2
4

36
0

3
8

3
8

,3
3

0
4

2
,0

1
36

1
4

44
6

3
44

8
1

5
70

0
1

7
60

0
27

9
7

7
,7

4
0

7
2

,6

45
5

04
2

41
5

34
2

19
98

23
50

0

82
0

5
86

8
2

/
55

4
7

9
6

,3
1

36
1

1
02

6
30

0
25

0
5

6
,5

87
1

3
1

,8

1
8

85
0

26
00

0
6

50
0

si

E
x

ce
so

d
e

lo
s

g
a
st

o
s

d
e

ap
oy

o
re

sp
e
c
ta

d
e

lo
s

re
em

b
o

ls
o

s

11
0

6
3

1
,8

C
ua

dr
o

C

1
6

20
0

3
42

0
1

5
40

0
2

9
2

1
,2

1
5

75
0

29
00

0
5

01
9

32
8

2
1

0
,2

1
21

4
24

8
05

6
4

33
8

3
0

4
2

,0

P
ro

gr
am

a
o

rd
in

a
ri

o

34
4

4
1

0
,2

(E
n

m
il

es
d

e
d

o
1

ar
es

B
E

.O
U

.)

T
o

ta
l

34
80

0

34
55

0
67

24
1

9
57

3

41
6

6
8

2
,2

38
1

8
8

2
,2

2
24

7
21

2
72

0
5

12
1

3
3

5
2

,2
1

12
7

4
05

9
1

2
25

0
29

6
4

2
,0

19
87

22
60

0

1
03

3
2

77
9

!2
1

55
1

1
0

0
2

,8
1

12
7

1
00

2
25

0
27

5
6

3
,0

87
1

0
7

,8

1
7

10
0

30
00

0
4

70
0

10
9

7
0

7
,8

E
x

ce
so

d
e

lo
s

g
a
st

o
s

d
e

ap
oy

o
re

sp
e
c
to

de
lo

s
re

em
bo

1s
os

3
05

7
1

2
00

0
2

0
7

9
,0

1
2

20
0

1
7

45
0

37
24

1
4

87
3

30
6

9
7

4
,4

29
4

7
7

4
,4

1
21

4
20

9
94

1
4

57
0

2
3

4
9

,4

P
ro

gr
am

a
o

rd
in

a
ri

o

R
ec

u
rs

o
s

d
e
I

p
re

su
p

u
es

to
o

rd
in

a
ri

o
as

ig
n

ad
o

s
a

la
s

a
c
ti

v
id

a
d

e
s

d
e

co
o

p
er

ac
io

n
té

c
n

ic
a
,

1
9

8
7

-1
9

8
9

C
if

ra
s

b
as

ad
as

en
es

ti
m

ac
io

n
es

.

S
e

re
fi

e
re

ex
c1

u
si

v
am

en
te

a
g

a
st

o
s

d
e

ap
oy

o
a
d

m
in

is
tr

a
ti

v
o

.

!I !2
1 !:
I

A
p

ar
te

d
e

la
s

su
m

as
q
u
~

fi
g

u
ra

n
su

p
ra

b
a
jo

e
st

e
ti

tu
1

0
,

e
l

ex
ce

so
d&

lo
s

g
a
st

o
s

d
e

ap
oy

o
no

p
u

ed
e

c
u

b
ri

rs
e

co
n

e
l

p
re

su
p

u
es

to
o

rd
in

a
ri

o
.

N
ac

io
n

es
U

n
id

as

T
o

ta
l

g
e
n

e
ra

l

O
rg

an
iz

ac
i6

n

T
o

ta
l

p
a
rc

ia
1

(o
rg

an
is

m
o

s
e
sp

e
c
ia

li
z
a
d

o
s

y
e
l

O
IE

A
)

O
IT

FA
O

U
N

ES
CO

O
A

C
I

U
PU

O
M

S
U

IT
!:

I
O

M
M

<
»I

I
O

M
PI

O
IE

A
O

N
U

D
I

r
w

,
"''
'7

iï
tW

iW
rW

Ba
it

I.
_.

ii
Ji

_d
~;

I..m
::
;"
i;
:.
;,
.~
,,
~'
;'

;:
'~

;1
;"

lo
ii

'Ü
...
~.
~_
io
!j
ii
Ji
li
iY
;*
;;
·i
';
;

,"
a

w
'i
::

l'
"'

(i
rü

ii
xW

;6
HF

\.
_f

"~
io

la
ll

i"
""

''
il

ll
ii

j'
lj

':
Ci

i.
fl

ii
ai

'l
it

:;~
z.

ww
ei

"

li ~,'1 fJ Û ô ri li Il Il [1 r,'{ ri q 1'1 [.J li.:) "1 f~ i;~ fi'j ~" f~ r,' rd li] t~ j ".".
'.!~ ~\1 fi ~ ~,',.!; ~~ d! 1''',
','1 ';1 I,,','
l, ':1 r] 1,4 1'1 t', -'d ,:1 l,""

.""','1 '1 k, l'il
, 1:\ rI 'j l] \I,î

...
..

"1
•

r'J
•

~J
. L
--

ifJ ~,' t~ ~I l',l
C

ua
dr

o
0

.1
1'1 11

F
on

do
s
ex

tr
ap

re
SQ

o~
~s

ta
ri

os
ad

m
in

is
tr

ad
o

s
p

o
r

e
l

si
st

em
a

d
e

o
rg

an
iz

ac
io

n
es

d
e

la
s

N
ac

io
n

es
U

n
id

as

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



.....
. · · ·

C
U

ad
ro

D
.1

F
on

do
s
e
x
t
r
a
p
r
e
s
u
o
~
~
s
t
a
r
i
o
s

ad
m

in
is

tr
ad

o
s

p
o

r
e
l

si
st

em
a

d
e

o
rg

an
iz

ac
io

n
es

d
e

la
s

N
ac

io
n

es
U

ni
da

s

P
a
~
~
n
~
e
f
e
c
t
i
y
~
r
e
c
i
b
i
d
~
s
re

sp
ec

to
d

e
la

s
co

n
tr

ib
u

ci
o

n
es

v
o
1
u
n
t
a
r
i
a
s
~

19
86

-1
98

7

(E
n

m
il

es
d

e
d

6
1

ar
es

B
E

.O
U

.) O
tr

as
co

n
tr

ib
u

ci
o

n
es

E
s
t
~
d
o
s

M
ie

m
br

os
a

l
E

st
ad

o
s

no
m

ie
m

br
os

!V
im

p
o

rt
an

te
s

b
l

T
o

ta
l

O
rg

an
iz

ac
i6

n
19

86
19

87
19

86
19

87
19

86
19

87
19

86
19

87

N
ac

io
n

es
U

ni
da

s
~

12
2

0
2

8
,6
~

15
8

5
1

9
,1

3
7

8
1

,4
3

1
8

6
,7

5
8

8
,9

8
5

1
,1

12
6

3
9

8
,9

16
2

5
5

6
,9

U
N

IC
EF

20
9

7
2

2
,9
~

27
5

9
1

3
,2

7
5

5
9

,4
9

4
4

1
,8

5
3

3
6

,0
5

9
8

2
,0

22
2

6
1

8
,3

29
1

3
3

7
,0

PN
U

D
!I

94
9

1
0

1
,2
~

1
07

6
3

4
2

.8
36

9
3

0
,7

43
0

1
2

,9
2

1
7

6
,9

3
0

3
5

,0
98

8
2

0
8

,8
1

12
2

3
9

0
,7

PM
A

Y
23

5
3

3
5

,2
~

21
2

6
5

1
,0

1
7

1
4

,4
2

9
3

6
,6

4
0

5
2

,7
10

3
7

8
,0

24
1

1
0

2
,3

22
5

9
6

5
,6

O
O

PS
g

/
13

4
9

8
5

,7
~

15
2

5
9

0
,3

1
5

5
9

,0
2

1
0

8
,6

21
7

2
8

,8
28

1
0

0
,0

15
8

2
7

3
,5

18
2

7
9

8
,9

F
N

U
A

P
15

3
1

2
8

,2
2

/
14

5
3

6
3

,7
3

3
2

3
,2

3
9

7
5

,3
-

-
15

6
4

5
1

,4
14

9
3

3
9

,0
O

IT
35

3
5

7
,5

52
9

0
6

,5
7

9
,4

8
5

,6
1

6
4

1
5

,2
1

8
0

7
5

,3
51

8
5

2
,1

71
0

6
7

,4
FA

O
12

8
61

1,
0

11
5

2
3

2
,0

3
4

2
9

,0
4

4
2

1
,0

5
6

3
9

,0
6

6
1

2
,0

13
7

67
9,

0
12

6
2

6
5

,0
U

N
ES

CO
17

1
2

3
,0

1
5

4
6

0
,0

9
0

1
,0

6
0

9
,0

3
2

1
4

,0
3

1
6

7
,0

21
2

3
8

,0
1

9
2

3
6

,0
O

M
S

53
5

7
8

,0
85

5
3

8
,0

1
1

4
3

,0
1

9
9

5
,0

2
2

0
7

,0
2

7
9

0
,0

56
9

2
8

,0
90

3
2

3
,0

O
A

C
I

5
3

7
6

,0
11

4
8

9
,0

-
-

-
-

5
3

7
6

,0
11

4
8

9
,0

UP
U

3
0

9
,1

2
2

4
,6

3
5

,7
4

4
,1

-
-

3
4

4
,8

2
6

8
,7

U
IT

l!
/

17
0

0
0

,0
40

0
0

0
,0

-
-

-
-

17
0

0
0

,0
40

0
0

0
,0

O
IM

4
2

3
0

,6
4

3
2

5
,8

2
4

8
,1

3
0

2
,9

-
-

4
4

7
8

,7
4

6
2

8
,7

Q
IlI

5
8

0
0

,0
6

3
0

6
,0

-
-

3
5

3
.0

3
9

0
,0

6
1

5
3

,0
6

6
9

6
,0

O
M

PI
5

9
8

,0
8

2
8

,0
-

-
-

-
5

9
8

,0
8

2
8

,0
O

IE
A

25
9

3
8

,6
36

9
9

8
,0

3
4

5
,0

5
2

1
,8

-
-

26
2

8
3

,6
37

5
1

9
,8

OA
CN

UR
28

7
7

5
5

,6
35

6
7

6
2

,7
10

8
3

8
,7

11
7

7
2

,9
19

7
0

0
,4

11
6

0
0

,2
31

8
2

9
4

,7
38

0
1

3
5

,8
O

N
U

D
I

22
5

5
2

,0
48

7
8

7
,0

-
-

4
0

7
,0

3
3

2
3

,0
22

9
5

9
,0

52
1

1
0

,0

T
o

ta
l

2
40

8
5

3
1

,2
2

79
6

2
3

7
,7

71
8

8
8

,0
84

4
1

4
,2

81
8

1
8

,9
94

3
0

3
,6

2
56

2
2

3
8

,1
2

97
4

9
5

5
,5

!V
A

lg
un

os
E

st
ad

o
s

M
ie

m
br

os
d

e
la

s
N

ac
io

ne
s

U
ni

da
s

pu
ed

en
se

r
E

st
ad

o
s

no
m

ie
m

br
os

d
e

o
tr

a
s

o
rg

an
iz

ac
io

n
es

,
y

al
g

u
n

o
s

E
st

ad
o

s
no

m
ie

m
br

os
d

e
la

s
N

ac
io

n
es

U
ni

da
s

pu
ed

en
se

r
E

st
ad

o
s

m
ie

m
br

os
d

e
o

tr
a
s

o
rg

an
iz

ac
io

n
es

.
B

I
D

el
P

ro
gr

am
a

A
ra

be
d

e
l

G
o1

fo
p

ar
a

la
s

O
rg

an
iz

ac
io

n
es

d
e
D
e
s
~
r
r
o
l
l
0

de
la

s
N

ac
io

n
es

U
ni

da
s

(A
G

FU
N

D
),

la
C

om
un

id
ad

E
co

n6
m

ic
a

E
ur

op
ea

(C
EE

)
y

la
O

rg
an

iz
ac

io
n

d
e

P
ai

se
s

E
x

p
o

rt
ad

o
re

s
d

e
P

et
ro

le
o

(O
PE

P)
.

~
In

c1
u

y
e

lo
s

fo
nd

os
fi

d
u

c
ia

ri
o

s
d

e
la

s
N

ac
io

n
es

U
n

id
as

,
la

U
N

FI
C

Y
P,

e
l

U
N

IT
A

R
(i

n
c1

u
id

o
e
l

F
on

do
d

e
S

u
b

si
d

io
s

p
ar

a
F

in
es

E
sp

ec
ia

1
es

),
e
l

CN
UA

H
y

e
l

PN
UM

A
(F

on
do

p
ar

a
e
l

M
ed

io
A

m
bi

en
te

u
n

ic
am

en
te

).
~

C
on

ar
re

g
1

0
a

la
ad

ic
io

n
d

e
l

in
fo

rm
e

d
e

la
C

om
is

io
n

d
e

C
U

ot
as

co
rr

es
p

o
n

d
ie

n
te

a
l

an
o

19
86

(D
oc

um
en

to
s

O
fi

ci
a1

es
d

e
la

A
sa

m
b1

ea
G

en
er

al
,

cu
ad

ra
g

és
im

o
se

gu
nd

o
p

er
io

d
o

d
e

se
si

o
n

e
s,

S
up

1e
m

en
to

N
o.

11
(A

/4
2

/1
1

»
.

!I
I
n
c
l
u
y
~

fo
nd

os
fi

d
u

c
ia

ri
o

s
ad

m
in

is
tr

ad
o

s
p

o
r

e
l

PN
U

D
.

y
N

o
in

cl
u

y
e

co
n

tr
ib

u
ci

o
n

es
en

e
fe

c
ti

v
o

ap
o

rt
ad

as
en

1
u

g
ar

d
e

p
ro

d
u

ct
o

s
b

a
si

c
o

s.
g

/
I
~
~
l
u
y
e

co
n

tr
ib

u
ci

o
n

es
p
~
r
a

e
l

so
co

rr
o

d
e

em
er

g
en

ci
a

a
l

L
ib

an
o

y
/o

o
tr

o
s

p
ro

y
ec

to
s

e
sp

e
c
ia

le
s.

l!
/

L&
Y
c
o
~
t
r
i
b
u
c
i
o
n
e
s

re
c
ib

id
a
s

d
e

fu
en

te
s

e
x

tr
a
p

re
su

p
u

e
st

a
ri

a
s

p
ar

a
la

s
a
c
ti

v
id

a
d

e
s

d
e

a
si

st
e
n

c
ia

té
c
n

ic
a

se
co

n
si

d
er

an
~
v
m
o

fù
nd

os
en

fi
d

ei
co

m
is

o
y

,
p

o
r

c
o

n
si

g
u

ie
n

te
,

se
in

cl
u

y
en

en
la

s
es

ti
m

ac
io

n
es

d
e
l

cu
ad

ro
D

.2
.

't
lt

.-
:l

>
1

1
\

II
I

..
..

.
l'
l

'd
...

.

!
"
i
~

Il
..

.
ôt

..
.

0
lIo

l

J,
j
~

" !'i ;l ~ "1 ~, (1 1 H " ij " cl 'j 1 ~J ..1 M ~ r~ ffi ~ ~ -;.:

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



Alt31760
I.pailol
Pag1Da U

Cuadro P,Z

log4os oztrAProsqpu.starios administrados por el sistema de
orgDpi'açiones de las Naciones Ynidas

Gastos extrapresqpuostarios, 1986-1987

(En miles de do1ares EE.UU.)

Organhac1on 1986 1987

Naciones Unidas AI 870 800,0 898 500,0
UNICEF 440 581,0 478 571,0
PNUD ~I 171 700,0 217 509,0
PMA 737 800,0 737 800,0
OOPS 180 000,0 200 300,0
FNUAP 62 587,0 66 697,0
OIT 100 499,0 103 943,0
FAO 314 151,0 311 688,0
UNESCO 72 300,0 67 000,0
OMS 296 450,0 296 450,0
OACI 57 606,0 48 532,0
UPU 503,1 458,6
UIT 32 007,0 33 549,0
OMM 19 568,9 17 296,9
ONI 12 207,0 12 300,0
OMPI 3 732,0 4 428,0
OIEA 55 709,0 54 693,0
ONUDI J:./ 99 600,0 97 700,0

Total 3 527 801,0 3 647 415,5

AI Incluye çastos financiados por el Fondo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y canali.ados por organos que no se inc1uyen en el
informe del CAC, inc1uye también los gastos de los fondos de contribuciones
vo1untarias de la OACNOR y del Centro de Comercio Internaciona1.

~I Inc1uye gastos correspondientes a actividades financiadas por el PNUD y
canalizados por organos que no se incluyen en el informe del CAC.

J:.I Ejecucion de actividades de cooperacion técnica con cargo a todas las
fuentes de fondas.

1 •••
Digitized by Dag Hammarskjöld Library
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Cuadro E

Fondos de operaciones. 1989

(En miles de dÔlares EE.OU.)

Presupuesto
Presupuesto bruto 0 pro- Tercera Tercera
bruto 0 yecto de pre- colwnna colwnna
proyecto de supuesto para coma por- coma por-
presupuesto el ejercicio Fondo de centaje de centaje de

OrganizaciÔn para 1989 econOmico operaciones la primera la pegunda

OIT 178 493,0 356 987,0 NA

FAO 273 480,0 546 960,0 20 000,0 7,31 3,66

UNESCO 175 193,0 350 386,0 15 000,0 8,56 4,28

OACI 33 701,0 96 622,0 AI 2 200,0 6,52 2,27

UPU ~I

OMS 339 795,0 679 590,0 11 135,0 3,40 1,64

UIT ~I

O~l 30 194,0 125 000,0 ~I 2 371,0 7,85 1,90

OMI 19 012,0 37 199,0 2 150,0 41 11,30 5,80

OMPI 39 368,0 78 737,0 5 317,0 fI./ 13,50 6,80
1

OIEA 157 540,0 f.1 157 540,0 4 000,0 2,50 2,50 ..1
i

"li
Naciones

Unidas 884 793,1 1 769 586,3 100 000,0 11,30 5,65

ONUDI 80 836,0 161 672,0 9 000,0 11,10 5,60

l
;~

AI Trienal (1987, 1988 Y 1989).

~I La orqanizaciÔn no tiene fondo de operaciones.

'{ ~I El ejercicio econÔmico abarca el periodo 1988-1991.

41 El fonda de operaciones asciende a 1.250.000,00 libras, convertidas a
dÔlares a un tipo de cambio de 1,72 dÔlares =1 libra•

• 1 Saldo de los fondos de ope ;ione5 de la Uniôn administrados por la OMPI,
al 31 de diciembre de 1987.

fI El presupuesto del OIEA es neto. No se tienen en cuenta las
contribuciones de1 personal.

1 •••Digitized by Dag Hammarskjöld Library
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J21 Al tipo de cambio de 13,10 chelines austriacos por dOlar •

AI Rn se inc1uye la cuota de los Estados Unidos de América correspondiente a
la segunda mitad deI ejercicio economico 1984-1985.

Cuadro Ji

RecaudaciOn de cuotas, 1987-1988

Total de cuotas pendientes
de pago al 30 de septiembre

Porcentaje de las cuotas deI ano (con pr~scindencia deI
ep curso recaudadas al ejercicio contable)

30 de junio 30 de septiembre (miles de dOlares EE,UQ.)
OrgapizaciOp 1~87 1988 1987 1988 1987 1988

OIT 40,45 64,39 60,70 67,54 82 371 83 815

FAO 61,00 53,03 64,46 61,92 111 465,5 152 335,2

UNESCO 46,19 60,16 76,09 84,06 38 323 Al 37 688 §/

OACI 50,90 50,49 59,61 61,84 17 243 16 813

UPU 86,42 87,22 88,75 88,79 3 351 5 248,6

OMS 48,22 54,18 52,20 66,22 163 767 128 871

UIT 92,41 92,89 93,05 93,32 16 248 22 241

OMM 50,24 61,21 60,94 64,74 11 655 21 613

OMI 60,81 64,21 72,05 68,81 2 341,3 7 269,4

OMPI 65,20 64,33 77 ,75 81,10 9 644 9 518

QIEA 39,23 58,22 56,77 70,38 67 575 52 768 ~I

N2.ciones Unidas 52,04 56,52 56,10 63,31 522 '>97 574 595

CINUDI 54,83 53,20 61,88 59,28 32 477 43 938
.8.....
{j
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Titulos 1 y
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articulo 19

18. Ademâs
de 2.158.40
1.494.200 d
qastoa corr
en el Titul
imprevistos
adicionales

20. Durant
a 266.206.7
contribucio
de inqresos
contribucio
(ezcluidas
tesoreria r
operaciones.

21. El Pro
de la OIT e
reuniOn de j
enc3lllinados
cambio (26
(1.899.810
operaclones
tesoreria de
articulo 21
oparaciones
de 1986-1987
General a fi
fluctuacione

356 9~1 331

279 196 951

A. OrganizaciOn Internacional deI Trabajo

DÔlares

Titulo 1 Presupuesto de gastos corrientes 251 364 686

Titulo II Gastos imprevistos l 750 000

Titulo III Fondo de Operaciones

Titulo IV Efectos de los ajustes deI tipo de cambio 26 682 265

Presupuesto efectivo de trabaj 279 796 951

Titulo V Reserva ~o distribuida 25 314

Total 279 822 265

Presupuesto ~fectivo de trabajo (Titulos 1 a IV) 1988-1989

1986-1987

III. OBSERVACIONES SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE LOS
ORGANISMOS ESPECIALIZADOS y EL ORGANISMO
INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA

Consignaciones para 1986-1987

11. En noviembre de 1986. previendo un posible déficit en los ingresos
presupuestarios de 1986-1987. el Consejo de Administracion apoyO una reducciOn
de 17,3 millones de dOlares en los gastos. En s~ reuniOn de mayo-junio de 1987. el
Consejo de Administracion ajusto nuevamente el presupuesto de gastos al autorizar
la realizaciOn de gastos adicionales en el Titulo IV para cubrir nuevas pérdidas
por fluctuaciones de los tipos àe cambio. par valor de 36 millones de dOlares. las

15. La ComisiOn Consu1tiva ezaminO el programa y el presupuesto de la OIT con
representantes de1 Director General de dicha orqanizaciôn.

W431760
Bspaiiol
Pâqina 22

16. El proqrama y presupuesto de la OIT para 1986-1987 aprobado por la Conferencia
de la OIT en junio de 1985 ascendia a 253.140.000 dOlares. En su reuniOn de
junio de 1986, la Conferencia Intarnacional deI Trabajo ajustO esa suma al aprobar.
como medida de caracter excepcional. la utilizaciOn de 26.682.265 dolares. que era
el superavit de tesoreria obtenido en 1984-1985 pri~cipalmente como resultado de
las fluctuaciones de los tipos de cambio. a fin de cubrir parte de las pérdidas
cambiarias estimadas hasta ese momento como resultado de una adiciOn al Titulo IV
(Bfectos de los ajustes deI tipo de cambio) deI presupu8sto de qastos. El
presupuesto final aprobado. de 279.822.265 dOlares. se distribuyO de la siquiente
lIIaneral

,.\,
;

t
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cuales se financiarian retirando del fondo de operaciones las cantidadas
necesarias, con arreglo a 10 dispuesto en el inciso b) dal parrafo 1 del
articulo 19 del Reglamento Financiero.

18. Ademas, el Consejo de Admini.straciôn autorizô gastos por valor
de 2.158.400 dôlares en relaciôn con la partida de gastos imprevistos; de esa suma.
1.494.200 dôlares se financiarian mediante economias en el Titulo l (Presupuesto de
gastoa corrientes) del presupuesto y el saldo de 664.200 dôlares mediante economias
en el Titulo l 0, de no ser elle posible, con cargo al Titulo II (Gastos
imprevistos). En la practica. resultô posible f~nanciar el total de gastos
adicionales autorizados (2.158.400 dôlares) mediante economias en el Titulo 1.

GOltOS efactiyos

19. Los gastos efactivos en 1986-1987 ascendieron en total a 291.266.335 dôlares.
suma que superô en 11.469.384 dôlares la cuantia del presupuesto efactivo de
trabajo. El déficit fue ocasionado por gastos no presupuestados en el Titulo IV
resultantes de tipos de cambio adversos (34.988.974 dôlares); di~hos gastos se
compensaron reduciendo en 23.519.590 dôlares los gastos en relaciôn con los
Titulos l y II (fundamentalmente mediante reducciones de los programas aprobados
previamente por el Consejo de Administraciôn. asi como mediante las medidas de
aborro adoptadas _or el Director General).

Ingresol recibidos efectiyamente y déficit de tasoreria

20. Durante el bienio lOI ingresos presupuestarios ascendieron en total
a 266.206.708 dôlares, suma que inc~uia 11.923.387 dôlares po. concepto de
contribucionel adeudadas de ejercicios econômicos anteriores. Asi pues. el total
de ingresos presupuestarios fue inferior en 13.590.243 dôlares al total de las
contribuciones prorrateadas de los Estados miembros correspondientes a 1986-1987
(ezcluidas las contribuciones para la reserva no distribuida). El déficit de
tesoreria resultante. de 25.059.627 dôlares, se financiô con cargo al fondo de
operaciones.

Copsignaciones para 1988-1989

21. El Programa y presupuesto de la OIT para 1988-1989 aprobado por la Conferencia
de la OIT en junio de 1987 ascendia a 324.860.000 dôlares. La Conferencia, en su
reuniôn de junio de 1988, introdujo cambios en el nivel del presupuesto aprobado
encsminados a atender a los gastos adicionales previstos por ajustes del tipo de
cambio (26 millones de dôlares). reducir programas en el Titulo l del presupuesto
(1.899.810 dôlares) y reducir las cantidade~ que se reintegrarian al fondo de
operaciones a fin de cubrir parte de la suma retirada para financiar el déficit de
tesoreria de 1986-1987 (8.059.627 dôlares). Con arreglo al parrafo 2 del
articulo 21 del Reglamento Financiero, deberian haberse reintegrado al fondo de
operaciones 25.059.627 dôlares, que era la cuantia del déficit de tesoreria
de 1986-1987. Previendo la aprobaciôn de un sist~ma propuesto por el Director
General a fin de reducir al minimo, a partir de 1990-1991, los efectos de las
fluctuaciones cambiarias sobre el presupuesto y, asi. 1imita~ la posibi1idad de que

1 • ••Digitized by Dag Hammarskjöld Library
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hubiera que recurrir al fondo de operaciones con tal fin en el futuro, la
Conferencia decidio, como medida de ezcepcion, reducir en 17,0 mi1lones de dolares
la suma que se reintegraria al fondo db operaciones. Después de efectuar los
ajustes correspondientcs en el Titu10 V (Reserva no distribuida), el presupuesto
aprobado revisado ascendio a 357.023.033 do1ares, distribuidos segûn se indica a
continuacion:

-,

25.
107
rep
En
pro
asc
res

,
l

Dolares

Titu10 1 Presupuesto de gastos corrientes 322 052 704

Titu10 II Gastos imprevistos 875 000

Titu10 III Fondo de Operaciones 8 059 627

Titulo IV Efectos de los ajustes de1 tipo de cambio 26 000 000

Presupuesto efectivo de trabajo 356 987 331

Titulo V Reserva no distribuida 35 702

Total 357 023 033

22. En valores nominales, el nivel del presupuesto efectivo de trabajo
en 1988-1989 es superior en 77.190.380 dolares al nivel aprobado para 1986-1987, 10
oual es resultado de los efectos del importante debilitamiento del valor del d61ar
de los EE.UU. durante esos dos bienios. La Comision recibio informacion detallada
sobre las propuestas del Director r~neral mencionadas precedentementG, encaminadas
a reducir al minimo los efectos de las fluctuaciones cambiarias mediante el
establecimiento de un sistema presupuestario de contribuciones en francos suizos y
la compra por adelantado de los dolares necesarios para el bienio (véase infra).
La Comision también tomé nota de que la OIT proyectaba establecer un plan de
incentivos a fin de promover el pago de las cuotas a su debido tiempo.

Fondo de aperaciopes

23. Durante 1986-1987 el nivel nominal del fondo de operaciones aumento de
29,6 mi110nes de dolares a 37,1 millones de dolares. Sin embargo, el Dival de los
fondos en caja disminuyo a 12,1 millones de dolares como consecuencia del déficit
de tesoreria que se produjo durante el bienio; dicha ,"ll..llIa corresponde
aprozimadamente a los gastos de un mes. À raiz de uni,' decil;ion adoptada por la
Conferencia en su reunion de junio de 1988, se redujo el nivel nominal del fondo a
20,1 millones de dolares.

Cooperacion técnica

24. Los fondos para las actividades de cooperac1on técnica con cargo al
presupuesto ordinario para 1988-1989 ascienden a 27 millones de dolares, en
comparacion con 23.763.000 dolares en 1986-1987, 10 cual representa un incremento
del 13,6', necesario a fin de atender a la demanda cada vez mayor de actividades
operaciona1es par parte de los tres sectores a los que presta servicios la OIT en
los Estados miembros.

27.
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25. Los gastos en proyectos financiados por el PNUD en 1986-1987 ascendieron a
107,9 millones de dôlares (incluidos los gastos de apoyo a los programas), 10 cual
representô un incremento del 24,7' respecta de los gastos de 1984-1985.
En 1986-1987 los gastos en proyectos con cargo a fondos fiduciarios (incluidos los
programas multibilaterales, los planes de expertos asociados y el FNUAP)
ascendieron a 111,2 millones de dôlares, 10 cual representô un incremento del 25,9'
respecta del bienio anterior.

Medidas para hacer frente a los efectos de las fluctuaciones monetarias
y de inflaciôn

26. La OIT aplica el princ1p10 del "dôlar conatante" y elabora las propuestas
de programas sobre la base de los mismos niveles de costos y tipos de cambio
utilizados en el bienio anterior. E~ consecuencia, se presentan claramente los
aumentos y disminuciones de los programas en valores reales, y los aumentos de los
costos y los efectos de las fluctuaciones cambiarias se senalan por separado y se
explican en detalle al comienzo del documenta presupuestario.

27. La OIT incluye en su presupuesto la totalidad de los efectos de la inflaciôn
y los aumentos futuros de los costos sobre la base de la informaciôn mas apropiada
y mas reciente de que dispone cuando se preparan las estimaciones de los programas
y de1 presupuesto. Los aumentos de los costos son de dos tipos principales, a
saber, los de caracter estatutario, como los aumentos anuales de sueld~s, la
reclasificaciôn de puestos etc., y los que se deben a los efectos de la inflaciôn.
En el otono de los AnOS pares, los representantes de las organizaciones de las
Naciones Unidas que tienen sedes u oficinas importantes en Ginebra se reUnen para
considerar las tasas de inflaciôn (y los tipos de cambio) que se utilizaran como
hipôtesis para Suiza en el ejercicio econômico siguiente respecta de los ajustes
por lugar de destino del cuadro organico, los sueldos del cuadro de servicios
generales, las tarifas aéreas, la electricidad, el combustible, los gastos de
teléfono y correos, etc. En esa reuniôn se tienen en cuenta las estadisticas
oficiales disponibles, las declaraciones de autoridades competentes, las opiniones
de analistas de la economia de capacidad reconocida y la informaciôn obtenida de
las asociaciones de profesionales y otras fuentes pertinentes. Para cada una de
las 41 oficinas de la OIT fuera d9 Ginebra, los aumentos de los costos locales,
incluidos los aumentos de los sueldos y prestaciones del personal de contrataciôn
local, se calculan sobre la base de la mejor informaciôn disponible en la localidad
en la moneda nacional respectiva y se convierten a dôlares ~l tipo de c~lio

operacional de las Naciones Unidas en vigor en el momento en que se finalizan las
estimaciones.

28. En el proyecto de presupuesto no se incluyen partidas por anticipado
respecta deI costo de los posibles aumentos de las prestaciones y beneficios del
personal que podria aprobar la Co~isiôn de Administraciôn PUblica Internacional
(CAPI) 0 la Asamblea General. En la preparaciôn del proyecto de presupuesto para
el bienio siguiente es necesario revisar las consignaciones del presupuesto del
bienio en curso para tener en cuenta cualquier aumento no presupuestado de los
costos y toda diferencia entre las tasas efectivas y las tasas estimadas de
inflaciôn.
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29. Se informô a la Comision Consultiva de que en los tres ûltimos bienios todoslos aumentos no presupuestados de costos se han cubierto con economias en elritulo 1 deI presupuesto (Presupues~o de gastos corrientes). En 1980 y 1981,cuando se registro en Ginebra una inflacion excepcionalmente alta, el Consejo deAdministracion aprobo un crédito suplementario ee 9,8 millones de dolares parahacer frente a los costos presupuestarios adicionales.

30. Aproximadamente las dos terceras partes de los gastos de la OIr se hacen enfrancos suizos y los recursos en dolares necesarios para ejecutar los programas sehan visto muy afectados por las fluctuaciones monetarias.

31. nesde el bienio 1976-1977, la OIr ha aplicado un sistema d~ contabilidadpresupuestaria en el cual los equivalentes en dolares de tod('! lvs gastos enfrancos suizos se calculan primera al tipo de cambio utilizado en el presupuesto yse cargan al presupuesto de gastos corrientes (ritulo 1). El equivalente endolares de cada pago efectuado en francos suizos se calcula también al tipo decambio mensua1 p~'~a fines de contabilidad de las Baciones Unidas. Cualquierdiferencia entre este calculo y el equivalente en dolares basado en el tipo decambio utilizado en el presupuesto se acredita 0 se carga al ritulo IV deIpresupuesto (Repercusiones de los ajustes deI tipo de cambio) como ganancia 0pérdida por fluctuaciones monetarias. En consecuencia, las repercusiones de losajustes de los tipos de cambio se contabilizan por separado en el ritulo IV deIpresupuesto y todos los gastos en francos suizos con cargo al ritulo 1 deIpresupuesto se contabilizan al tipo de cambio utilizado en el presupuesto.

32. Las economias que se acreditan al ritulo IV reducen los gastos presupuestariostotales y, con arreglo al Reglemento Financiero de la OIr, todo exceso de losingreaos presupuestarios respecte de los gastos presupuestarios en el bieniocomplete se acredita a los Estados miembros que han pagado sus cuotas para elbienio, para 10 cual se reducen las cuotas de esos Estados para el segundo anodeI ejercicio economico siguiente.

33. La OIr no t~3ne fondo de reserva para fluctuaciones cambiarias ni otros fondossimilares que permitan hacer frente a costos adicionales cuando las pérdidas porfluctuaciones monetarias superan a las economias acreditadas al ritulo IV. A eserespecto, se informo a la Comision Consultiva de que en 1976-1977 y 1978-1979 loscostos presupuestarios adicionales se cubrieron con una consignacion presvpuestarlasuplementaria aprobada por la Conferencia Internacional deI rrabajo en el primerano deI bienio respectivo y distrlbuida entre los Estados miembros en el segundoano, 0 mediante un crédito suplementarlo aprobado por el Consejo de A.dministraciony financiado con cargo al fonde de operaclones. Los costos presupuestariosadicionales en 1986-1987 (62,7 millones de dolares) se cubrieron con un excedenteen efectivo deI bienio 1984-1985 por un monto de 26,7 millones de dolares, que seautorizo que se utilizara en 1986-1987 para cubrir los gastos derivados de lasf1uctuaciones monetarias, mas un crédito suplementario de 36 millones de dolares.En junio de 1988 se hizo también un ~juste (26 millones de dolares) al presupuestode 1988-1989 para tener en cuenta la pérdida deI valor deI dolar en relacion conel tipo de cambio utilizado en el presupuesto, q~e era de 1,60 francos suizos.
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34. El fondo de operaciones de la OIT tiene dos fines, a saber, financiar los
gastos presupuestarios hasta que se reciban las contribuciones u otros ingresos
y, en circunstancias excepcionales y previa autorizaciôn deI Consejo de
Administraciôn, proporcionar anticipos para hacer frente a situaciones especiales
y de emergencia.

35. En este periodo, el Consejo de Administraciôn de la OIT ha realizado un examen
de una amplia gama de soluciones para el problema de las fluctuaciones cambiarias,
que culminô con propuestas oficiales sobre una estrategia a largo plazo para hacer
frente a esas fluctuaciones. A ese respecto, se informô a la Comisiôn Consultiva
de que la OIT habia propuesto un plan cuyos elementos principales eran los
siquientes:

a) El programa y el presupuesto, las cuentas y los estados financieros
sequirian ezpresandose en dôlares;

b) Las cuotas de los Estados miembros se calcularian primera en dôlares y
se convertirian luego a francos suizos al tipo de cambio utilizado en el
presupuesto a los fines de las cuotas anuales;

c) Los recursos necesarios en dôlares para la ejecuciôn del programa (que
se estiman entre el 30' y el 35' del presupuesto, segUn los tipos de cambio)
quedarian protegidos de la depreciaciôn deI franco suizo mediante la compra de
dolsres a término. Puesto que a 10 largo del tiempo las tasas de interés del dolar
han sido mas altas que las deI franco suizo, en lugar de pagar una prima por la
compra a término, la OIT de hecho recibiria una prima por esta operacion.

36. En junio del ano precedente al inicio deI bienio se concertarian contratos
de compra a término de los dolares necesarios para un bienio (en la actualidad
aproximadamente el 30' de los gastos totales) para los 30 meses siquientes.
Dada la diferencia actual entre las tasas de interés del franco suizo y del dolar
(que se ha mantenido con liqeras variaciones durante muchos anos), los contratos de
compra a término podrian concertarse con 30 meses de anticipacion respecta de las
necesidades en dolares para 24 meses a un tipo de cambio media mas favorable que
el tipo de cambio corriente del mercado, 10 que daria una prima en francos sulzos
que se estima en unos 7 a 8 millones de francos suizos (5,7 millones de dolares a
un tipo de cambio de 1,40). La prima en dolares variaria segun los movimientos del
tipo de cambio del franco suizo respecto del dolar.

37. Si en algun momento, por razones de fuerza mayor, fuera necesario reducir
el nivel de los gastos, el monta en dolares comprados a término con arreglo al
contrato para un mes determinado podria reducirse mediante la venta de dolares a
cambio de francos suizos en el mercado de divisas a término para la misma fecha de
vencimiento, con 10 que se rectificaria la posiçion inicial. Esto podria producir
ganancias 0 pérdidas segun la evoluciôn de los tipos de cambio y las tasas de
interés entre une y otro contrato.

J
i

'·1
i

38. También se comunico a
que se recibiria habia que
debido a que los intereses

la Comision Consultiva que al considerar la prima
tener presente que habria un factor de compensacion
devengados por el superavit provisional de fondos de
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la organi.aciOn aerian mucho menores en el futuro, ya q~e esos fondos estarian en
francoa sui.os, moneda que tenia una tasa de interés mucho menor que la de los
dOlares. Bn la actualidad, un depO~ito a tres meses en francos sui.os rendia
un 2,0', mientras el mismo depOsito en dOlares rendia el 7,0'. La prima que la
Organi.aciOn obtendria de la compra a término de dOlares de los EE.UU. podria
deatinarse a uno de los siguientes fines 0 a una combinaciOn de ellos:

a) Compensar las pérdidas de ingresos por concepto de intereses que
afectarian al fondo de operaciones y al fonda del plan de incentivos a consecuencia
de la conversiOn de esos fondos en francos suizos;

b) Aumentar el presupuesto de ingresos, mediante la incorporaciOn de la
totalidad de la suma 0 parte de ella, con 10 que se reducirian las cuotas de los
latados miembros;

c) Establecer una cuenta de equiparaciOn para compensar las inevitables
diferencias por fluctuaciones monetarias.

39. Bl Consejo de AdministraciOn de la OIT convino en principio en apoyar el
enfoque ezpuesto anteriormente, pero aplazO la dec!siOn definitiva hasta el peri~do

de aesiones de noviembre de 1988, a la espera de la presentaciOn de propuestas
_'a detalladas del Director General, que incluirian las enmiendas que habria que
introducir en el Reglemento Financiero y la ReglementaciOn Financiera Detallada.

B. Organizaci6n de las Raciopes Unidas para IR
Agricultura y la AlimentaciOn

DOlares

Presupueato total efectivo de operaciones para 1988-1989

Preaupueato total efectivo de operaciones para 1986-1987

Aumento

AI Al tipQ de cambio do 1.235 liras por dOlar

)lI Al tipo de cambio de 1.760 liras por dOlar

492 360 000 AI

437 000 000 )lI

55 360 000

12,7'

40. La Comiaion Conaultiva ezeminO el programa y preaupuesto de la FAO con
repreaentantea deI Director General de esa OrganizaciOn.

41. Bn au 24° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 1987, la
Conferencia de la FAO aprobO el preaupuesto para 1988-1989 por un monto de
492.360.000 dOlares. En el cuadro aiguiente se compara el presupueato ordinario
por progremas para 1988-1989 con el presupuesto aprobado para 1986-1987:
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en Aumento
Presypuesto Presypuesto de 1988-1989

aprobado para eprobado para con respecto
1988-1989 1986-1987 ~I a 1986-1987

(En miles de d61ares)

Porcantej"
de aumepto

55 360 lL1.

neia

s

l.,do

1. Politïca y direccion
genprales 34 205 31 542

2. Programas técnicos y
economicos 233 466 201 652

3. Programas de apoyo
al desarrollo 77 077 72 541

4. Programa de coope-
racion técnica 63 148 61 421

5. Servicios de apoyo 67 559 54 678

6. Servicios comunes 16 305 14 566

7. Imprevistos 600 600

Total 422 360 437 000

2 663

31 814

4 536

1 727

12 881

1 739

8,4

15,8

6,3

2,8

23,6

11,9

la AI

AI Tras pasar un programa deI capitulo 5 al capitulo 2 a fin de
proporcionar una nueva base para el proyecto de presupuesto para 1988-1989
presentado en el programa de trabajo y presupuesto del Director General para
1988-1989 (C 87/3).

42. A continuacion figura un desglose deI aumento deI presupuesto aprobado para
1988-1989 respecta deI presupuesto aprobado para 1986-1987 en 10 que respecta a
gastos y programas:

Dolares

1.
2.

3.
4.
5.

Presupuesto aprobado para 1986-1987 AI
Aumento de los gastos ~I

Aumento de los programas' AI
Aumento de los gastos debido a 3~ ~I

Presupuesto aprobado para 1988-19~9 ~I

437 :QOO 000
54 165 000

491 165 000
1 135 000

60 000
492 360 000

AI
QI

reflejar
~I

Al tipo de cambio de 1.760 liras por dolar.
Después de sumar un ajuste monetario de 41.300.000 dolares para

la reva1uacion del tipo de cambio a 1.235 liras por dolar.
Al tipo de cambio de 1.235 liras por dolar.
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Porcen
taie de
aumepto
Cdismi
puciOn)

Cambios
JUUll

programa
CcUsmi
nuci°p)

Presupuesto
aprobado

PAU
1986-1987

(Bn miles de dOlares)

Presypuesto
aprobNm

PAU
1988-1989 AI

t3. Sn el cuadro siquiente se presentan los cambios de los programas en el
presupuesto aprobado, ezcluidos los aumentos de costos:

Alt31760
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1. politica y direcciOn generales

1.1 Organos rectores l! 444 11 922 (t78) (4,0)
1.2 Politica, direcciôn y

planificaciôn 8 071 8071
1.3 Asuntos juridicos 3 142 3 288 (146) (4.4)
l.t Enlace 6 812 8 261 (l...H.2) (.11.J)

Total, capitulo 1 29 469 31 542 (2 073) 1.L.§.l

2. Programas técpicos y ecop6micos

2.1 Agricultura 161 318 157 826 3 492 2,2
2.2 Piscicultura 26 624 26 044 580 2,2
2.3 Silvicultura 18 430 17 782 --Ül -3.&

Total, capitulo II 206 372 201 652 LZ1Sl ~

3. Programas de "poye al
desarrol1o

3.1 Planificaciôn y enlace
de programas en el
terreno 5 031 5 187 (156) (3,0)

3.2 Inversiones 19 169 20 031 (862) (4,3)
3.3 Programas espeeiales 1 516 2 066 (550) (26,6)
3.4 Representantes de

f la FAO 45 123 44 573 550 1,2
t~ 3.9 Administraciôn de

programas 684 684 -- --
Total, capitulo III 71 523 72 541 (1....W) 1.LJ.)

t. PrQgrama de cooperaeiOn
técnica 61 421 61 421 -- --
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(En miles de dolares)

Porcen
taie de
oumepto
(dismi
pueiOn)

Presypuesto
AProba4o

2AtA
1988-1989 AI

Presupuesto
DProbado

PAI.A
1986-1987

Cambios
m..Jt.l

prognma
(dismi
nuciOp)

Porcep-
.tAiJJ "!il
aume;ilto
(dhmi
puc;iOp)

(4,0)

2,2
2,2
~

-ÀL1

(3,0)
(4,3)

(26,6)

1,2

il.dJ

/ ...

5. Seryicios de §Poya

5.1 InformaciOn y
documentaciOn 15 816 15 907 (91) (0,6)

5.2 AdministraciOn 36 732 37 135 (403) (l,1)
5.9 AdministraciOn de

proqramas 1 636 1 636 --- --
Total, capitula V 54 184 54 678 ...!iü) 1QJ.)

6. Seryicios comupes 14 566 14 566 --- --
7. Impreyistos 600 600 -- --

Total general 438 135 431 00.0 Lill ~

AI A precios de 1986-1987.

44. La p1antilla de la FAO aprobada para 1988-1989 es de 2.391 puestos
(964 puestos del c"adro organico y categorias superiores y 1.427 puestos del cuadro
de servicios genera19s). En comparaciôn con la plantilla para 1986-1987 que
fiquraba en el documenta A/41/671, la plantil1a actual registra una reducciôn de
20 puestos (3 de1 cuadro organico y categorias superiores y 17 de1 cuadro de
servicios generales).

45. Los ingresos varios en 1988-1989 se calcu1an en 11.720.000 dôlores, de los
euales 5.020.000 dôlares ~rocederan, segun se estima, de los intereses devengados
por cuentas bancarias.

Recursos extrapresypuestarios

46. Se calcula que en 1988-1989 los gastos sufragados con cargo a recursos
extrapresupuestarios ascenderan a 714 millones de dôlares, es decir, algo mas de
una ve. y media el monta del presupuesto ordinario.

47. El PNUD seguira siendo la principal fuente de fondos extrapresupuestarios,
aunque su participaciôn en el total de los programas de la FAO sobre el terreno ha
disminuido considerablemente como resultado de la marcada disminuci6n de los
recursos que el PNUD ha podido poner a dispo~ici6n de la FAO en los u1timos anos.
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48. En 1983, la participacion del PNUD en los programas de la FAO sobre el terreno
sufragadoa con cargo a fondos eztrap~esupuestarios fue por primera vez inferior
al 50'. En 1986 fue del 46'. El total de gastos de los proyectos registrô un
descenso continuo entre 1981 y 1984, ano en que llego a su cifra minima, por debajo
de los 110 millones de dolares. La ejecucion aumento algo en 1985 y 1986, au~que

en forma moderada, dado que el total de gastos de los proyectos correspondientes
al PNUD todavia esta considerablemente por debajo del nivel maximo que alcanzo
Gn 1980 y 1981.

49. Ha habido un aumento uniforme en la ejecucion con cargo a fondos fiduciarios,
que alcanzo un nivel ligeramente superior a los 151 millones de dolares en 1986,
o sea, el 54' del total de programas sobre el terreno ejecutados con cargo a fondos
eztrapresupuestarios. Teniendo en cuenta el nivel actual de aprobaciones recientes
y las contribuciones previstas de diversas fuentes de financiacion, se prevé que la
tendencia al crecimiento ha de continuar.

50. Al 1° de enero de 1987 la FAO tenia un total de 1.469 puestos financiados con
cargo a recursos no presupuestarios. El cuadro siguiente da un resumen por
categoria y por fuente de financiacion:

Cuadro org8nico Cuadro de
y categorias servicios

syperiores genera1es I2nl
PNUD 131 342 473

Fondos fiduciarios 149 335 484

Programa Mundial de Alimentos 36 79 115

Otras fuentes de financiacion lU -:ll9. -ll1

lli l..J2.U l...J.ll

Medidas para hacer {rente a los efectos de las fluctuaciones monetarias
y la inflaciop

51. La FAO no presupuesta la inflacion ap1icando una cifra porcentua1 para el
ca1cu10 de las modificaciones de los gastos de personal y otros objetos de
gastos utilizados como hipotesis. Mas bien, los aumentos de gastos basados en la
inf1acion se calculan sobre la base de factores y tendencias de precios y gastos
conocidos respecta de los diversos elementos de1 presupuesto.

52. Para garantisar la comparabilidad entre el presupuesto anterior aprobado y el
proyecto de presupuesto, éste se prepara sobre la base de1 tipo de cambio del dolar
respecta de la lira que se uti1izo para el presupuesto biena1 precedente aprobado.

53. La practica establecida consiste en que la Conferencia determine que el tipo
de cambio a los fines presupuestarios sera el tipo de cambio rigente en el momento
en que somete a votacion las consignaciones presupuestarias. Par la tanto, las

1 • ••
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cifras en dolares que figuran en el proyecto de reso14cion sobre consignaciones
presupuestarias que se incluye en el documenta del programa de labores y
presupuesto se ajustan en consecuencia sobre la base de ese tipo de cambio y se
someten a la votacion de la Conferencia. Mas tarde se vuelven a calcular
estimaciones detalladas hasta el nivel del subprograma para la habilitacion interna
de fondos, y esos nuevos calculos constituyen la base de la gestion y la
fiscalizacion financieras en el curso de la ejecucion.

54. El instrumenta principal de que dispone la Organizacion para hacer frente
a acontecimientos des favorables, tales coma una fuerte apreciacion de la lira
italiana frente al dolar 0 un aumento iMportante de costos no presupuestados,
es la cuenta especial de reserva, que fue establecida por la Conferencia de la FAO
en 1977 y cuyas disposiciones se revisaron en 1981 (resolucion 13/81 de la
Confsrencia de la FAO). A diferencia de 10 que ocurre en otras organizaciones, no
existe la posibilidad de presentar estimaciones suplementarias.

55. La cuenta especial de reserva proporciona una proteccion limitada (hasta
el 5' del presupuesto de operacionas corriente efectivo). En relacion con los
costos adicionales producidos por fluctuaciones monetarias, la practica establecida
consiste en utilizar dicha cuenta dentro de los limites del nivel autorizado para
la parte del presupuesto asignado unicamente a servicios de personal. Los gastos
adicionales vinculados a otros objetos de los gastos tienen que absorberse.
Se informo a la Comision Consultiva que, a su vez, las economias en el rubro
gastos de personal resultantes de fluctuaciones monetarias se acre~itan a la
cuenta especial de reserva.

56. También se informo a la Comision Consultiva que la cuenta se agoto totalmente
en el bienio 1986-1987 de~ido a acontecimientos excepcio~almente àesfavorableso
En consecuencia, en su ultimo periodo de sesiones, en noviembre de 1987, la
Conferencia de la FAO decidio que los fondos de la cuenta debian reponerse,
hasta la mitad deI nivel estatutario, mediante una cvota especial que se asignaria
a todos los Estados miembros.

57. El fondo de operaciones de la FAO, si bien tiene por objeto fun~amentalmente

adelantar dinero al fondo general del programa ordinario para financiar gastos
hasta que se reciban las contribuciones al presupuesto, también puede proporcionar
"préstamos reernbolsables en casos determinados", segun instrucciones del Consejo
de la FAO y, en teoria, podria ut.ilizarse para hacer frente a algunos aumentos no
presupuestados de los costos.

58. Si se producen acontecimientos drasticos respecto de los tipos de cambio y
aumentos no presupuestados de los costos mas alla de 10 que se pueda absorber con
las medidas de seguridad mencionadas, se requieren ajustes de los programas y
medida~ de economia excepcionales.

/ ...
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C. OrganisaçiOn de las RacioMs Unidas para la 1!iducaci6n,
la Ciencia y la Cultura

Presupuesto aprobado para 1988-1989

Presupuesto ajustado para 1986-1987

Aumento

DOlares

350 386 000

338 161 U5.

22 218 015

1

II

III

1

59. ~a CumisiOn Consu1tiva examina el programa y el presupuesto aprobados de
la UNESCO para 1988-1989 con un representante de esa OrganizaciOn.

60. J1 presupuesto para 1988-1989 se preparO sobre la base de un crecimiento real
nu10, es decir, fue idéntico al presupuesto aprobado para 1986-1981, recalculado a
los valores deI momento. Sin embargo, la Conferencia General, al aprobar un
presupuesto pol' un total de 350.386.000 dOlares, tras la absorcion de 1 mil10n de
dOlares para los proyectos de resolucion presentados por los Estados miembros,
considera ademés que los siquientes gastos, por un total de 1.516.200 dolares
- que no aparecian en el presupuesto - debian absorberse dentro de los limites
del presupuesto aprobadol

VI

VII

61. El prGsupuesto que la Conferencia General aprobo para 1988·'.989 en su
24° periodo de sesiones se resume a continuacion por elementos principales:

a)

bi

c)

Aumento obligatorio de las aportaciones de la
Organizacion al fondo cie prestaciones médicas

Amortizacion de la cUBnta para primas e
indemnizaciones por terminacion dal aervicio

ReposiciOn del fondo de operaciones respecto
de gastos de construcciOn no amortizados

DOlares

300 00

4 025 200

191 aoo

516 2QQ

62. Il
para abs
inc1uyen
de resol
su 129a.
propue8t

63. El
partida
ejercici
presupu..
utilisaI'
se produ
aervicio
a 9.840.
respecto
Titulos

64. Los
f!nancia
mediante
utUhad
los Bsta

1 •••
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DOlares Porcentaje

26 549 300 7 , 6

219 733 600 62 , 7

29 450 400 8 , 4

25 020 900 7 , 1

25 716 800
'

,
3

1 3G4 000 0 , 4

Titulo

1. politlca y direccion generales

II. Bjecuci6n del programa

III. Servicios de apoyo al programa

IV. Servicios administrativos qenerales

V. Servicios comunes

VI. Gastos de capital

Absorcion de 1 millon de dolares
para los proyectos de resolucion
presentados por Estados miembros

Total tituloa 1 a VI

VII. Reserva 2resupuestaria

VIII. Fluctuaciones P?netarias

Limite presupuestario

Cl 000 000)

326 835 000

9 840 000

13 711 000

350 386 000

--1QJ)

93 , 3

2 , 8

62. Bl Director General hizo las economias necesarias en el presupuesto aprobado
para absorber los gastos adicionales por un total de 8.516.200 dOlares l que
incluyen la cifra negativa de 1 millon de dOlares para financiar proyectos
de resolucion aprobado5 por la Conferencia General. El Consejo Ejecutivo l en
su 129a. reunion (Paris , maye de 1988) aprobo los ajustes presupuestarios
propu88tos por el Director General para lograr esas economias.

63. Bl presupuesto pa~a 1988-1989 , como los de bieniosanteriores , incluye una
partida para ha~er frente a aumento~ previstos de los precios en el curse del
ejercicio economico, denominada "Reserva presupuestaria" (Titulo VII del
presupu~sto). El Director General , con la apro~acion del Consejo Ejecutivo; puede
utilisar esa reserva para hacer frente a los aumentos de los gastos de personal que
se produscan en el curac del bienio y a los aumentos de los costos de bienes y
servicios. Para 1988-1989 , los fondos de la reserva presupuestaria ascienden
a 9.840.000 dolares. Esa suma corresponda a una tasa de inflaciOn de un 3' anual
respecto de los gastos de personal y de bienes y servicios que figuran en los
Titulos 1 a V del presupuesto.

64. Los demâs aumentos debidos a la inflaciOn que puedan producirse y no puedan
financiarse con cargo a la reserva por falta de fondos tendran que absorberse
mediante ec~nomias en la ejecucion de programas. A su vez , cualquier parte no
utilisada d~ la reserva que quede disponible al final del bienio se reinteçrara a
los Bstados miembros de conformidad con el reglamento financiero.

1 • ••
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65. Antes de1 bienio 1988-1989, en el Titu10 VIII de1 presupuesto se Inc1uia una
partlda para hacer frente a lo~ erectos de las fluctuacioned monetarias. Esta
partlda conslstia en la diferencia, ya fueran economias 0 gastos adicionales, entre
el prelupuesto calculado a dolares constantes y el presu~uesto calculad? al tipo de
cambl0 mas reclente conocldo en el momento de la aprobacion. Esos fondos se
utl11aaban Unlcamente para compensar las diferencias de los costos derivadas de las
fluctuaclones monetarlas que se registraran en el curso de la ejecucion del
presupuesto. 51 esta partlda resultaba insuficiente, en la resolucion sobre
consiqnaclones se estipulaba que los gastos adicionales r.e financiarian mediante
e.timaciones suplementarias. Si, en cambio, en esa partida del presupuesto habia
un supe~avit, éste se reintegraria a los Estados miembros.

66. Sin embargo, para 1988-1989, la Conferencia General, aunque mantuvo en el
Titulo VIII un crédito de '13.711.000 dolares calculado sobre la base de que
el 55' del presupuesto se gastaria en francos franceses a un tipo de cambio medio
de 6,04 francos franceses por dolar, aprobo el método de asiqnacion de cuotas en
monedas mûltip1es con caracter de &nsayo. Este método deberia evitar en gran
medida la necesida~ de contar con reservas adicionales para hacer frente a los
gastos derivados de las fluctuaciones monetarias ya que, en la practica, los
Istados miembros pagarian sus cuotas al presupuesto al mismo tipo do cambio
respecto del dolar ùtilizado para el calculo del presupuesto, a saber, 6,04 francos
franceses por ~olar, con prescindencia del tipo de cambio efectivo imperante en el
momento en que se realizara el pago. ~oda diferencia que surgiera al finalizar el
bienio se compensaria con cargo a ingresos varios.

67. Se informo a la Comision Consultiva de que antes de llegar a esta decision el
Consejo Ejecutivo y la Conferencia General habian ezaminado diversas posibilidades
u opclones estratégicas que también podrian hab' ~ protegido a los Estados miembros
y a la Organizacion de las incertidumbres financieras derivadas de las
fluctuaclones monetarias. La principal de esas opciones ara la posibilidad de
comprar francos franceses a término a un tipo de cambio ;ijo. Sin embargo, por el
momento se considera imprudente y arriesgado que la Org~nizacion realizara
transacciones monetarias de esa indole en el mercado internacional. Mas bien, se
convlno en que los proplos Estados miembros debian asumir la responsabilidad de
proporcio~ar a la Organizacion los fondos necesariog para la ejecucion de su
programa.

68. Aunque hasta abora cabe suponer que este método de asignacion de cuotas en
monedas mûltiples recientemente introducido protegera al presupuesto de la
Organizac:on de los efectos de las fluctuaciones monetarias, en esta etapa no es
posible llegar a conclusiones definitivas sobre la eficiencia efectiva y la
utilidad futura del método. Tiene que pasar mas tiempo para que se pueda evaluar
plename"'te.

69. Ezcepto en 10 que tespt)cta al Titulo VIII (Fluctuaciones monet6rias), el
Director General puede efectuar transferencias entre sectores de consiqnaciones,
con sujecion a la aprobacion del Consejo Ejecutivo. Ademas, esta facultado para
hacer transferencias entre secciones de consignaciones si los gastos comunes de
personal superan las sumas previstas en el presupuesto. En ese caso, el Director
General debe informar al Consejo Ejecutivo en su reunion siquiente de los detalles
de esas transferencias.
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70.
Se
cat
de1
asc
de

71.
pro
su
otr

72.
op
fi
pr
en
po
pa

73.
es

74.
no
in
pr
di

75.
se
vi
de
ec

Digitized by Dag Hammarskjöld Library



Al431760
Espaiiol
Pagina 37

70. Pa~a 1988, el presupuesto ordinario incluye 2.081 puestos de p1antil1& en la
Sede y sobro el terreno, de los cua1es 854 son puestos deI cuadro organico y
categorias superiores. Para 1989, se han presupuestado 2.082 puestos, 854 de e1los
de1 cuadro organico y categorias superiores. Los gastos de personal respectivos
ascienden a 189.699.000 dolares, suma a que se llego tras la ap1icacion de una tasa
de movimiento de1 persona1 deI 5'.

71. En la elaboracion de las estimaciones presupuestarias para 1988-1989 se
procuro, como en 1986-1987, asignar a cada subprograma todos los gastos que entrana
su eje~ucion, a saber, qastos de personal, gastos de las oficinas exteriores y
otros gastos indirectos de los programas.

72. Se informo a la Comision Consultiva que la UNESCO estimaba que el momento era
oportuno para considerltr la creacion de un nuevo mecanismo de "reserva" para
financiar actividades imprevistas de caracter prioritario. A la luz de las
propuestas formu1adas a ese respecto por el Director General, el Consejo Ejecutivo,
en su 129a. reunion, dia su aprobacion para que se efectuaran economias adicionales
por un monta de 7.307.400 dolares en diversos titulos deI presupuesto aprobado
para 1988-1989, como sigue:

Titulo l

Titulo II

Titulo III

Titulo IV

Titulo V

Total

Dolares

159 800

5 359 300

656 600

492 200

639 500

7 307 400

73. Esas economias se utilizaran para financiar actividades de caracter urgente y
especial en el curso deI bienio 1988-1989.

~didas para hacer frente a los efectos de las fluctuaciones monetarias
y la inflacion

74. Las estimaciones correspondientes ~ la Inflacion en un periodo presupuestario
no se incorporan en las distintas partidas de gastos sine que se calculan y se
incluyen en el presupuesto aprobado en una partida aparte (Titulo VII, Reserva
presupuestaria) para que mas tarde, de ser necesario, se distribuyan entre los
distintos rubros, con la aprobacion deI Consejo Ejecutivo.

75. Las estimaciones de la inflacion que se incluyen en la reserva presupuestaria
se calculan de conformidad con el principio de la "presupuestacion completa", en
virtud deI cual se incluyen en su totalidad todos los aumentos de la remuneracion
deI personal y de los precios de bienes y servicios previsibles para el ejercicio
economicc en su conjunto en el momento en que se aprueba el presupuesto. Las
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estimaciones se basan en los aumentos de precios registrados en el periodo
presupuestario anterior y esa experiencia permite calcular los aumentos previstos
derivados de la inf1acion para los diveroos objetos de gastos.

76. Los demâs aumentos imprevistos derivados de la inflacion que puedan producirse
y no puedan financiaree con cargo a la reserva por falta de fondos deben ser
absorbidos mediante economias en la ejecucion de los programas. A su vez,
cua1quier parte no utilizada de la reserva al final deI bienio se devuelve a
los Bstados miembros de conformidad con el Reglamento Financiero.

77. Antes de1 bienio en curso 1988-1989, en el Titulo VIII de1 presupuesto
se inc1uia una partida para hacer frente a los efectos de las fluctuaeiones
NOnetarias. Bsa partida constituia la diferencia, ya fueran economias 0 costos
adlciona1es, entre el presupuesto ca1culado a valores constantes y el presupuesto
ca1culado al tipo de cambio mâs reciente conocido en el momento de la aprobacion.
Isos fondos se utilizaban unicamente para compensar las diferencias de los costos
debido a f1uctuaciones monetarias ~le se produjeran en el curso de la ejecueién
de1 presupuesto. Si esa partida resultaba insufieiente, en la resolucion sobre
consignacion se estipulaba que los gastos adieion~les se finaneiarian con
estimaciones sup1ementarias. Si se producia un superavit en esa partida del
presupuesto, ésta se devolvia a los Estados miembros.

78. El presupuesto para 1988-1989 incluye también una partida para tener en cuenta
las f1uctuaciones monetarias. Sin embargo, como ya se meneiona, los representantes
de la UNESCO informaron a la Comisian Consultiva de que la decision de la
Conferencia General de introducir un sistema de cuotas "mixtas" con caracter de
ensayo (decision que se adopto al mismo tiempo que se estaba examinando el proyeeto
de presupueato) en gran medida habria de evitar la necesidad de contar eon una
reserva para hacer frente a gastos derivados de las fluetuaeiones monetarias, ya
que con ese método los Estados miembros pagarian sus euotas al presupuesto sobre la
base del v~10r constante de1 dolar uti1izado para calcular el presupuesto, eon
prescindencia deI tipo de cambio efectivo imperante en el momento en que se
efectuara el pago. En consecuencia, toda economia 0 pérdida seria absorbida por el
Estado miembro.

D. OrganizaeiOn de AyiaeiOn Civil Internaeional

DOlares

Consignaciones para 1988

Consignaeiones para 1987

Aumento

32 105 000

30 816 000

l 289 000

4,18'-
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79. La Comision Consultiva ezamino el presupuesto de la OACI con un representante
de dicha organizacion.

80. La OACI tiene un presupuesto trienal. Cada tres aîios la Asamblea de la OACI
aprueba consignaciones para cada ano del trienio siguiente. El proyecto de
presupuesto. preparado por el Secretario General sobre la base del programa
previsto que aprueba el Consejo de la OACI. se presenta al Consejo para su ezamen.
Posteriormente. el proyecto de presupuesto deI Consejo se presenta a la Asamblea.
El proyecto de presupuesto para los ejercicios economicos de 1988 y 1989 fue
aprobado por la Asamblea en su 26° periodo de sesiones. celebrado en septiembre y
octubre de 1986.

81. El proyecto de presupuesto para los ejercicios economicos de 1987. 1988
Y 1989 es de 96.622.000 dolares para el trienio. 10 cual representa un aumento
de 4.623.000 dolares. 0 sea de un 5.0'. con respecta al presupuesto del trienio
anterior. de 91.999.000 dolares. Las consignaciones para 1988-1989. desglosadas
por titulo del presupuesto. son las siguientes:
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Resumen de las consignaciopes. deducidas las
coptribuciopes deI persopal

Copslqnaciopes
para 1988

Conslgpaclones
para 1989

(En dolares)

Titulo 411 presypuesto

1. Reuniones

II. Secretaria

Sueldos, salarios y otros elementos
de la remuneracion

Gastos comunes de porsonal

Reduccion por tasa de vacantes

III. Servicios generales

390 000

17 821 000
7 152 000

(2 032 000)

552 000

18 075 000
7 118 000

(2 063 000)

Atenciones sociales
Servicios de comunicaciones
Alquiler y conservacion de locales

y equipo
Impresion interna y externa
Viajea en comision de servicio
Programa audiovisual de capacitacion
Suministros y servicios varios

IV. Equipo

V. Otras partidas presupuestarias

VI. Imprevistos

Total, Titulos 1 a VI

16 600 16 600
928 000 928 000

1 894 000 1 960 000
409 000' 409 000
524 000 524 000
46 000 46 000

880 400 880 400

571 000 410 000

154 000 154 000

3 351 000 4 691 000

.3..2 105 000 33 701 000

82. El nÛMero de puestos de plantilla de la OACI aprobado y previsto en el
presupuesto para el trienio sigue siendo igual al deI trienio anterior. La
plantilla comprende 694 puestos, de los cuales 299 son del cuadro organico y
categorias superiores. La partida revisada para gastos de personal se determino
aplicando una tasa de vacanted del 10,0' para la plantilla aprobada deI cuadro
organico y deI 6,0' para el cuadro de servicios generales.

83. Las estimaciones correspondientes a los Titulos 1 a V estan basadas en los
sueldos, las prestaciones y los precios vigentes en el momento de prepararse los
presupuestos a principios de 1985. Los nuevos aumentos de costos que probablemente
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ocurriran durante el trienio estan previstos en el Titulo VI (Imprev!stos). Esta
partida esta destinada a abarcar el periodo cuadrienal de 1986 a 1989.

84. Los gastos de 1988 y 1989 en dolares se financiaran de la siguiente manera:

a) Mediante las ~uotas de los Estados
contratantes fijadas de acuerdo con
la escala de cuotas 30 090 000 31 640 000

b) Con cargo a ingresos diversos 2 015 000 2 061 000

Total 32 105 000 33 701 000

85. La cuantia deI fondo de operaciones es actualmente de 2,2 millones de
dolares. La Organizacion prevé que se utilizara la totalidad de los fondos en los
meses de noviembre y diciembre de 1988, dependiendo de la fecha en que reciban los
pagos previstos deI principal contribuyente, de 4,5 millones de dolares, que
incluyen el saldo de la cuota retenida de 1987 (1,5 millones de dolares) y el 40~

de la cuota de 7,5 millones de dolares correspondiente a 1988.

86. De acuerdo con 10 dispuesto en la resolucion A26-26 de la Asamblea de la OACI,
el Secretario General esta autorizado a obtener préstamos de fuente~ ezternas por
un maximo' de 2,0 millones de dolares. Esta atribucion nunca se ha ejercido, pero
seria una posibilidad si se agotaran los recursos en efectivo de la Organizacion
debido a nuevas demoras en el pago de las cuotas 0 a la retencion de las cuotas de
algunos de los Estados contratantes.

87. Al 31 de diciembre de 1985, el superavit realizado era de 3.568.270 dolares.
La Asamblea de la OACI decidio que se acr0ditaria una suma de 2 millones de dolares
a los Estados contratantes (1 millon de dolares el 1° de enero de 1987 y 1 millon
de dolares el 1° de enero de 1988) de acuerdo con las cuotas.prorrateadas.

88. En 1987, el total de gastos de los programas sobre el terreno relacionados con
actividades de asistencia técnica y financiados con fondos eztrapresupuestarios fue
de 40.170.919 dolares, en comparacion con 49.787.371 dolares el ano anterior. La
estimacion correspondiente a 1988 es de 58.130.000 dolares, de 10 cual el PNUD
financia aproximadamente el 70'. Los fondos para financiar estos programas de
asistencia técnica (fondos deI PNUD, fondos fiduciarios y otros fondos) se
mantienen separados de los fondos del presupuesto ordinario. Se reintegran al
presupuesto ordinario los gastos en concepto de todos los servicios que se prestan
para actividades eztrapresupuestarias con cargo al programa ordinario. El costo
neto de los servicios administrativos y operacionales relacionados con estas
actividades fue de 7.322.220 dolares en 1987. Para 1988, esa cifra se estima
en 7.887.000 dolares. Las estimaciones estan basadas en un total de 218 puestos,
que incluyen 66 puestos deI cuadro organico y 152 del cuadro de servicios generales.
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89. Se informô e la Comision Consultiva de que en 1987 el Consejo de la OACI habia
comensado sus deliberaciones para cambiar la presentacion del presupuesto de la
Organhacion, que estaba basado en el modelo tradicional de "objetos de los
gastos", y combinarlo con el programa de trabajo de la OACI para convertirlo en un
"presupuesto por programas".

90. Il nuevo formato del presupuesto tendré como base una des~ripcion

pormenorisada de cada elemento de los programas de la Organizacion que incluirâ los
objetivos, el orden de prioridad, los meses de trabajo y el personal necesarios y
otros gastos. Tras las deliberaciones sobre la cuestion que se celebrarân en otros
tres periodos de sesiones del Consejo, se presentaria una version preliminar del
nuevo presupuesto por programas a la proxima Asamblea de la OACI (27 0 periodo de
s.siones - octubre y noviembre de 1989) para su aprobacion y aplicacion. Como esta.s la primera ves que la OACI prepara este tipo de presupuesto, el Consejo ha
decidido que deberia presentarse a la Asamblea tanto el presupuesto tradicional
como el nuevo presupuesto por programas.

91. Se informo a la Comision Consultiva de que en 1987 la OACI habia tenido un
déficit critico como resultado del efecto acumulativo de los atrasos en el pago de
las cuotas de varios Estados contratantes y de las demoras en el pago de algunas
cuotas en 1986 y 1987. Al 31 de diciembre de 1987, el total de cuotas atrasadas
ascendia a 12,8 millones de ~olares, de los cuales 9.6 millones correspondian
a 1987 y el saldo de 3.2 millones a aDos anteriores. A este respecto, la Comision
Consultiva recuerda que en 1987 la OACI puso en prâctica un plan de incentivos para
recompensar a los Estados :ue efectuaran sus pagos en forma oportuna, con una suma
equivalente a los inter~se8 devengados por la Organizacion durante un trienio
determinado. Si bien el representante de la OACI informo a la Comision de que •
• xc.pcion hecha del principal contribuyente, se ha experimentado une tendencia de
pago més positiva, los resultados no han sido suficientes para subsanar las
dificultades financieras del ocganismo.

92. Para evitar una crisis financiera, en junio de 1988. el Consejo de . ~ OACI
decidio continuar las medidas de economia adoptadas en 1987. Sin embargo sigue
siendo motiva de preocupacion la posibilidad de que la OACI no pueda llevar a cabo
su programa de trabajo y las actividades conexas en forma adecuada.

Mldidas para hacer frente a los efectos de las fluctuaciones monetarias
1" la inflacion

93. La OACI tiene un presupuesto trienal que se expresa en dolares y se prorratea
entre los Estados contratantes •. Las estimaciones de los costos de los programas
para el trienio en curso 1987-1989 se efectuaron sobre la base de tipos de cambio y
niveles de costos. esta es. de las proyecciones de la inflacion que se evaluaron en
el momento de la preparacion final de las estimaciones para el trienio en curso a
comien.os de 1986. Esas estimaciones presupuestarias fueron aprobadas por la
Asamblea de la OACI en su 26 0 periodo de sesiones. celebrado en septiembre y
octubre de 1986.
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94. La proyeccion presupuestaria de los tipos de cambio y de la inflacion tiene
por objeto cubrir los gastos en las monedas de los ocho paises en que le OACI tiene
su sede y sus oficinas regionales, a saber, dolares canadienses, francos franceses,
libres egipcias, intis deI Perû, francos CFA (Senegal) baht de Tailandia, pesos
mexicenos y chelines kenyanos •

95. No hay disposiciones especiales en el presupuesto para las pérdides/genancias
derivadas de las fluctuaciones monetarias y la inflacion. Sin embargo, el
presupuesto de la OACI para 1987-1989, como los de trienios anteriores, se formula
con arreglo al,concepto del crecimiento cero de los programas e incluye una
disposicion en el Titulo VI, Gastos imprevistos, que permite que se asigne un
crédito especial para "aurnentos externos de los costos", como los producidos por la
inflacion y las variaciones desfavorables de los tipos de cambio, en la sede p en
las oficinas regionales. Para el trienio en curso, los parâmetros de la partia~

para gastos imprevistos consisten en que 1 dolar equivale a 1,35 dolares
canadienses y la tasa de inflacion prevista para 1988 y 1989 es de un 4,5~.

96. Cuando las fluctuaciones monetarias y las tasas de inflacion son favorables,
no se utilizan los fondos para gastos imprevistos incluidos en la proyeccion
presupuestaria inicial. Los fondos no utilizados pueden arrastrarse al ano
siguiente de un trienio en la medida necesaria, previa aprobacion del Consejo
de la OACI. El saldo de los fondos no utilizados se acredita a la cuenta de
excedentes. Cualquier saldo de excedentes en efectivo en reserva al finaliza~ el
ana anterior al ano de la Asamblea se asigna a los fines que la Asamblea determina;
por 10 general, los excedentes se redistribuyen entre los Estados contratantes como
créditos que disminuyen la cuota de cada une para el ejercicio siguiente.

97. Se informo a la Comision Consultiva de que el Reglamento Financiero de la OACI
permite que se utilicen consignaciones suplementarias en caso de fluctuaciones
monetarias desfavorab1es 0 de tasas de inflacion superiores a las previstas.
Ademas, la Asamblea de la OACl, en su 26° periodo de sesiones, celebrado en 1986,
reso1vio, en su resolucion A26-26 "que para financiar las consignaciones ordinarias
y suplementarias que no puedan ser financiadas con el fonde genera1 y el fonde de
capital circu1ante, se autorice al Secretario General, previa aprobacion de1 Comité
de Finanzas de1 Consejo", a contratar préstamos en el exterior dentro deI limite
de 2,0 mil10nes de dolares. Sin embargo, en la prâctica rara vez se ha solicitado
financiacion suplementaria y nunca se ha recurrido al crédita externo. Para hacer
frente a los gastos adicionales que superaran a las consignaciones presupuestarias
ha habido que hacer economias en las consignaciones presupuestarias aprobadas. Por
10 general, esas economias se logran mediante un aurnento del factor retraso 0 una
redistribucion de los :uestos.

98. En la practica, dado que aproximadamente el 38~ de las obligaciones de la OACl
se expresan en dolares canadienses, los cambios de las relaciones entre el dolar de
los EE.VU. y el doler canadiense son las fluctuaciones que tienen mas
repercusiones. Hasta hace poco, 'eaa relacion habia sido favorable para el
presupuesto de la OACI. La otra moneda MUY utilizada es el franco francés;
sin embargo, puesto que aproximadamente el 4~ de las obligaciones se expresan en
francos franceses, el l~ en francos CFA y el 5~ én las demâs monedas, el efecto
de las fluctuaciones de esas monedas en el presupuesto de la OACl ha side
relativamente bajo.
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E. UniOn Postal Upiyersal

Presupuesto neto para 1989

Presupuesto neto para 1988

DisminuciOn

Francos suizos

22 205 265

22 487 630

282 365

DOlores lAI

16 327 401

16 S35 022

207 621

a) El presupuesto de la UPU se ezpresa en franeos sui~os, todas las
cifras consiqnadas en dOlares se basan en un tipo de cambio de 1,36 francos
suisos por dOlar.

99. La Comision Consultiva analizo los presupuestos de la UPU para 1986 y 1989 Y
otras cuestiones conezas con el Director General de la orqanisacion.

Limite de los vastos

100. El monta del presupuesto debe estar por debajo de un limite que el Conqreso
Postal Universal, celebrad, en Hamburqo en 1984, fijo para cada uno 4e los aDOS del
quinquenio 1986-1991.

BrIve analisis dl los presupuestos para 1988-1989

101. Il presupuesto de la UPU abarca un periodo de un aiio y es determinado por el
Consejo Ijecutivo de la Union durante el aiio que precede al periodo presupuestario.
Por 10 tanto, el presupuesto correspondiente a 1908 fue aprobado en mayo de 1987, y
el presupuesto correspondiente a 1989 fue aprobado en maya de 1988.

102. Los qastos previstos para 1988 y 1989 se distribuyen entre las siquientes
partidas de qastos:
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401 1. Gastos de personal

2. Gastos generales

Presupuesto para 1988 Presupuesto para 1989
Francos Francos
suizos DOlares suizos DOlares

19 601 200 14 412 647 19 905 700 14 636 544

4 926 300 3 622 279 4 640 800 3 412 353

ID

das las
francos

3. Gastos correspondientes
a la reuniOn del
20° Congreso Postal
Univarsal

Total de los gastos
brutos

Ingresos

Total oeta

24 527 500

2 039 870

22 487 630

18 034 926

1 499 9Q4

16 535 022

2 773 000

27 319 500

5 114 235

22 205 265

2 038 971

20 087 868

3 760 467

15 327 401

y 1989 Y

Congreso
os anos de1

103. En comparaciOn con el ano anterior, los gastos de personal disminuyeron en
un 0,5~ en 1988 y aumentaran en un 1,6~ e~ 1989, debido fundamentalmente a la
creaciOn de un nuevo puesto de traductor en idioma francés a partir.del 1° de enero
de 1989. Con la creaciOn de ese nuevo puesto, el total de la plantilla ascenderâ
a 142 puestos en 1989. Doce puestos en 1988 y 13 en 1989 se han asignado a
actividades de cooperaciOn técnica en el Marco deI PNUD (los puestos se financian
en parte con cargo al reembolso de los gastos de apoyo).

104. Los gastos generales reflejan las siguientes variaciones porcentuales en
comparacion con las consignaciones presupuestarias del ana precedents:do por el

upuestario.
de 1987, Y

ientes Aumento/disminuciOn real

Aumento debido a la inflacion

Total de aumento/disminuciOn

Presupuesto
JW:.D_-lill

(3,6)

Presupuesto
para 1989

(6,8)

(.5.J.)

J
'j

105. La disminuciOn real de los gastos genera1es en 1988 y en 1989 ref1eja el
objetivo constante de racionalizaciOn y economia que se ha fijado la admini~traci6n

de la Oficina Internacional de là UPU. Ademas, la creaciOn de un puesto de
traductor en idioma francés en 1989 dara por resultado una disminuciOn de los À
gastos por concepto de traducciones externas. ~

106. El presupuesto para 1989 contiene una sgcciOn especial relacionada COl

gastos extraordinarios correspondientes a la reuniôn del 20° Congreso Postb
Universal (Organo supremo de la UPU que se reune, en principio, cada cinco an,
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que se celebrara en Washington en noviembre/diciembre de 1989 y respecta de la cual
el Congreso precedent~ fijo un limite espeeial de gastos.

107.'Los inqresos previstos en 1988 y 1989 son los siguientes:

Presypuesto para 1988
Franeos
suilOS DOlares

Presypuesto para 1989
Froneos
suizos D01ares

112. Las
ineluyen
que aplic
que se pr
de esa fe
adicional
suficient
fluctuaci
gastos de
cuenta de

111. Se i
UPU para
inflacion

2 597 5993 532 73~oQ

2. Ingreso a4ministratiyo

1. Consignaciones del fç'~

de reserva

108. Para poder estabilizar el monta de las cont~ibucioneB eorrespondientes al ano
Jel Congreso. la UPU no podra recurrir a su fonda de rer~rv~ en 1987 ni en 1988.
En 1989. la'JvoluciOn favorable de dicho fondo permitira. no solamente sufragar los
n~. ;;os extrao~dinarios deI Congreso sino también reducir las contribuciones de 10~

paises miambros respecta de las fijadas para 1988.

Reembolso de los ~~stos

de apolo por el @NUD
Venta de pub1icaeiones
Alquiler de locales
Otros ingresos

Total

Ingreso total general

896 500 659 191 624 400 459 118
304 000 223 529 227 000 166 91
555 000 406 088 470 000 345 58t
284 370 209 096 ---'.§..Q-lM .J9l 2~Jl

2 039 870 1 499 9Q4 1 581 5('l..Q 1 162 868

2 039 870 1 499 904 5 114 235 3 76Q 467

113. Las
es decir.
Ptlesto CJu
inflaciOn
influenci

lU. L"s
créditos
de los in
cuotas co
plazo.

115. Aunq
UniOn. el
presupues
los Est.ad

Contribuciones

109. Los gastos netos de la Union se sufragan mediante contribuciones que se
calculan sobre la base deI pre~upuesto. Los Estados miembros pagan sus
contribuciones por adelantado segun la clase de contribucion (entre 50 y
0.5 uuidades) po~ ellos elegida. El Consejo Ejecutivo fijo ~1 nivel de la unidad
de coutribueiOn en 22.970 francos suizos (16.889.71 dolares) para 1988 sobre la
base de un total do 979 unidades de eontribucion para los 168 Estados miembros y
en 22.670 francos uuizos (16.569.12 dolares) sobre la base de 979.5 unidades para
el ~on)unto de los 169 Estados miembros de la UPU para 1989. ana en que ha de
celebrarse el Congreso de W~shington.

Pres

Pres

~das para hGcer f~t§-A los efectos de las fluctu~~nes monetarias
b y la ipflacion
r.

110. El presupuesto y l~s cuentas de la UPU se preparan y mantienen en franeos
suizoe y las ouotas se asignan y pagan en esa moneda. En consecuencia, la UPU
no tiene pérdidas ni gananc1as por fluctuacioues cambiacias, excepta en 10 que
respec~a a lo~ gastos de apoyo que el PNUD le reembol~a en dolares de los EE.Oll.

116. La C
1988-1989
ataneion
los atras
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111. Se informO a la Comi~ion Consultiva de ~u~ el procedîmiento empleado par ~a

UPU para hacer frente 3 los efectoG de las fluctuaciones monetarias y de la
inflacion diferia segun se tratara de gastos de personal a de gastos generales.

112. Las estimaciones presupuestarias respecta de los gastos de personal no
incluyen la inflacion prevista, pero se basan en las escalas ~ los tipos de cambio
que aplica la Oficina de l~s Uaciones Unidas en Ginebra el 1° de enero del ana en
que se prepara el presupuesto. Los ajustus que las Uaciones Unidas adopten después
de esa fecba se aplic.Al al personal de la UPU pero se sufragaD con "crédites
a4icionales" .ratirados del fonda de reserva~ el cual debs mantenerse a un nivel
suficiente para hacer frente a esa posibilidad. A la inversa, si debido a las
fluctuaciones de la relacion entre el franco suizo y el dolar el monto de los
gastos de personal es inferior a: presupuesta~o, las economias se acreditan a la
cuenta de reserva (véase mas adelante).

113. Las estimaciones presupuestarias respecta de partidas distintas del personal,
es decir, 208 gastns generales, încluyen aumentos derlvados de la inflacion.
Puesto que la mayer parte de los gastos (el 96') se efectua on Suiza, el indice de
inflacion que adopta la UPU es el indice de precios de consumo de Suiza, y la
influencia de las fluctuaciones monetarias es insignificante.

114. L~s recursos del fonda de reserva de la UPU proceden principalmente de
créditos preaupuestarios que se cancelan al finalizar cada ejercicio economico,
4e los intereses que por reglamento deben pagar los Estados miembros que pagan sus
cuotas con retrmso y de 108 inte~eses bancarios devengados por d(positos a corto
plazo.

115. Aunque este fonda tiene por objeto suplir las deficiencias de fondos de la
Union, el Consejo Ejecutivo puede autorizar giros, ya sea para equilibrar el
presupuesto 0 para limitar el nivel del fondo y reducir el monta de las cuotas de
los Estadoa miembros.

F. Organizacion Mundial de la Salud

Dolares

Presupuesto efectivo de operaciones para 1988-1989

Presupuesto efectivo de operacionas para 19S6-l9S7

Aumento

60S 9S0 000

§5 §SO 000

12,1'

116. La Comision Consultiv& examiné el programa y presupues~o de la OMS para
19S8-19S9 con representantes del Director General de ~sa Organizacion, preetando
at8ncion especial a las cuestiones conexas de coma enfrenta la OMS el problema de
los atraso. en el pago de cuotas, la inflaci~n y la fluctuacion de las monedas.
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Pre'yputsto efectiyo de operaciones reyisado para 1988-1989

117. Cuando la 40a. Asamblea Mundial de la Salud (mayo de 1987) ezaminô el proyecto
de presupuesto por programas original del Director General para 1988-1989, aprobô
un nivel presupuestario efectivo de 633.980.000 dôlares, 10 cual representaba un
aumento aparente de 16,69' respecta del nivel de 1986-1987. El aumento era
atribuible ezclusivamente a aumento de 10' gastos (7,08') y a ajustes de los tipos
de cambio atiliaados en el presupue'to a raiz de la declinaciôn del valor del dôlar
en relaciôn con el franco suizo y con cierta, moneda, regionales utili~adas por la
OMS (9,72'). El aumento real del 1,06' a Rivel de pais ,e veia compensado con
creees por disminuciones raales a nivel regional y mundial que daban por resultado
una disminuciôn real neta deI 0,11' en comparaciôn con 1986-1987.

118. Sin embargo, el Director General de la OMS describiô las propuestas para
1988-1989 como un presupue'to por proqramas "fantasma", habida cuenta de quel
a) la Organiaaciôn ya sufria las consecuencias de atrasos en el pago de las cuotas
de algunos Estados miembro, por un monto de cO$i 59 millones de dôlares (sin contar
la reserva no distribuida) y un déficit por los tipos de cambio de 50,S millones de
dôlares en 1986-1987, que habia agotado el fondo de operaciones~ asi como los
ingresos ocasionales disponibles, y que dia por resultado reducciones en los
programas por un monta de 44,S millones de dôlares en 1986-1987; y b) era muy
probable que el mayor contribuyente de la OMS y algunos otros Estados miemb~os no
pagaran la totalidad de su, cuota~ 0 la, pagaran tarde en 1988-1989, y naturalmente
no hay manera de hacer niDquna predicciôn ezacta de la tendencia del valor deI
dôlar en ese periodo. Por consiquiente, el Director General tenia la intenciôn de
poner en marcha un "plan de contingencia" en 1988-1989 que preveia reducciones en
la ejecuciôn de programas por un monto de 50 millones de dôlares.

119. Cuando el principal contribuyente tomô medidas ezcepcionales en mayo de 1988
para pagar la suma adicional de 20,5 millones de dôlares deI total de su cuota
prorrateada de 62,8 millones de dolares para 1987 (dejando pendientes 17,6 millones
de dôlares), y con miras a aliviar la carga financiera representada por el
constante aumento de las cuotas de los Estados miembros, el Director General
propuso - y la Junta Ejecutiva y la 41a. Asamblea Mundial de la Salud aceptaron 
reducir el nivel deI pre,upuesto efectivo de operaciones de la OMS para 1988-1989
on 25 millones de dôlares, a 608,98 millones de dôlares, reduciendo a la mitad la
reducciôn de contingencia, a 25 millones de dolares. Esto da por resultado un
aumento general neto deI nivel del presupuesto efectivo de operacionea en 1988-1989
deI 12,09' respecto deI de 1986-1987. Este aumentQ porcentual es el resultado de
una disminuciôn rea1 de mas deI 4', aumentos reqlamentarios y provocados por la
inflaciôn de menos del 7', 1 el efecto de los ajustes de las 4sas de cambio en el
presupuesto de aprozimadamente el 9'.

120. El presupuesto efectivo de operaciones revisado de la OMS para 1988-1989
reflejo los siquientes aumentos por saccion de consiqnaciôn respecta de 1986-1987:
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SecdÔn
de consig
nadÔn

Objeto de la
consignaciÔn 1986-1987 1988-1989 Awnento

(DÔlares)

1. DirecciÔn, coordinaciÔn y qestiÔn 62 812 700 74 433 700 11 621 000

2. Infraestructura de los
sistemas de salud 179 084 500 192 970 000 13 885 500

3. Ciencia y tecnoloqia de la
s~lud - promociôn y protecciÔn
de la salud 101 123 300 110 239 600 9 116 300

84 480 400 86 223 900 1 743 500

115 799 100 145 112 800 29 313 700
.J

':1
~I

"

543 300 000 608 980 000 65 580 000 ~
,~
1

Total del presupuesto
efectivo de operaciones

4. Ciencia y tecnologia de la
salud - prevenciÔn y lucha
contra las enfermedades

5. Apoyo a los proqramas

121. Como se desprende del cuadro anterior, fuera deI apoyo a los.proqramas,
la mayor proporciÔn de 19s recursos deI presupuesto ordinario de la OMS para
desarrollo de la salud se destina al desarrollo de la estructura basica dG los
sistemas de sa1ud mediante el enfoque de la atenciÔn primaria de la salud (31,7'),
que en la mayoria de los casos permite establecer servicios de salud fiables y
accesibles. La sequnda consiqnaciÔn en orden de importancia es la correspondiente
a promociÔn y protecci6n de la salud (18,1'), que incluye nutriciÔn, salud
maternoinfantil, suministro de aqua y saneamiento, y medicamentos y vacunas
esenciales. La consiqnaciÔn que le sique en orden de importancia es la
correspondiente a prevenciÔn y lucha co~tra enfermedades tales como el paludismo;
las enfermedades infantiles que se pueden prevenir mediante vacunas, las
enfermedades diarreicas, el.cancer y las enfermedades cardiovasculares (14,2').

122. El apoyo a los proqramas esta inteqrado por servicios de informaciÔn sobre
salud, que incluyen las pub1icaciones y documentaciÔn de la OMS (5,9'), Y servicios
de apoyo a los sectores de personai (1,5'), administraciÔn qeneral (12,8'),
presupuesto y finanzas (2,4'> y suministros (1,2'). Los servicios de apoyo en
conjunto representan aprozimadamente el 17,9' de1 presupuesto ordinario, 0 sea
alrededor deI 12' deI total del proqrama inteqrado de salud de la OMS.

l
j
i

Presypues~rdinario bruto y contribuçiones netas

123. La 41a. Asamblea Mundial de la Salud consiqnÔ un total de 679.590.300 dolares
para el ejercicio financiero 1983-1989, 10 que da por resu1tado contribuciones
brutas por un monta de 636.629.300 dÔlares, de la siquiente manera:
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DÔlares

Presupuesto efectivo de operaciones original
aprobado para 1988-1989

mADQA Reducciôn del nivel del presupuesto efectivo
de operaciones

Presupuesto efectivo de operaciones revisado
aprobado para 1988-1989

Reserva no distribuida equivalente a las
contribuciones de miembros inactivos

Trensferencia al fondo de nivelaciÔn
de impuestos

Total de créditos consignados

mADQI Reembolso estimado de gastos de apoyo
a los programas respecto de actividades
financiadas por el PNUD

~ ConsignaciÔn de ingresos ocasionales para
ayudar a financiar el presupuesto por
programas para 1988-1989

C~nsignaciones netas

De las cuales:

Pagaderas en 1988
Pagaderas en 1989

633 980 000

<25 000 OOQ)

608 980 000

+11 610 300

+59 000 000

679 590 300

4 000 000

38 961 000

636 629 300

325 438 350
311 190 950

124. Tras tener en cuenta 55.975 millones de dÔlares en créditos procedentes
del fondo de nivelaciÔn de impuestos, el efecto de las contribuciones netas
para 1988-1989 en comparaciÔn con las correspondientes a 1986-1987 aparece a
continuaciÔn:
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1986-1987 1988-1989
(Dolares)

Aumentol
porcentaje

Total de créditos consignados
para el pre8upuesto ordinario

605 252 100 679 590 300 74 338 2001
+12,3

Cantidades abonadaa distintas
de las contribuaiones

110 439 000 98 936 000 (11 503 OOO}I
(10,4)

125. El presupuesto por programas de la OMS para 1988-1989 prevé el establecimiento
de 188 puestos y la eliminaciôn de 88 puestos, 10 que da por resultado un aumento
neto aparente de 100 puestos en las oficinas establecidas. Los representantes de
la OMS ezplicaron que una bU8na proporciôn de ese aumento obederia a la
"requlartsaclon" de puestos exiatentes, es decir, principalmente a la conversion (10

puestos de personal de cont~atacion nacional (que hasta abora no se habian
consignado en el presupuesto) en puestes de plantilla da la OMS (que aparecen por
primera ves como tales en el presupueœto por programas), particularmente en la
r8g1on de Africa. Dos pue.tos r6~resentaban la division de un puesto a jornada
completa en dos puestos a jornada parcial. El cuadro siguiente indica los puestos
en loa nivele. mundial/interragional y ragional de la OMS tras la reduccion de
25 ~illones de doleres, incluidos 27 puestos:

Puestps ep oficinas establecida, con cargo al presypuesto ordinario

li

(17)

Aumento

65 680 000/
+12,1

85 841 200/
+17,3

1 017

1988-1989

608 980 000

;.30 654 300

1 034

1986-1987

543 300 000

494 813 100

Biyel de orgapizaciop

Mundial e interregional

aegional, con inclusion de las
Oficinas de representante. de la OMS

Contribuciones netas

Presupuesto efectivo de
operaciones

Puestos existentes "regularizados":

Puestos a jornada completa
divididos en dos:

Nuevos puestos:

98

2
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Programa internacional in~,grado de salud

126. La OMS senalo a la ComisiQn Consultiva que aunque el problema de los atrasos
en el paqo de las cuotas de alqunos Bstados miembros para sufraqar el presupuesto
ordinario de la OMS era de larqa data, la situacion era totalmente diferente
respecto de las contribuciones voluntarias y otras contribuciones
extrapresupuestarias al programa internacional inteqrado de salud da la OMS.
Con exclusion de la Orqanizacion Panamericana de la Salud y el Centro Internacional
de Investiqaciones sobre el Cancer, las obliqaciones del presupuesto ordinario en
1986-1987 representaban el 54' y las obliqaciones con carqo a recursos
extrapresupuestarios representaban &1 46' de las obliqaciones en ese ejercicio.
Aunque esa tendencia era MUY positiva, se observo que esos fondos no se podian
utilizar para sufraqar muchos de los qastos ordinarios de infraestructura de la
OMS, Y se hizo hincapié en que los proqramas financiados con carqo a recursos
extrapresupuestarios representaban una carqa para el presupuesto ordinario a ~n

costa mayor de la tasa r<1~'t'mal de reembolso de los qast.os deI 13'.

127. Aunque los proqramas financiados con recursos extrapresupuestarios estan
forzosamente subestimados an el presupuesto por proqramas de la OMS a causa del
método prudente que S8 sigue de reflejar solamente las actividades para las que ya
hay fondos en el momento de preparacion del presupuesto por proqramas, se observo
que esas actividades ya constituian el 43' deI total deI proqrama internacional
inteqrado de salud para 1968-1989. Cabe prever que esa cifra lleqara al 50'
durante el ejercicio economico. El total de qastos estimados para las actividades
administradas directa 0 indirectamente por la OMS en 1988-1989 en comparacion con
1986-1987 se resume en el cuadro siquiente:
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1986-19S7 19S5-19S9
(DOlares)

cional
) en

al
Ile ya
Itrvo
III

1ades
con

PresYPuesto ordinario

OtUI fuentes

OrganizaciOn Panamericana de la Salud

Fonda de Donativos para el Fomenta de la Salud

Aportaciones de o:l.'ganismos de las Raciones Unidas:

Programa de las Raciones Unidas para
el Desarrollo

Fonda de PoblaciOn de las Naciones Unidas

Fonda de las Raciones Unidas para la
FiscalizaciOn deI Usa Indebido de Drogas

Programa de las Raciones Unidas para el
Media Ambiente

Fonda de las Raciones Unidas para la Infancia

Oficina deI Alto Comisionado de las
Raciones Unidas para los Refugiados

Fondas fiduciarios:

543 300 000

162 061 200

113 318 600

34 293 000

42 624 400

998 400

1 985 500

64 000

190 100

60S 9SQ 000

157 117 700

91 636 900

16 454 600

26 088 000

320 000

2 452 200

214 300

1 • ••

InvestigaciOn sobre enfermedades tropicales

Programa de lucha co~tra la oncocercosis

Fonda fiduciario para el programa de
salud de Sasakawa

Otroa fondos

Cuente especial para gastos de ~restaci6n

de servicios

Centra Internacional de Investigaciones sobre
el Cancer

Total parcial - Otras fuentes

Total

53 13S 500 55 570 600

55 134 000 55 000 000

8 204 900 4 306 800

12 994 700 1 613 800

15 875 400 15 356 400

'j

19 463 000 24 743 400

520 34S 700 456 934 SOO

1 063 645 700 1 D65 914 500

1 •••Digitized by Dag Hammarskjöld Library



AlU1760
Sspanol
Pégina 54

128. Como .e desprende de1 cuadro anterior, dentro del sistema de las Naciones
Unidas, el PHUD, el PHUAP, el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
del Uso Indebido de Drog8s y el PHUMA son fuentes importantes de financiacion deI
programa internacional integrado de salud de la OMS para 1988-1989, en tanto que el
UNICEF y la OACNOR cooperan estrechamente con la OMS en la ejecucion de programas
de salud en mucho mayor medida que 10 que refleja el cuadro. El Banco Mundial y el
PHUD colaboran en una serie de programas de la OMS, particu1armente en los
programas de investigacion sobre enfermedades tropicales y de lucha contra la
oncocercosia. La OPS se desempena como oficina regional de la OMS para América, y
al mismo tiempo cuenta con su propio presupuesto, al que contribuyen los Estados
miembros de esa region. El Centro Internaciona1 de Investigaciones sobre el
CéDcer, de Lyon (Francia), esté afiliado a la OMS y su preaupuesto aparece en la
partida correspondiente a "Otras fuentes" en el cuadro anterior.

129. Las cifras que anteceden no incluyen los calculos correspondientes a
dos programas tota1mente nuevos que se han e1aborado después de la preparacion y
apl'obecion deI presupuesto por programas para 1988-1989, y que se prevé financiar
~·~damentalmente con cargo a recursos eztrapresupuestarios. El primera de e110s es
di programa sobre el tabaco y la salud, respecte deI cual la 41a. Asamb1ea Mundial
de la Sa1ud pidio al Director General que preparara un plan de accion mundial
teniendo en cuenta no solo los aspectos de salud sino también los problemas
especiales de los paises en desarro1lo que dependen de la produccion de tabaco como
importante fuente de ingresos. El plan comprendera metas, tipos de interv8ncion,
estructuras de administracion y gestion, una evaluacion de las necesidades de
recursos y una determinacion de fuentes de financiacion y de apoyo en qeneral.

130. ~1 segundo programa cuya financiacion no se refleja en los cuadros precedentes
correspondientes a 1988-1989 es el programa mundial sobre el SIDA, totalmente
nuevo, iniciado en respuesta Q la crisis mundial que representa el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida. Se calcula qu~ ~a hay de 5 a 10 millones de personas
en todo el mundo infectadas con el virus BIV. La OMS ha asumido la responsabilidad
de e1aborar y ejecutar un programa mundial de informacion y educacion sanitaria,
vigilancia epidemio10g1ca en todos los paises deI mundo, fortalecimiento de los
programas y servicios nacionales de lucha contra la transmision, proteccion dJ las
ezistencias de sangre y atencion a lbS victimas, y coordinacion de la investigacion
encaminada a descubrir rnedicamentôs, vacunas y otras tecnologias de intervencion
eficaces contra el SIDA. La OMS ya ha iniciado las actividades deI programa y
lleva gastados aprozimadamente 17 millones de dolares en todo el mundo (una tercera
parte de esa suma en paises de Africa) en 1987, y ha propuesto un programa de
accil ~l respecte por un monto de 66,2 millones de dolares en 1988, que es el
primer ~DO deI bienio actual. La OMS y el PNUD han formado recientemente una
"Alianza de lucha contra el SIDA", que aprovecnarâ los respectivos mecanismos de
cada organizaelon para este objetivo comUB.

Qtrol asuntol

131. La Comision Consultiva analizo con lOI representantes deI Director General
de la OMS las medidas que esa Organizacion estaba tomando para paliar el efecto
negativo que en el presupuesto por programas tenian los atrasos en 91 pago de las
cuotas, la inflacion y las fluctuaciones monetarias.

1 •••
Digitized by Dag Hammarskjöld Library



ones
zaci6n
ion deI
to que el
ogramas
:liaI y el

la
;rica, y
stados
!l
en la

:ion y
1anciar
ellos es
Mundial

LaI
i

)(1CO como
lnci6n,
de
~al.

!cedentes
lte
! de
~ersonas

labilidad
:aria,
1 los
1 d -: las
ltigacion
lnci6n
la y
l tercera
de
i el
Ina
lOS de

era!
ecto
de las

1 •••

A/431760
Espanol
Pagina 55

132. Se eXIlico que en los ûltimos seis aDOS la OMS se habia cenido a una politica
de presupuestacion de crecimiento nulo (0 negativo) en valores reales, y en enero
de 1987 la Junta Ejecutiva habia pedido al Director General que siquiera aplicando
esa politica presupuestaria "en el futuro previsible". Tras la reduccion de
25 millones de d61ares, el presupuesto por programas para 1988-1989 experiment6 uns
reducci6n real de mas deI 4~ en comparacion con el de 1986-1987, y se preveia
sequi~ manteniendo la reduccion de 25 millones de dolares en 1990-1991.

133. Previendo la probable demora 0 el probable no pago de las cuotas durante el
ejercicio econ6mico, la OMS habia recurrido a una metodologia de planificaci6n de
contingencia en prevision de la no ejecucion de parte deI presupuesto por programas
aprobado, por un monto de 35 millones de dolares en 1986-1987 y de 25 millones de
d61ares (por encima de la reducci6n deI nivel presupuestario de 25 millones de
dolares) en 1988-1989. Estas reducciones de contingencia en la ejecucion deI
programa afectan a todos los niveles de la Organizacion y deberan examinarse con
los Estados miembros interesados.

134. Se informo a la Comisi6n Consultiva de que en vista deI problema permanente de
la demora en el pago de las cuatas que normalmente son pagaderas el primer dia deI
ano a que correspondan, la 4la. Asamblea Mundial de la Salud aprobé un plan de
incentivos para promover el pago oportuno de las cuotas por los Estados miembros.
Se trata fundamentalmente deI mismo método de la "curva en S" adoptado por la OACI
en 1987, que es el preferido porque da un mayor incentivo a los Estados miembros
para pagar sus cuotas 10 antes posible en el ano. El plan de la OMS asigna puntos
a favor a los Estados miembros Par pagar sus cuotas por partes, incluso cuando la
totalidad de la cuota no se ha pagado al terminar el ejercicio econ6mico. En la
OMS el historiaI deI pago de ouotas ya efectuadas en 1989 y 1990 se utilizara para
asiqnar el componente de interés devengado de los ingresos ocasionales recibidos en
8S0S anos para reducir las cuotas de los miembros en 1992-1993.

MAdidas para hacer frente a los eiectos de las fluctuaciones monetarias
~ la inflacion

135. El presupuesto por programas de la OMS se elabora dentro de limites a los
aumentos de los gastos que ha establecido el Director General para cada niv,·l de la
Organizacion. Asi pues, para 1990-1991 el Director General ha establecido topes a
los aumentos de los y~~tos de hasta el 10~ a nivel de los paises, hasta el 8~ para
las actividades re~ :~ales y multiüacionales, y hasta el 6~ para las actividades en
la sede e interregio~ ·~es, a fin de cubrir los aumentos reglamentarios de los
gastos y los aumentos causados por la inflacion. Si los aumentos de los gastos de
las actividades planificadas exceden esos topes, sera menester compensar esa
diferencia con nuevas reducciones en valores reales.

136. La OMS presupuesta el costa de la inflacion en la mayor medida posible y
para elle no se basa en predicciones globales de los niveles de costos 0 en
indices de precios de consumo en general, sino que hace estimaciones especiales
de costos respecta de cada tipo de gasto en el media economico y geografico en
que se efectuara. Para la considerable parte deI presupuesto ordinario de la
OMS correspondiente a Ginebra (sede), los representantes de la OMS y de otras
organizaciones deI sistema de las Naciones Unidas con sede en Ginebra se reûnen
oficiosamente cada dos aDos en el otono inmediatamente anterior al ano aprobado deI
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137. Para Ginebra y cada una de las oficinas regionales se hacen estimaciones de
los costos medios del personal (por grupos de categorias) sobre la base de los
qastos .fectuados en el pasado reciente, incluidos los efectos del ajuste por lugar
de destino y de los cambios estatutarios de los costos como los resultantes de la
reclasificacion de puestos, los ascensos y los incrementos anuales de sueldos.
Sin embarqo, en el proyecto de presupuesto por programas la OMS no in~l~ye créditos
en prevision de las decisiones que pueda adoptar la Asamblea General sobre diversas
prestaciones y beneficios del personal. Los aumentos de los costos rasultantes de
esas decisiones, si no son considerables, como los que produciria una revisiôn de
las escalas de sueldos del cuadro organico, son lOabsorbidos" en la medida de 10
posible. Se hacen estimaciones moderadas sobre las tasss de inflaciôn previstas
respecta de becas, tarifas aéreas, gastos generales de funcionamiento, trabajos de
impresiôn por contrata, comunicaciones, combustible, agua, electricidad, etc.,
equipo y suministros y otras ~aztidas de gastos del presupuesto, habida cuenta de
las necesidades, las fuentes de abastecimiento y las condiciones de compra
probablGs de la OMS. Esas tasas se aplican a las actividades 0 al volumen de
bienes y servicios previstos y a continuaciôn se calculan los aumentos 0

disminuciones de los costos.

ciclo bienal del presupuesto por programas par~ examinar las tasas de inflacion que
han de preverse en la preparacion de la parte del presupuesto correspondisnte
a Ginebra. S. toman en cuenta las estadisticas oficiales disponibles, las
d.claraciones de autoridades competentes, la informacion obtenida de asociaciones
d. profesionales y otras fuentes pertinent~s. El enfoque de la OMS se ajusta
pl.Damente a la metodologia comun para la 8~timaciôn de los costos de la inflaciôn
aprobada por el CCCA.

138. Por muchos esfuerzos que se hagan para calcular los costos de la inf1acién
en el curso de la preparaciôn del proyecto de presupuesto, es Inevitable que los
qastos efectivos de1 ejercicio econômico se diferencien de las previsiones
iniciales. Si los costos efectivos son superiores a los previstos en el
presupuesto, por 10 general la OMS ha decidido que esos costos adicionales se
"absorban", sin que se recurra a estimaciones suplementarias, y seguira procediendo
de esa forma eu la mayor medida posible cuando se trate de gactos no previstos
en el presupuesto.

139. A ese re2gecto, se informô a la Comisiôn Consultiva de que la expresiôn
"absorcion" es en realidad un eufemismo, ya ·~ue en la practica en la mayoria de los
casos se produce una reducciôn de las actividades de los programas y las
actividades de apoyo en valores reales. Se dice que los COlitos son "absorbidof:l"
por la Organizaciôn principalmente porque las disminuciones reales ~o se miden 0 no
se registran, pero, de hecho, la absorciôn de los costos de una parte del programa
por 10 general entrana une reduccion rea1 en otra parte. Si se producen economias,
se reprograman dentro de1 ejercicio econômico 0 se reintegran al final del
ejercicio economico como excedente presupuestario. Cuando es posib1e determinar
las economias al comienzo del periodo, los Estados miembros han sido partidarios de
qu~ los r.ecursos se redistribuyan entre los programas en curso, ya que en los
presupuestos de la OMS por 10 general se subestima el potencial ôptimo de los
proqramas. En consecuencia, la disponibi1idad de fondos adicionale~ en el periodo
de ejecuciôn puede utilizarse para acelerar un programa en curso y de esa forma,
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por ejemplo, aumentar la poblacion abarcada por un proqrama de inmunisacion. Bay
que proceder con cautela p~ra que las economias que se obtienen hacia el final de
un ejercicio economico no se qasten apresuradamente, por ejemplo en elenentos de
baja prioridad, simplemente porque se dispone de fondos.

140. El Reqlamento Financiero estipula que se pueden presentar estimaciones
suplementarias al Consejo Ejecutivo cuando sea necesario para aumentar el crédito
aprobado anteriomente por la Asamblea Mundial de la Salud. Si bien en el pasado
se ha usado ese método, por ejemplo para hacer frente a aumentos importantes
imprevistos de los sueldos y prestacione~ del personal del cuadro orqanico
(en 1975) y las diferencias de los costos del personal del cuadro de servicios
qenerales (en 1976), y se sequira usando en el futuro, no se ha aplicado a otros
costos que han podido ser "absorbi\.aos".

141. Desde 1978 la OMS QO ha recurrido a la presentacion de estimaciones
suplement~rias. En la OMS esas esti~aciones suplementarias se financiaban mediante
la utilizacion de inqresos disponibles y no mediante la asiqnacion de cuotas
suplementarias a los Estados miembros. Se comprendia que como cuestion de indole
practica era dificil, y con frecuencia iuaceptable para muchos qobiernos, pedir a
los Estados miembros cerca deI fin del e)ercicio economico que enmendaran y
complementaran las cuotas que habian aprobado anteriormente mediante el proceso
parlamentario necional 0 procesos analoqos. La utilizacion de los inqresos
ocasionales evitaba ese problema en esos casos. También habia otra objecion a la
presentacion de estimaciones suplem~ntarias, a saber, que aumentaban el Dival total
deI presupuesto por proqramas y, si no se controlaban, podrian llevar a un aumento
desmesurado de los nivelas deI presupuesto en anos siquientes. Los orqanos
rectores de la OMS consideraban que tenian menos control sobre las tendencias hacia
el crecimiento presupuestario si se efectuaban aumentos en diferentes etapas
mediante estimaciones suplementarias. Si no hay estimaciones 0 consiqnaciones
suplementarias, la Orqanizacion no tiene mas opcion, como se ha mencionado, que
"absorber" los aumentos de los costos que no se han previsto en el presupuesto.

142. En cuanto a las fluctuaciones de los tipos de cambio, se informo a la Comision
Consultiva de que, fuera de ordenar reducciones en la ejecucion de los proqramas en
valores reales, el método habitual que ha utilizado le OMS para compensar una
deficiencia qrave en dolares debida a las fluctuaciones monetarias en el ejercicio
economico ha sido presentar estimaciones suplementarias para se~ financiadas con
carqo a inqresos ocasionales, como se hizo por ûltima vez en 1978. Ese método
~equeria que en el ejercicio economico se aprobara una resolucion especial por la
cual se aumentaba el nivel total del presupuesto, 10 que podia establecer una
tendencia que produjera aumentos futuros de las cuotas.

143. A partir del presupuesto por proqramas para 1979, la OMS introdujo un sistema
mas automatico para la utilizacion de los inqresos ocasionales con el objeto de
reducir los efectos ~dversos de las fluctuaciones monetarias sin elevar el nivel
del presupuesto aprobado. Dicho sistema permitia que los costos adicionales netos
reqistrados en el ejercicio economico se carqaran directamente a los inqresos
ocasionales disponioles, hasta un limite definido, con la salvedad de que toda
economia resultante de fluctuaciones monetarias favorables se transferiria a
inqresos ocasionales, con el mismo limite. Si habia una deficiencia Data debido
a fluctuaciones monetarias des favorables, era posible compensar la diferencia
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recurriendo a los ingresos ocasionales y ejecutar de esa forma el programa previsto
sin elevar el nivel del presupuesto aprobado. Sin embargo, eso significaba que en
la cuenta de ingresos ocasionales habria menos fondos para ayudar a financiar un
futuro presupuesto por proqramas. En consecuencia, las cuotas futuras serian un
tanto mayores. A la inversa, si se producian economias netas por fluctuaciones
monetarias favorables en el ejercicio economico, éstas se transferirian a in~resos

ocasionales y se pon~rian a disposicion de la colectividad de Estados miembro~,

que padrian decidir consignar los ingresos ocasionales a un futuro presupuesto por
programas, con 10 que reducirian las cuotas futuras.

144. Bl efecto de este sistema, denominado ahora servicio de compensacion de
fluctuaciones monetarias, es moderar el efecto de las fluctuacio~es monetarias en
el presupuesto por programa~ en curso y aplazar el cobro a los Estados miembros
hasta un periodo muy posterior, dentro de limites definidos.

145. A juicio de la OMS, el servicio de compensacion de fluctuaciones monetarias
tiene ventajas sobre las metodologias que usan otras organizaciones. En primer
lugar, en comparacion con las cuotas suplementarias, que deben pagarse durante el
ejercicio economico en curso, el servicio de la OMS protege también al presupuesto
par programas en curso (por ejemplo, 1988-1989) hasta un limite predeterminado,
pero no requiere pago de los Estados miembros hasta que paguen sus cuotas para
ejercicios economicos posteriores que, de hecho, aumentan en la medida en que lo~

ingres~s ocasionales se han gastado para el servicio. En comparacion con las
cuotas suplementarias 0 las estimaciones suplementarias con cargo a otra fuente,
que aumentan el nivel establecido del presupuesto por programas aprobado, el
servicio de la OMS protege de las fluctuaciones monetarias sin aumentar el nivel
del presupuesto. Bn comparacion con los métodos de asignacion de cuotas en monedas
mûltiples (por ejemplo, pago de las cuotas al presupuesto ordinario en una
combinacion de dos 0 mas monedas), que !mponen a los Estados miembros la carga de
la incertidumbre respecta del posible aumento del costo de las monedas que hay que
comprar en el ejercicio economico, el servicio de la OMS permite aplazar el pago,
y la cantidad precisa es limitada y cada Estado miembro la conoce con gran
anticipacion.

146. Se informo a la Comision Consultiva de que inicialmente el servicio estaba
limitado al tipo de cambio entre el dolar y el franco suizo (sede); sin embargo,
para el bienio 1986-1987, el servicio se hizo extensivo también a las monedas de
todos los lugares en que hay oficinas ragionales y el limite de los cargos
automaticos a ingresos ocasionales se fijo inicialmente en 31 millones de dolares
para el bienio, y se elimino respecto de las transferencias a ingresos
ocasionales. Asi pues, todas las economias netas resultantes de fluctuaciones
monetaries favorables deben transferirse a ingresos ocasionales. Cuando en 1987 se
confirmo que continuaba la grave disminucion del valor del dolar, la Asamblea
Mundial de la Salud aumento el limite de los cargos para 1986-1987 a 41 millones
de dolaros. Sin embargo, ese limite resulto insuficiente, ya que faltaron
9,5 mi110nes de dolares. Por 10 tanto, el Director General no tuvo mas opeion que
ordenar una nueva serie de reducciones en la ejecucion de los programas de
aproximadamente 9,5 millones de dolares en valores reales.

147. La posibilidad de retirar fondos en efectivo de ingresos ocasionales
evidentemente se basa en la existencia de saldos no utilizados suficientes en
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l~ cuenta de ingresos ocasionalas. La Asamblea Mundial de la Salud aprobo un
limite de 31 millones de dolares para el servicio de compensacion de fluctuaciones
monetarias en 1988-1989 en la hipotesis de que e~ el bienio se dispondria por
10 menos de esta cantidad de fondos. Sin embargo, esto no es segura debido a
los efectos combinados de las deficiencias por fluctuaciones monetarias
sn 1986-1987, el pago atrasado 0 el no pago de las cuotas de algunos Estados
miembros al presupuesto po,r programas para 1986-1987 (que produjo el agotamiento
total deI fondo de operaciones ï obligo a tomar en préstamo 10 millones de dolares
de ingresos ocasionales para cubrir el déficit de ingresos para 1986-1987),
la consiqnacion al presupuesto por programas con cargo a inqresos ocasionales
de 25 millones de dolares para el primer ano deI bienio 1988-1989 y la consignacion
de otros 13,96 millo~es de dolares para el segundo ano. Las demas demandas de
fondos de ingresos oca~ionales prâcticamente agotarân los saldos disponibles, de
manera que las posibilidades de que la (lrgani:~acion cuente con los 31 millones de
dolares previstos para el servicio de compensacion de fluctuaciones monetarias son
un tanto dudosas.

148. Las posibles fuentes de ingresos ocasionales en el ejercicio economico
incluyen economias por fluctuaciones monetarias, si las hubiera, recaudacion de
cuotas atrasadas, intereses devengados, economias en las cbligaciones por liquidar
y otros ingresos. Sin embargo, cuando se retrasa el pago de las cuotas, se ve
afectado adversamente el componente de ingresos ocasionales correspondiente a
intereses. En consecuencia, no es seguro que los saldos de ingresos ocasionales
puedan aumentarse nuevamente con suficiente ~apidez para bacer frente a las
uecesidades que puedan surgir en 1990-1991. El saldo de la cuenta de ingresos
ocasionales puede consignarse para ayudar a financiar el presupuesto por programas
en curso 0 un presupue~to por progiamas futuro. El representante de la OMS declaro
que podia ser tentador consignar todos los sa1dos disponibles en la cuenta de
ingresos ocasionales para reducir las cuotas de los Estados miembros, pero al
hacerlo se corria el riesqo de dejar a la Organizacion sin protecci6n contra las
fluctuaciones monetarias y los aumentos de costos que se registraran en el futuro.

149. En el pasado, el tipo de cambio de1 dolar respecte deI franco suizo para fines
presupuestarios se establecia utilizando el tipo de cambio operacional Naciones
Unidas/OMS en vigor en el momento en que se finalizaban las sstimaciones. De ser
necesario. se presentaban estimaciones ajustadas para su examen por la Asamblea
Mundial de la Salud.

150. Sin embargo, para el bienio 1990-1991, en atencion a una recomendacion deI
Comité de Programas deI Consejo Ejecutivo, el Director General ha accedido a basar
el proyecto de presupuesto par programas en los tipos de cambio presupuostarios
que se utilizaron para el presupuesto por programas aprobado para 198&-1989, con
prescindencia de los tipos de cambio imperantes cuando se finalice el presupuesto
(octubre de 1988) y durante el proceso de examen y aprobacion deI presupuesto
(anero y mayo de 1989). No obstante, esto se hace en la inteligencia de que el
servicio de compensaci6n de fluctuaciones monetarias aprobado para 1988-1989 se
aprobarâ también para 1990-1991 con igual nivel de fondas 0 posiblemente con un
nivel mayor, segun sea necesario.
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G. UniOn Ipterpacional de Teleçomupicaclones

Presupuesto ordinsrio y
presupuesto suplementa
rio de publicaciones al

Frpcos
sui101 pOlares ~I

Presupuesto de las
cuentas especiales de

cOQperaciOp técpiça
Fropcos
suilOS pOlares

Presupuesto bruto para 1989 120 998 000 88 969 100 8 979 000 6 602 200

Presupuesto bruto para 1988 116 074 000 85 348 500 9 084 000 6 679 400

Presupuesto bruto para 1987 117 405 000 86 327 200 9 685 000 7 121 300

Presupuesto bruto para 1986 113 464 000 67 538 100 10 707 000 6 373 200

Aumento en 1988-1989
respecto de 1986-1987 ~I 6 203 000 20 452 300 (2 329 OOn) (212 900)

Aumento porcentua1 Sil 2,68 13,29 (11,42) (l,58)

AI Incluye el presupuesto de las conferencias regionales.

~I Los presupuestos de la UIT se expresan en francos suilos; las cifras
indicadas en dOlares se basan en un tipo de cambio de 1,68 francos suilos por
dô1ar para 1986 y 1,36 francos HuilOS por délor para 1987, 1988 Y 1989.

~I Agrupados a efectos de facilitar la comparaciOn; los presupuestos de
la UIT son anuales.

151. La ComisiOn Consultiva examinO con el Secretario General de la UIT el programa
y presupuesto de la UniOn y los asuntos conexos.

152. Con arreglo al reglamento financiero de la UIT, se establece un presupuesto
anual que s~ expresa en f~ancos suizos, unidad monetaria de las cuentas deI
organismo. El presupuesto general de la Ui~ abarca varios presupuestos separados
que se financian de diversas maneras, como se indica a continuaciOn:

a) El presupuesto ordinario (que incluye las conferencias internacionales),
que se financia fundamentalmente con las cuotas anuales de los miembros de la UIT y
las contribuciQnea procedentes de organismos privados reconocidos, organilaciones
cientificas 0 industriales y organizaciones internacionales;

b) El presupuesto de las conferenclas regionales, que se financia mediante
contribuciones de los Estados miembros de la regian correspondiente;
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as
s de
in-

c) El pres~puesto de las cuentas especiales ~e cooperac10n técnica, que se
financia con los ingresos procedentes de las contribuciones del PNUD y de los
fondos en fideicomiso destinados a sufragar los gastos de los servicios
operacionales y administrativos;

2 200

d) El pre&upuesto suplementario de publicaciones, relacionado con las
publi~aciones que la UIT vende a precio de =osto, que se financia con los ing~g:~s

obtenidos de la venta de esas publicacionf;.\.

9 400

1 300

153. Ademas, de conformidad con el Convenio internacional de telecomunicaciones
(Nairobi, 1982) deben presentarse al Consejo de Adm~nistracion diversas versiones
del proyecto de presupuesto de la UIT, a saber:

3 200
a) La version convencional (es decir, por tipo de gastos);

b) Una versio~ funcional (es decir, por organos, departamentos y secciones);

2 900)

,58)

c) Una version correspondiente al crecimiento nulo de la unidad de
contribueion de los miembros.

154. El presupuesto debe incluir también previsionss pl .~supuestarias para los
dos anos siguientes y un analisis de los costos.

fras
por

155. El presupuesto ordinario debe mantenerse dentro de los limites establecidos
por la Conferencia de Plenipotenciarios (Nairobi, 1982). No obstante, el Consejo
de Administracion puede autorizar que se sobrepasen dichos limites a fin de tener
en cuenta las modificaciones en:

s de
a) Las escalas de sueldos, las aportaciones jubilatorias y las prestaciones,

incluidos los ajustes por lugar de destino establecidos por las Naciones Unidas y
aplicables a sus funcionarios en Ginebra;

rama
b) El tipo de cambio entre el franco suizo y el dolar, en la medida en

que influye sobre los gastos de personal que se rigen por las escalas de las
Naciones Unidas;

o

os

c) El poder adquisitivo del franco suizo en relacion con los gastos no
relacionados con el personal.

s),
IT Y
es

te

156. Si aun con esta autorizaci6n los créditos que el Consejo puede utilizar siguen
sien~o insuficientes para sufragar los gastos relativos a actividades no previstas
pero urgentes, el Consejo puede sobrepasar en un l~ como maxima el limite de
créditos establecido por la Conferencia de Plenipotenciarios. Si los créditos
propuestos sobrepasan el limite en un l~ 0 mas, el Consejo puede autorizar dichos
créditos solo con la aprobacion de una mayoria de los miembros de la UIT, una vez
que éstos han sido debidamente consultados. Siempre que se consulte a los miembr05
de la UIT, debe presentarseles una exposicion completa de los hechos que
justifiquen la medida.
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'.Iumen del pr.lypUOlto para 1989

157. In su 43~ periodo d. sesiones (1988), el Consejo d. Administracion aprobo el
siqui.nte presupuesto de la UIT para 1989'

Presupuesto ordinario
Presupuesto de conferencias regionales
Gastos varios
Presupuesto de las cuentas especiales de

cooperacion técnica
Presupuesto 8uplementario de publicacione.

Francos
suilOS

106 264 000
1 669 000

75 000

8 979 000
12 990 000

Ul...9.71 000

Dolarll

78 135 300
1 227 200

5S 100

6 602 200
9 551 500

95 571 300

B1 cuadro siguiente permite comparar los presupuestos de la UIT para 1988 y 1989:

Porcep-
1U.I. .au Aumeptq .tAi.A

(Francos suizos)

Eresypuesto ordipario

Presupuesto operacional

Presupuesto para el proy~cto

"Mayor utilizacion de la
computadora por la Junta
Internacions1 de Registro
de Frecuencias (IFRB)"

Presupuesto para conferencias
y reuniones mundiales

92 968 000 84 226 000 1 258 000

3 383 000 3 382 000 (1 000)

19 660 000 18 656 000 (1 004 000)

1,52

(0,03)

(5,10)

125 158 000 129 977 000 4 819 000

Otros gastos

Presupuesto de las
conferencias regiona1es

Presypuesto de las cueptas
especiales de cooperaci6n
técnica

Presupuesto syp1emeptario
de publicaciones

75 000

1 497 000

9 084 000

8 491 000

75 000

1 669 000 172 000

8 979 000 (105 000)

12 990 000 4 499 000

11,49

(1,16)

1 •••
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158. Los gastos estimados para 1989. en comparaci6n con los correspondientes
a 1988. se distribuyen de la siguiente manera por cateqoria de gastos (en francos
suizos) :

l.2.U 1.2ll
(Francos suizos)

)Olares

135 300
227 200

55 100

602 200
551 500

571 300

1. Persopal (excluidas las contribuciones del personal)

Personal de plantilla
Personal supernumerario

II. Seryicios geperales

Presupuesto operacional
Conferencias y reuniones

64 326 000
14 518 000

12 527 000
4 879 000

65 306 000
14 851 000

12 552 000
3 952 000

III. PrRYectos Y actividades de caracter especial

1989:

~rcep-

~

1.52

(0.03)

Cooperaci6n técnica con cargo al presupuesto
ordinario

Cooperacion técnica (gastos de los servicios
operacionales y administrativos)

Mayor utilizacion de la computadora por la IFRB

Traduccion al arabe. chino y ruse

Publicaciones de la UIT

IV. Otros g8Stos estimados

5 607 000 5 700 000

9 084 000 8 979 000

3 383 000 3 382 000

1 425 000 1 425 000

8 491 000 12 990 000

828 000 840 OOQ

125 158 000 129 977 000

(5.10)

11.49

U.16}

/ ...

159. El cuadro que antecede muestra un aumento de 980.000 francoR suizos. 0 sea.
un 1.5'. de los gastos en puestos de plantilla. La diferencia se debe. por un
lada. a la reduccion de los gastos de personal del cuad~o organico y categorias
lSuperiores como resultado de las variaciones en el tipo de cambio entre el dolar y
el franco suizo. y las cousiguiantes reducciones en las contribuciones a la Caja
ComÛD de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas y. por otro lmdo. al aumento
de los sueldos deI personal del cuadro de servicios generalea. a los incrementos de
sueldo por aumento de la antigüedad en el grado y a las disposiciones adoptadas
para permitir al Secretario General establecer y reclasificar puestos de plantilla.

160. Los créditos para personal supernumerario dependen fundamentalmente del
programa de conferencias y reuniones de los anos da que se trate. El programa
de 1989 e~ de la misma magnitud que el de 1988.

1 • ••
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161. Los qastos operacionales correspondientes a 1989 son poco mas altos que los
de 1988, y los qastos en espacio de oficinas, equipo y producciôn de documentos
para eonferencias y reuniones son un 19' mas bajos.

162. Los qastos de cooperaciôn técnica incluidos en el presupue~to ordinario de
la UIT permanecen estables. En cambio los gastos de servicios administrativos y
oparacionales de los proyectos de cooperaciôn técnica ejecutados por la UIT para
el PNUD y en virtud de arreqlos de fondos en fideicomiso siquen disminuyendo como
resultado de las severas restricciones en los qastos causadas por las dificultades
con que tropezô la UIT para equilibrar su presupuesto de cuentas especiales de
cooperkciôn técnica. A causa deI valor deI dôlar en relaciôn con el franco suizo,
la UIT enfrenta una considerable disminuciôn de los inqresos en ese presupuesto
especial.

163. 7ambién cabe senalar el considerable aumento de créditos en el presupuesto
para publicaciones suplementarias con miras a ejecutar un programa de publicaciones
que en 1989 sera particularmente nutrido.

164. A continuaciôn fiqura el proqrama de conferencias y reuniones para 1989 en
comparaciôn con el de 1988:

l.2M lM..2
(Francos suizos)

Consejo de Administraciôn

Conferencia de Plenipotenciarios

Conferencias administrativas mundia1es de radiodifusiôn

P;adiodifusiôn
Servicios especia1es
Servicios môviles

Conferencias reqiona1es administrativas sobre
radiodifusiôn

Reqiôn de Africa
Radiodifusiôn, regiôn de América

Conferencla Administrativa Mundial Telegrafica
y Telefônica

Reuniones deI Comité Consultivo Internacional

784 000

536 000
3 000 000

30 000

647 000
850 000

463 000

516 000

2 600 000

530 000
615 000
403 000

1 638 00l)
31 000

Comité Consultivo Internacional de
Radiocomunicaciones 2 217 000 3 400 000
Comité Consu1tivo Internaciona1 Te1egrafico
y Te1efônico 4 382 000 2 620 000

Seminarios 270 000 230 000

Servicios comunes (persona1 supernumerario) 7 018 000 6 817 OOQ

20 197 000 19 400 OQ.Q.
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Otros asuntos

165. El Secretario General de la UIT senalo a la atencion de los miembros de la
Comision Consultiva que las ~:ovedades en la esfera da las telecomunicaciones sstAn
provocando profundos cambios, tanto desde el punta de vista de la tecno10gia cerna
de los siste~~s de operaciones. Simultaneamente con esa evo~ucion de los
acontecimientos, muchas organizaciones han ingresado en el campo de las
telecolaunicaciones y an el de la informatica es decir que las te1acomunicaciones
ya no son prerrogativa de monopolios pUllicos y privados, como 10 eran en decenlo~

anteriores e~ relacion con los servicios clasicos de teléfono, telég~afo.

radiofonia y television.

166. Todas estas novedades afectan directamente a la UIT. Los p~ocesos de
la UIT deben tener en cuenta el gran aumento de materia1 de estudio. Ademas hay
consecuencias considerables que se derivan deI gran aumento de materiel de 8studio,
matarial impreso y participantes asi como de la importancia cada vez mayor de
llegar a acuerdos rapidos so~re conceptos, modelos y caract9ristica~ fundamen~ales

en el plana m~ndial. Para obteDer una mayor eficacia se req~erira un aumento
considerable deI apoyo administrativo, asi como una cuidadosa orqanizaci6n de la
labor.

167. A este respec~o. el Secretario Gene~al de la UIT l'ecordo gue, en 1969. en el
informe q~e presento ~ la Asambl~a General sobre el examen de los procedimientos
administrativos y prasupuestarios relacionados con al programa y presupuesto de
la UIT, la Comision Consul~iva en Âsuntos Administrativos y de Presupuesto habia
planteado una serie de interrogantes relacionadoB con la estructura y la
o~ganizacion interna de la UIT. la Conferencia de ~lenipctenciario~ de
Ma1aga-Torremolinos (1973) no habia hecho ningun cambio Ge fonda en la estructura
de la UIT, pero si habia aclarado algunas de las responsabi1idades del Secretario
General. Habi.da cuenta de todo 10 anteriormente mencionado, el ~~cretario General
consideraba que todo elle hacia aconsejable replantear las cuestiones mencionadas
en el informe de la Comision Consultiva, eu particular 10 relativo al aumento de
los servicios de apoyo y a un uso mas eficiente de los recursos disponibles.

Medidas para hacar frente a los efectos de las fluctuaciones monetarias
y la inflacion

168. El presupuesto anual de la Union se prepara teniendo en cuenta todos los
acontecimientos previstos en materia de gastos para el ano de q~e se trate
(presupuestacion completa).

3 400 000

2 620 000

230 000

6 817 000

19 400 OQQ.

/ ...

169. En 10 que respecta a gestos de personal, las prev1s10nes presupuestarias se
basan en la informacion mas reciente disponible al prepararse cada presupuesto, es
decir, al 1° de enero deI ana anterior al deI presupuesto. Para atender posibles
aumentos de las remuneraciones deI personal se constitu7e una reserva suficiente.
que figura en el presupuesto como un crédito en la cuenta de provision de la UIT.

170. En virtud de la resolucion 647, el Secretario General debe reajustar el
presupuesto de la Union para tener en cuenta las modificaciones en las esca1as de
sueldos basicos deI personal de la categoria de Consejero Superior, el cuadro
organico y el cuadro de servicios generales, los montos y clase de ajuste por lugar

1 •••
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Dôlares

H. Organizaciôn Meteyrolôgica Mun~i§l

172. El presupuesto de la Uniôn se formula en francos suizos. que es la unidad
monetaria de las cuentas de la UIT. Como tipo de cambio entre el franco suizo
y el dôlar se adopta siempre el tipo of~cial de las Naciones Unidas vigente
al 1° de enero del ano anterior al del presupu6stO.

171. En el caso de los gastos no relacionados con el personal. las estimaciones de
las variaciones del costa de la vida se basan en estimaciones interinstitucionales
y en los pronôsticos del Departamento da Estadistica del Cantôn de Ginebra. si se
dispone de ellos en el momento de prepararse el presupuesto. Cabe senalar que en
el indice de precios de consumo de Suiza no se hacen pronôsticos al respecto.

b) A
de la OMM pa
euma de 500.

178. Ademas
también elltam
y dio al Sec
conexae. den
de gestos ap
plantUla de
de 246.

179. El Conq
de puestos d
claeificar.
n_ro mui

177. El
eegundo

a) A
las prestaci
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176. El déci
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crecimiento
los ~. recios
1- de &brU
los gastos.
"clausulas d
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"clausulas d
ejercicio fi

54 009 400
Presupuesto aprobado para 1988 y 1989 Y estimaciones
suplementarias de 82.634.400 francos suizos ~/

Presupuesto aprobado para 1986 y estimaciones
suplementarias 23 489 500

173. En el presupuesto de la UIT no existe ningun dispositivo concreto para tener
en cuenta las pérdidas 0 beneficios resultantes de las fluctuaciones de los tipos
de cambio. No obstante. cuando las variaciones del tipo de cambio que rige entre
el dôlar y el franco suizo afectan a los gastos de perc~Qll. el Consejo de
Administraciôn puede modificar la cuantia del presupuest ~~al. Las pérdidas
debidas a fluctuaciones de los tipos de cambi~ que incr~mentan los gastos de
personal se finan~ian mediante retiros de la cuenta de provisiôn à~ la Uni6n; a la
inversa. los benoficios resultantes de las variaciones de los tipos de cambio que
ocasionan reducciones de los gastos de personal se acreditan a la cuenta de
provisiôn.

de destino. la remuneraciôn por concepto de horas extraordinarias y las distintas
prestaciones. cuando dichas modificacionos sean adoptadas por las Naciones Unidas
respecta del per&onal de la Oficin~ de las Naciones Unidas en Ginebra. Cuando
tales modificaciones del presupue~~o de la Uniôn ocasionan gastos superiores a las
consignaciones presupuestarias. la diferencia se sufraga mediante un retira de
fondos de la cuenta de provisiôn de la Uniôn; cuando entranan reducciones de los
pagos al personal y. en consecuencia. representan economias con respecta a las
consignaciones presupuestarias. la cantidad ahorrada se acredita a la cuenta de
provisiôn. Esa sumo no puede utilizarse para ninguna otra finalidad en el ana de
que se trate. salve que medie aprobaciôn expresa del Consejo de Administraciôn.

Presupuesto aprobado para 1987 y estimaciones
suplementarias 19. 348 600 49 838 10Q

4 171 300

8.37'-

180. Cebe de
al personal
con cargo a
y otroe don
acuerdo entr

~/ Convbrtidos al tipo de cambio de l,53 francos suizos por dôlar
vigente en abril de 1987.
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174. La Comisiôn Consultiva examinô el programa y presupuesto de la OMM con el
Secretario General de la Organisaciôn.

175. La OMM tiene un cielo presupuestario cuadrienal. El Consejo de la OMM se
reÛDe cada cuatro aDos y fija un limite maximo para el presupuesto deI siguiente
ejercicio cuadrienal. Sobre la base de ese limite maximo, el Consejo Ejecutivo
aprueba presupuestos anuales. El Congreeo autoriza al Consejo Ejecutivo a utilizar
"clausulas de flexibilidad" que permiten ajustait' el limite maxime de los gastos del
ejercicio financiero.

176. El décimo Congreso Meteorolôqico Mundial, celebrado en maye de 1987, autorizô
al Consejo Ejecutivo a efectuar gastos hasta un maximo de 170 millones de francos
aubos (cifras netas) durante el ejercicio 1988-1991." Esa suma suponia un
creclmiento real nulo de los programas y se basaba e~ las escalas de sueldos,
los precios y los tipas de cambio (l,53 francos suizos por dôlar) en vigor al
1· de abri1 de 1987. En la reso1uciôn 27 (Cg-~) relativa a la cuantia maxima de
los gastos, el Congreso también autorisô al Consejo Ejecutivo, con arreglo a las
"clausulas de f1exibilidad"s

a) A hacer los gastos necesarios que resultaran de aumentos de los sueldos y
las prestaciones del personal debidos a modificaciones de la escala de sueldos y
prestaciones de1 régimen comÛD de las Naciones Unidas;

b) A hacer otros gastos necesarios que pudieran aprobar los Estados miembros
de la OMM para sufragar actividades imprevistas de caracter urgente, sin superar la
suma de 500.000 dôlares.

177. El presupuesto aprobado par el Consejo esta tota1mente coordinado con el
aegundo plan a largo p1aao de la OMM.

178. Ademâs de aprobar el limite para el décimo ejerc1c10 financiero, el Congreso
también examinô la estructura propuesta de la secretaria de la OMM para ese periodo
y die al Secretario General la f1exibilidad necesaria para adoptar las medidas
conexas, dentro de las 1imitaciones financieras impuestas porla cuantia maxima
de gastos aprubados. Por decisiôn del Congreso, el nUmero maxime de puestos de
p1anti11a de la secretaria durante el décimo ejercicio financiero sigue siendo
de 246.

179. El Congreso decidiô que, dentro del limite max1mo de gastos y el nUmero maxime
de puestos de planti11a, esa autorizaciôn &barcara, ademas de los 3 puestos sin
c1asificar, un maxime de 12 puestos de D-2 y de D-1, con la salvedad de que el
nUmero maxime de puestos de D-2 seria determinado por el Consejo Ejecutivo.

180. Cebe destacar que el total de 246 puestos de plantilla aprobados no incluye
al personal de cooperacién técnica; cuyos servicios se financian fundamentalmente
con cargo a ingresos por concepto de gastos de apoyo que se reciben del PNUD
y otros donantes, ni al personal para las actividades conjuntas previstas en el
acuerdo entre la OMM y el Consejo Internacional de Uniones Cientificas.
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Pr.sypuesto para 1988-1989

181. En su 39° periodo d. sesiones, celebrado en Ginebra en junio de 1987,
el Consejo Ejecutivo aprobo el presupuesto de la OMM para el bienio 1988-1989 por
un monte de 82.128.300 franco. SUi80S. Ese es el primer bienio del ejercicio
economico cuadri.nal, y r.pr•••nta .1 48,31' de los gastos maximos ap~obado. por
el Congreso para el periodo 1988-1991. El presupuesto se calculo sobre la base d.
los sueldos, los tipos d. cambio y los indices del costo de la ~ida vigente.
al 1° de abril de 1987. En su 40° periodo de sesiones, el Consejo Ejecutivo
examino y aprobo estimaciones suplementarias por un total de 506.100 francos SUi80S
para el presupu.sto d.l programa d. cooperacion técnica como parte de las medidas
encaminadas a compensar la pérdida en ingreso real de los reembolsos de los gastos
de apoyo que se efectuan en dolares, a pesar de que los gastos se hacen
principalmente en francos suizos, moneda cuyo valor aumento notablemente r.spr-~to

del dolar en los anos 1986 y 1987. Sin embargo, no se solicitaron contribuciones
adicionales de los miembros, y la totalidad de la suma necesaria se obtuvo con
cargo a ingresos varios y reducciones de los programas.

182. El presupuesto aprobado para 1988-1989 mas las estimaciones suplementarias
superan el presupuesto aprobado para 1986-1987 en 4.171.300 délares. La difer.ncia
obedec. enteramente a modificaciones de los tipos de cambio y a a1qunoa aumentos
registrados en los sueldos y prestaciones aprobados para el sistema d. las
Naciones Unidas.

183. Se han tornade las medidas necesarias para que los gastos efectivos
correspondientes a los anos 1988 y 1989 Y el presupuesto que se esta e1aborando
para 1990-1991 queden dentro de los limites financi.ros impuestos por el décimo
Congreso Meteorologico Mundial para el actuel periodo 1988-1991.

184. La iliquidez ocasionada por las demoras en el pago y por el no pago de las
cuotas de los miembros ha continuado desde el ultimo trimestre de 1986, 10 que ha
tenido como resultado una disminucion de los programas, las actividades y la
plantilla de la secretaria de la OMM. Para compensar en parte las consecuencias de
las demoras en el pago y el no pago de las cuotas, se hieieron economias
presupuestarias por un monto de 3.380.000 de dolares.

185. En el cuadro que figura a continuacion aparece un resumen de los presupuestos
de la OMM para los ~ienios 1986-1987 y 1988-1989:

1 •••
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Presupuesto Presupuesto
aprobado 'Y aprobado y
estimaciones estimaciones

suplementarias suplementarias
Parte Titulo para 1986-1987 al para 1988-1989 bl

(Dolares)

'8 1. Organos normativos 1 837 500 ~/ 1 033 100

2. Gestion ejecutiva 2 346 500 2 670 000

3. Programas cientificos y técnicos 23 493 900 26 712 500

4. Cooperacion técnica l 782 100 954 100

5. Apoyo a los programas 10 539 300 11 937 700

6. Administracion 8 716 700 ~V 9 505 600

7 • Otras partidas presupuestarias 1 122 100 1 196 400
.8

Total 49 838 100 54 009 4QQ

~I Los gastos efectivos en 1986-1987 ascendieron a 46.529.871 dolares.

Megigas para hacer frente a los efectos de las fluctuaciones monetarias
y la inflacion

~I Incluye los gastos del décimo Congreso Meteorologico Mundial, que se
celebra en 1987. El proximo Congreso esta previsto para 1991.

gl Ademas, se asignaron 70.370 dolares de 1985 a 1986 para sufragar
gastos de conservacion y reparaciones de urgencia en el edificio de la sede de
la OMM en Ginebra.

Convertidos al tipo de cambio de l,53 francos suizos por dolar.12/

le

186. Hasta el noveno ejerc~c~o economico (1984-1987), el presupuesto de la OMM se
expresaba en dolares. Sin embargo, el 88' de las obligacicnes de la OMM se
contraian en francos suizos, y en maya de L987 el Décimo Congreso Meteorologico
Mundial adopto el franco suizo coma unidad monetaria para el presup~esto ordinario
y el pago de las cuotas a la Organizacion. Se informo a la Comision Co~sultiva de
que en esa forma se reducirian considerablemente los efectos de las fluctuaeiones
m-?ntitarias sobre el presupuesto aprobado y se daria al presupuesto c;,'':'d,srio è.e la
Organizaeion una estabilidad muy necesaria.

187. Todavia no se aprecia el efeeto deI cambio de moneda sobre la reeaudaëion
efeetiva de cuotas y, a este respecto, se informo a la Comision Consultiva de que
la tasa de reeuperacion por este concepto disminuye constantemente, 10 que provoca
una pronuneiada eseasez de efectivo.

1 ••.
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188. La QMM no hac. pr.vlsiones para innacion. Sin embargo# en el curso de la
pr.paraclon del pr••upuesto para un ejercicio economico futuro se toma en cuenta la
inflaclon que •• ha registrado anteriormente, de modo que el nivel de programas y
actlvldad•• por 10 _nos se pueda mantener con un crecimiento real nulo.

189. In un .j.rclcio economico dado# el efecto de la inflacion sobre los gastos no
r.laclonado. con .1 personal y las prestaciones debe absorberse en el volumen de
10. 9a.to. aâzt.o. aprobados para dicho.ejercicio economico.

1. Orgapi.aci6p Maritima Ipterpaciopal

Pr••upu••to ordinario bruto para 1988-1989

'r••upu••to ordinario bruto para 1986-1987

Aumento

'r.'ypua'to gr4ipario para 1988-1989

Libras esterlipas

21 627 200

De$lues

37 198 aoo

29 6a5 000

7 513 aoo

190. La COllision Consu1tiva 8a_ino el programa y presupuesto de la OMI con un
r.pr••entant. de esa Organi.acion.

191. Lo. ga.tos con cargo al presupuesto ordinario de la OMI fundamentalmente se
l1mitan a la financiacion de las reUAiones intergubernamentales celebradas en la
.ede# el costo del personal de la secretaria y el costo de los locales de la sede.
Toda. las actividades de cooperacion técnica de la OMI se financian con recursos
eatrapre.upuestarios. Las propuestas del Secretario General para 1988-19a9
r.flejan .1 progr_a de trabajo establecido por los Bstados miembros previo eaamen
por los organos intergubernamentales de la Organi.acion. Las propuestas fueron
aprobad~. por el Consejo de la OMI y por la Asamblea de la OMI en su 15° periodo de
se.ione.. Bn el cuadro que figura a continuacion se indican las consignaciones
r••ultante, y las cifras comparables para 19a6-1987.

1 •••
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l la
y

Seccion 1986-1987 1988-1989 Al Awnento

no
(Dolares) (Porcentaje)

1

1. Reuniones y viajes 2 252 800 3 267 312 45,0

II. Personal 18 250 300 22 401 968 22,7

III. Servicios generales 7 802 900 9 560 448 22,5
:u.

800 IV. Publicaciones e
informacion pUblica 29 700 42 828 44,2

...QM v. Otras partidas

.lQ.Q.
presupuestarias 1 349 3QO 1 926 228 n...a

Total 29 685 000 37 198 784 1lJ
l'

AI El presupuesto de l~ OMI para 1988-1989 se expresa y prorratea en
libras esterlinas. La cifra en dolarès corresponde a la consiqnacion en
libras esterlinas convertida a un tipo de cambio de 1,72 dolaras por libra.

192. El awnento de las consignaciones de un 25,3' entre 1986-1987 y 1988-1989 se
debe a 10 siquiente:

1

l

le.
1

18n

1 de

Diferenclas en las hipotesis sobre tipos de cambio

Aumentos de los 'costos

Crecimiento real del programa

Porcentaje

17,6

7,4

El efecto de los tipos de cambio se debe a que las consignaciones para 1986-1987 se
aprobaron a un tipo de cambio de 1,44 dolares por libra esterlina y para 1988-1989
se ha utilizado un tipo de cam ~o de 1,72 dolares por libra esterlina. Los efectos
de la inflecion se han limitad~ j un 7,4', aunque se pronostica que la inflacion
en el Reino Unido sera de un 5' anual en 1988 y en 1989. La congelacion de los
sueldos del cuadro organico es la principal razou por la que esta cifra se ha
mantenido relativamente baja. El crecimiento del programa se ha limitado a
un 0,3', pese a que en el bienio en curso la OMI celebrara tres importantes
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conferencia. diplomâticas internacionales (mientras sn el bienio anterior no se
~elebronin9UDa). Se han efectuado economias en los gastos de las instalaciones de
la .ede y mediante el uso de nueva tecnologia para reducir los costos medios de las
reunione. interqubernamentales.

193. La decision de la Asamblea de la OMI de que el presupuesto y las cuotas se
ezpre.en en libras esterlinas .e adopto después de un ezamen de 'las distintas
opcione. que se realizo en 1987. Hasta entonc8e la Organizacion habia hacho frente
a la. fluctuaciones cambiarias racurriendo 3 un fondo de reserva cambiaria. cuyos
habere. procedian de transferencias en los aios en que las fluctuaciones monetarias
producian ezcedentes. Sin embargo. este sistema nunca resulto plenamente
sati.factorio y. d&do que mâs de1 85' de los gastos de la OMI se realizan en libras
esterlinas. la Asamblea de la aMI decidio unânimemente efectuar este cambio.

194. Lo. ûnico. cambios de la plantilla del cuadro orgânico que ha propuesto el
Secretario General en los 10 ûltimos anos quardan relacion con el deseo ezpreso de
los B.tados miembros de quo se ampliara el uso de los idiomas en la Organizacion.
por ejemplo. que el espanol pasara a ser idioma de trabajo para la totalidad de las
actividades. Bsa politica ha continuado en 1988-1989 y el presupuesto aprobado por
la Asamblea incluye solo un puesto adicional del cuadro orgânico. también para
traduccion. También se han aprobado cinco puestos adicionales deI cuadro de
servicios generales. tres para servicios de idiomas y dos financiados con recursos
eztrapresupuestarios a través del fondo de impresion de la Organizacion.

Coaperaciop técpica

195. BI programa de cooperacion técnica de la Organizacion es financiado en su
totalidad con fondos procedentes de contribuciones voluntarias. Se prevé que en el
prozimo bienio 10. gastos del programa ascenderân a unos 14 millones de dolares
anuales. Bl principal comppnente del programa. que abscrbe aprozimadamente la
mitad de los gastos. es la Universidad Maritima Mundial. con sede en Malmo
(Suecia). También se incluyen en el programa nuevas actividades en la esfera del
desarrollo de los recursos hwmanos. entre otr~s. el establecimiento de una Academia
Maritima Internacional de la aMI en Trieste (Italia) y deI Instituto de Derecho
Maritimo Internacional de la CMI en La Valetta.

MOdidas para hacer frepte a los efectos de las fluctuaciones monetarias
y la inflaciop

196. La aMI tiene en cuenta la inflacion en sus presupuestos previendo en detalle
el aumento probable de los gastos en el curso del ejercicio economico para cada
partida del presupuesto. La OMI no cuenta con una reserva para imprevistos para
el casa de que la. e.timaciones relativas a la inflacion resulten inadecuadas.
Anteriormente. la aMI ha utilizado con ese fin las economias realizadas en
otros sectores del presupuesto. Se informO a la Comision Co~~ultiva de que en
situaciones eztrema. se podia pedir al Consejo de la OMI que autorizara el uso
del fondo de operaciones; sin embargo. hasta la fecha esto no ha ocurrido.

197. Como ya se mencion6. hasta 1988. el presupuesto de la OM! se ezpresaba en
dolares y las cuotas se percibian en la misma moneda. Dado que mas del 85' de
lo.s gastos de la aMI se efectuaban en libras ester~inas. el problema de las
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fluctuaciones de los tipos de cambio constituia un problema grave. En el periodo
comprendido entre 1977 y 1987 la OMI tratO de afrontar esta situaciôn mediante el
uso de un fonde de reserva c~;~~ria; sin embargo, como ya se dijo, el arregl0
nunca resultô del todo satisfactorio y siempre se discutia cual debia ser el nivea
maximo conveniente del fondo.

198. En noviembre de 1981, después de considerar diversas opcione" la OMI ac~~td

la recomendacion del Secretario General de que ~ partir del 1° de enero de 1988 S&

instituyera un presupuesto expresado en libras esterlinas y sufragado mediante
cuotas en la misma moneda. (Las actividades de cooperacion técnica, que se
financian en su totalidad mediante contribuciones voluntarias, signen
presupuestandose en dolares.) Se considera que continuaria siendo necesaria una
pequena reserva para los gastos presupuestarios en dolares, pero se estimo que,
en lugar de establecer una cuenta separada, debia fonnar parte deI fondo de
operaciones.

199. Segun ae informo a la Comision Consultiva, la OMI no ha tenido problemas con
el nuevo sistema, ~ue ha estado en funcionamiento desde el 1° de enero de 1988.
El nivel de las cuotas correspondientes a 1988, que son pagaderas en libras
esterlinas, es algo mejor que en anos anteriores; sin embargo, los repre~entantes

de la OMI reconocieron que esto tal vez se deba a la introduccion de un pl~ de
incentivos similar al de la OACI.

J. Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

9n el
s

del
"emia
o

Presupuesto de gastos para 1988-1989

Presupuesto de gastos para 1986-1987

Aumento

Francos suizos

107 082 000

98 846 000

8 236 000

DOlares AI

78 736 765 ,
72 680 882

6 055 883

i,J

11e
a
ra

gl Al tipo de cambio de 1,36 francos suizos por dolar.

200. La ComisiOn Consultiva examiné el programa y presupuesto de la OMPI
para 1988-1989 con los representantes deI Director General de esa Organizacion.

201. Los organos rectores competentes de la OMPI ~I han adoptado un régimen de
presupuestos bienales que se inician en los anos pares, como el que se aplica en
las Naciones Unidas y en varias organiz&ciones deI sistema de las Naciones Unidas.
El primer presupuesto bienal correspondio a 1980-1981.

202. Los presupuestos de la OMPI reflejan el hecho de que esta Organi~acion es
también una amalgama de distintas Uniones. Como consecuencia de el10, los
presupuestos de la OMPI tienen en l:ealidad un doble caracter. Por uru,i parte,

1 • ••
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comprenden el presupuesto de la Conferencia de la OMPI y el presupuesto de gast~·

comunes de las Uniones y, por otra, los presupuestos de las propias Uniones, que
son adminiatradas por la OMPI.

203. Bl documento que contiene el programa y presupuesto de la OMPI para 1988-1989
trata en fo~ separada las Uniones de programas, y las Uniones de registro, debido
a las diferencias fundamentales que ezisten entre ellas en cuanto al caracter de
sus actividades y la fuente de sus ingresos.

204. Bn 10 que respecta a las Uniones de programas (las Uniones de Paris. Berna.
la Clasificaciôn Internacional de Patentes (CIP), Niza, Locarno y Viena). los
servicios de la Oficina Internacional (es decir, la secretaria) de la OMPI se
prestan bâsicamente a las autoridades pUblicas de los Estados miembros.
Las actividades de los programas se financian mediante contribuciones de los
Bstados miembros de las Uniones de programa (y de los Estados miembros de la OMPI
que no son miembros de ninguna de las Uniones). y los Estados miembros tienen pleno
control de esas actividades.

205. Bn 10 que respecta a las Uniones de registro (las Uniones deI Tratado de
Cooperaciôn en Materia de Patentes (TCP), Madrid y La Haya). los servicios de la
Oficina Internacional se prestan bâsicamente a los titulares - en su mayoria
privados - de derechos de propiedad industrial (patentes. marcas comercial&s.
dise60s industriales, etc.). Dichos titulares pagan derechos por los servicios
prestados por la Oficina Internacional en materia de registro internacional y
aolicitudes internacionales de patente. Se informô a la Comision Consultiva de que
el volumen de las actividades de registro esta en funcion directa de la demanda de
los usuarios. Por consiguiente, los presupnestos de las Uniones deI TCP. Madrid y
La Haya aiempre son un tanto provisionales.

h
j
~

206. El documento deI programa y presupuesto esta dividido en actividades de
programa, actividades de registro y actividadeo de los organos rectores, deI
personal y de apoyo; presenta, clasificados por su objeto, los gastos relativos a
cada actividad. Contiene también detalles acerca de la participacion de las
Uniones interesadas en la financiacion de los gastos comunes a dos 0 mas Uniones.
Ademâs, la Union para la Protecciôn de las Obtenciones Vegetales (UPOV). que tiene
una administrac!ôn separada ~/, contribuye a los gastos comunes con una suma
convenida. Se obtienen ingresos adicionales de la venta de publicaciones, deI
arriendo de locales de la OMPI y créditos varios.

Uniones de programas; prograrna y presupuesto para 1988-1989

207. En el cuadro siguiente figuran la variacion de los programas y la variacion de
los gastos de las Uniones de programas entre 1986-1987 y 1988-1989;

Presupuesto para 1986-1987

Variaciôn de los programas

Variacion de los qastos

Presupuesto para 1988-1989

Miles de francos
suizos

47 152

+247

47 399

Porcentaje de
yariacion

o
+0.5

+0,5
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208. Como se observa en el cuadro anterior, el total de gastos deI presupueeto para
1988-1989 de las Uniones de programas asciende a 47.339.000 francos sui.os, 10 que
representa un aWll8Dto de 247.000 francos suizos, 0 sea, deI 0,5' respecto deI
presupue~to para 1986-1987.

Upiones de registrol programa y presypuesto para 1988-1989

209. Bn el cuadro aiC)Uiente figuran la variacion de 108 progr8lbdS y la variadon de
loa gastoa de las Unionea de regiatro entre 1986-1987 'Y 1988-19891erna,

os
se Milel Oe fragco,

suizos
Porgept• .,e dt

yariaçiop

s
a OMrI
en pleno

de
de la
a

Presupuesto para 1986-1987

Variacion de los programas

Variacion de 10a gastos

Preaupueato para 1988-1989

50 668

+6 713 +13,3

.1 276 +2,5

58 657 +15,8

s,
eios
y

a de que
anda de
adrid y

e
l
ivos a
s
iones.
e tiene
a
deI

acion de

~ntaje de
riacic5n

o
+0,5

+0,5
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210. Como se indica ~, el total de gastos del presupuesto de las Unione. de
registro para 1908-1989 ascienOe a 58.657.000 frLncos suiaol, 10 que representa un
aumento de 7.989.000 francos lui.os, 0 sea, el 15,8' respecto del presupuesto
para 1986-19a7.

211. El 13,3' de variacion d~ lof, pi'ogramas se deba a que se prevé un aument" del
volumen de solicitudes internaciona168 del TCP, regiltros y renovaciones de marcas
internacionales de f&brica y depositos y renovaciones de diseDo industrial.

Personal

212. Para 1988 se aprobaron 291 puestos, V 297 para 1989, 10 que representa un
aumento neto de 17 pueltos respecto del nivel de 280 que se aprobo en el
presupuelto pa~a 1986-1987. Hinguno de los 17 puestos ,e relaciona con las Uniones
de programas; todol son para la Union deI TCP, y sus servicios se requerirân para
atender al aumento previsto del nUmero de solicitudes internacionales de TCP.

Medidas para bacer frepte a los 'fegtos de las flugtuagiopes monetarias
y la ipflaciop

213. Bl presupuesto de la OMrI y las Uniones administradas por la Org~i.aciôn se
expresa en francos suizos. Las cuotas de los Bltados miembros son pagadera. en
francos suizoa, y la mayoria de 108 demas ingrelos se reciben también en francos
lui.os. Dado que todos 101 funcionarios de la OMPI, a excepcion de uno, se
encuentran en Ginebra, casi todos los gastos de personal asi como la mayoria de 108
damas gastos, se efectuan en francos suizos. Bn consecuencia, los efectos de las
fluctuaciones monetarias son minimos.
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214. B1 calculo de los gastos en el presupuesto se hace en francos suizos sobre la
base delnivel de gastos corrientes y efectivos, ajustados de conformidad con las
previsiones de aumentos de costos formuladas por las organizaciones de las Naciones
Unidas de Ginebra bajo la direceion del Comité Consultivo en Cuestiones
Administrativas (Cuestiones Financieras y Presupuestarias).

215. Los gastos adicionales que se produzcan en un ejercieio economico dado,
que pueden ser resultado de aumentos estatutarios no previstos en los gastos
relacionados con el personal, aumentos superiores a los previstos en los costos
de bienes y servicios (por ejemplo, las tarifas postales) 0 fluctuaciones adversas
de los tlpos de cambio, se sufragan, en la medi~a de 10 posible, mediante la
reduccion de otros gastos. No ha sido la practica solicitar incrementos
auplementarios deI presupuesto; por otra parte, ni la OMPl ni ninguna de las
Uniones administradas por la OMPl poseen fondos 0 reservas destinados ezpresamente
a hacer frente a las fluctuacion8s monetarias 0 al aumento de los costos.

216. Cuando, en un ejercicio economico dado, la reduccion de los costos
estatutarios relacicnados con los gastos de personal, un aumento Je los costos de
bienes y servicios inferior a 10 previsto 0 modificaciones favorables de los tipos
de cambio producen un superavit de los ingresos sobre los gastos, ese superavit
s~ acredita a los fondos de reserva de las distintas Uniones, ya que los fondos
de reserva de las Uniones se han constituido con la finalidad de recibir
cualquier superavit de los ingresos sobre los gastos 0 sufragar cualquior déficit
que se produzca al final de un ejercicio econnmico dado. La finalidad deI fondo
de operaciones de una Union determinada consiste en hacer frente a cualquier
deficiencia de liquidez que se produzca durante el ejercicio economico, como
resultado de la falta de pago 0 deI atraso en el pago de las cuotas de los Bstados
miembros, 0 como resultado de fluctuaciones en el monto 0 la fecha de recibo de los
cargos por los servicios prestados par la OMPl.

K. Fonda lnternacional de Desa~rollo Agricola

AI Basado en un tipo de cambio de 1.230 liras italianas por dolar. Si
la suma se convirtiera al tipo de cambio de 1.384 liras italianas por dolar,
que es el tipo de cambio utilizado para el presupuesto de 1987, el aumento
seria de 2.412.000 dolares.

Presupuesto de 1988

Presupuesto de 1987

Aumento

Dolar..u

34 994 000 AI

30 285 QOO 111

4 709 000

~I Basado en un tipo de cambio de 1.384 liras italianas por dolar.

/ ...
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217. La Comision Consultiva ezamino el programa de trabajo y el presupuesto
del FIDA para 1988 con representantes de esa organizacion.

218. El programa de trabajo y el presupuesto para 1988 fueron 8probad~s por el
Consejo de Gobernadores en enero de 1988. Como éste no examinara el proyecto de
preeupue~to para 1989 hasts el mes de enero de ese ano, la informacion
proporcionada mas abajo se refiere unicamente a los anos 1987 y 1988.

219. El presupuesto para 1987, aprobado por el Consejo de Gobernadores, era de
30.285.000 dolares, e incluia uns partida de 500.000 dolares para imprevistos.

220. El presupuesto de gastos administrativoc aprobado para 1988 era de
34.994.000 do1ares, y estaba basado en un tipo de cambio de 1.230 liras italianas
por dolar. El presupuesto para 1988 refleja un nuevo enfoque presupaestario
adoptado por el FIDA segUn el eual los gastos claramente identificables de
actividades y servicios apaises miembros relacionados con proyectos se han separado
del presupuesto y, como ys ocurre en el casa de los gastos de la preparaci6n de
proyectos, se financian con cargo a la s~~a asignada al programa de trabajo.

221. No obstante, para poder comparar los presupuestos de 1987 y 1983, el formato
deI presupuesto de 1988 que figura mas abajo se ha hecho coincidir con el ds 1987.
Se han deducido del total los gastos que se financiaran con cargo al programa de
trabajo:
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ComparaciÔn de los presqpuestos de 1987 y 1988

(En miles de dÔlares)

Presypuesto fLü.upue3tc à~\!!!f~1:,.q1

de 1987 AI de nu. hl dismin\K.i.iu

1 964 2 ~\O7 543

12 851 15 282 :e ~:U

1. Rauniones de ôrganos rectores y otras
reuniones oficiales

2. Ga~tos de persona1

3. Pagos a instituciones de cooperaciôn
y a consultores en concepto de
preparaciôn, ejecuciÔn y evalu&ciÔn
de programas ~/, ~I 10 985 11 599 614

222. Como se
superior a la
cuenta que el
1.230 liras i
presupuesto d

223. El aumen
informô a la
lOI! awnentos
las variacion
sueldos del Cl

suministro de
que han influ
principales e
siguientes t

4. Gastos de oficina y gastos ge~erales 4 323 4 869 546 a) Am
deI 5' por in

5. Otros gastos de operaciÔn 2 377

32 500

2621

36 878 4 378
b) El

los aumentt's

,
"Î'
!~

6. Otras partidas:

a) Gastos relativos al nuevo edificio
de la sede 400 400

e) Se
los funcionar
prima de inst
presupuesto,

b) Imprevistos

Total presentado a la Junta Ejecutiva

500

33 400

500

37 773 4 378

d) Par
es preciso ac
ultimo sueldc

331

1.8

c)

b)

d) 65.
sobre la terc

225. Como pue
renglÔn "Reun
que deben pre
reposiciÔn, a
Nivel, para 1

a) 2.4
de 1.230 a 1.

224. El aumen
desglosarse c

4 709

2 784

34 994

3 115

30 285

1.230 liras italianas por dÔlar.~I

1.384 liras italianas por dÔlar.

~: Actividades y serV1C10S a
paises miembros relacionados
con proyectos ~I

To~a1 revisado que se propone al Consejo
de Gobernadores para su aprobaciÔn

~I Los pagos a instituciones de cooperaciÔn y a consultores incluyen
actua1me~te el costo de los servicios de apoyo a corto plazo para la preparaciôn de
los informes de misiones, y la suma correspondiente a 1981 se ha vuelto a incluir
para facilitar la comparaciÔ~.

1

~
(,'

1.
f
~

~I Para faci1itar la comparaciÔn, los pagos a instituciones ~e cooperaciÔn y 8 ~

consultores que figuran en este cl..adro se han ca1culado sobre la misma base que los i
de 1987 y Anos anteriores. Como se ha senalado, el costo de ~iertao actividades ~

y servicios prestados apaises miembros en relaciÔn con proyectos se deducen deI 1
presupuesto y se consideran parte de la asignaciÔn para el programa ~e trabajo.
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222. Como se observara en el cuadro, la cuantia deI presupuesto para 1988 es
luperior a la del ano anterior. Esto representa un aumento deI 15.5~, tomando en
cuenta que el p~esupuesto para 1988 se ha calculado a un tipo de cambio de
1.230 lIras italian&s por dolar, en tanto que el tipo de cambio utilizado en el
prelupuesto del ano anterior era de 1.384 liras italianas por dolar.

223. El aumento men,:ionado comprende aumentos de "precios" y "otros aumentos". Se
informô a la Comision Consultiva de que las partidas presupuestarias para absorber
los aumentos de precios tienen en cuenta todos los datos disponibles, tales como
las variaciones de los indices, las consecuancias de todos los estudios de los
sueldos del cuadro de servicios generales, los aumentos efectivos deI precio deI
suminiltro de agua, electricidad, etc., los contratos negociados y otros factores
que han influido en los costos. Se in~ormo tambian a la Comision de que los
princIpales elementos deI aumento de "precios" en el presupuesto de 1988 eran los
si9Uientes ~

a) A menos que se indicara expresamente otra cosa, se aplico un aumento
deI 5' por inflacion a todos los gastos en liras italianas y en dolares;

b) El aumento correspondiente a los sueldos deI cuadro organico reflejaba
los aument~s de escalon y el ajuste por lugar de destino;

c) Se preveia un aumento deI 18~ pa~a las dietas p~gaderas en Roma a todos
lOI funcionarios de conferencias y consultores no contratados localmente, y para la
prima de instalacion para los nuevos funciùnarios (después de preparado el
presupuesto, las dietas se aumentaron un 27,5~);

d) Para determinar los gastos de repatriacion y de separacion deI servicio,
es preciso actualizar los beneficios adquiridos de acuerdo con la cuantia deI i
ultimo sueldc, 10 que implica un aumento deI 9,6~.

224. El aumento de 4.709.000 dolares indicado en el cuadro precedente puede
desglosarse coma sigue:

a) 2.433.000 dolares se deben a la diferencia en el tipo de cambio,
de 1.230 a 1.384 liras italianas;

b) 1.880.000 è?lares corresponden a aumentos de precios;

c) 331.000 dolaras representan la transferencia al programa de trabajo;

d) 65.000 dolares netos se deben principalmente al costo de las consultas
sobre la tercera reposicion, que es una nueva partida en 1988.

225. Como puede verse en el cuadro'snterior, hay un aumento importante en el
rengl6n "Reuniones de organos rectores y otras reuniones oficiales"; ell0 obedece a
que deben preverse fondos para dos reuniones de la consulta sobre la tercera
reposicion, aparte deI costo de dos reuniones deI Comité Intergubernamental de Alto
Nivel, para las cuales también se asignaron fondos en 1987.
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226. Como se indica mâs arriba, l~s gastos de personal para 1988 se estimaron en
15.282.000 dolaresl este total incluye el costa de 6 nuevos puestos de carrera
(5 puestos del cuadro orgânieo y 1 del cuadro de servicios generales) relacionados
con er nuevo sistema de informacion para la gestion (véase ~). El presupuesto
para 1988 también inc1uye otros 5 puestos nuevos (1 del cuadro orgânico y 4 deI
cuadro de servicios generales) que no tienen consecuencias presupuestarias para el
total de gastos de personal, por cuanto previamente se financiaban con cargo a la
partida pars personal supernumerario, que en 1988 se ha reducido en consecuencia.
Inc1uye asimismo 10 puestos (2 del cuadro orgânico y 8 deI cuadro de servicios
generales) para los que &ntes se concedian nombramientos de corta duracion en lugar
de nombramientos permanentes y que abora han pasado a ser de caracter permanente.
A este respecto, la Comision Consultiva recuerda que en el presupuesto para 1986,
se reconocio oficialmente la existencia de 4 puestos del cuadro organico y
24,5 puestos del cuadro de servicios generales para los cuales se concedian
nombramientos de corta duracion en lugbr de nombramientos permanentes. En esa
oportunidad, la Junta Ejecutiva reconocio que las funciones de esos puestos eran
indispensables y de carâcter permanente y que este hecho debia reconocerse mediante
su conversion gradual en puestos de plantilla.

227. Se informo a la Comision Consultiva de que la ccnversion de esos puestos no
tenia ninguna consecuencia presupuestaria.

228. La suma de 4.869.000 dolares en concepto de gestes de oficina y gastos
generales incluye fondos en relacion con el establecimiento del nuevo sistema de
informacion para la gestion, excluidos los gestos de personal conexos, que
reemplazarâ en parte el sistema computadorizado de contabilidad que exista desde
hace n~eve anos y propor~ionarâ servicios de procesamiento electronico de datos a
todos los departamentos ael FIDA. A este respecto, la Comision Consultiva observa
que en el presupuesto de 1987 se previeron fondos para iniciar la planificacion de
un nuevo sistema de informacion para la gestion y que en el curso de ese ana se
hizo un estudio para perfeccionar e integrar el aistema de computadoras y de
procesamiento de textos existente en un sistema de informacion para la gestion.
Basandose en este estudio, que fua examinado luego por un consultor externo
independiente y por el Centro Internacional de Procesamiento Electronico de Datos
de Ginebra, el Presidente decidio seguir adelante con la formulaciôn y el
establecimiento deI mencionado sistema.

229. Se informo a la Comision Consultiva de que para cubrir los gastos conexos,
habia sido necesario reducir diversos gasto'~ de operacion y algun8s actividades
para que la cuantia total deI presupuesto n:) aumentase a causa deI establecimiento
deI sistema.

230. Como se indica mas arriba, el total previsto en 1988 para pagos a
instituciones de cooperacion y consultores para el establecimiento, la ejecuciôn y
la evaluacion de proqramas es de 11.599.000 dolaresl no obstante, como se ha
convenido que algunos de estos gastos se financiarân con cargo a la asignac~'u para
el programa de trabajo, se ha deducido la suma de 2.784.000 dolares deI presupuesto
total. En el cuadro siguiente figuran la3 actividades para las cuales se han
previsto fondos bajo este epigrafe; el asterisco indica las actividades que han de
financiarse con cargo a la asiqnaciôn para el programa de trabajo.
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l 412

3391

607

4 100

o

o

o

435

*Evaluaciones de los programas ejecutados y evaluaciones
ex post facto

Estudios subsectoriales

*Seminarios, capacitacion e investigacion

Total parcial

~: Actividades y servicios apaises miembros
relacionados con proyectos indicados con un
asterisco mas arriba

121

53

8Q

11 599

2 784

8 815
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231. Para 1987 y 1988 se prevén 500.000 dolares para imprevistos, 10 cualrepresenta una disminucion con respecto a la suma de 1.500.000 do1ares para 1986aprobada por la Junta Ejecutiva debido a la marcada disminucion del valor d61 dolar.El tipo de cambio oficial entre la lira italiana y el dolar se determino en elmomento de aprobarse el presupuesto para 1988 y las cifras deI presupuesto seajusta~on a ese tipo de cambio. Los fondos para imprevistos estan disponible. parasufragar cualquier gasto imprevisto con la aprobacion de la Junta Ejecutiva.
Medidas para hacer frente a los efectos de las fluctuaciones monetariasy la ipUacion

232. El presupuesto del FIDA se formula en dolares, aunque gran parte de los gastosde funcionamiento se hacen en liras. Los gastos m~~ l~~ortantes corresponden agasto. de personal, rubro que comprende sueldos del personal de plantil1a ysupernumerario, aportaciones a diversos planes de preataciones, horasextraordinaria., contratacion, vacaciones en el pais de origen, separacion delaervicle y repatriacion. Los sueldos deI cuadro de servicios generales se expresanen liros, los sueldos de los funcionarios deI cuadro organico, si bien se expre.anen dolares, varian segun el ajuste por 1ugar de destino, y gran parte d~ laremuneracion total se paga en liras.

inc;
de
prt

231
ait
pue
de~

pre
1n~

,j
la

L
23~l'

i nec
Loi
aut

j;

',;

233. Los sueldos deI cuadro de servicios generales se modifican cada vez que elindice local varia mas de cinco puntos, y el FIDA ajusta los sueldos al mismotiempo que 10. demas organismos de las Haciones Unidas en Roma. Se intenta prevertales aumentos incluyendo una reserva adecuada en el presupuesto. Sin ambargo, 1~svariacione. deI ajuste pOl' lugar de destino de los funcionarios del cuadrG organico.on algo mas dificiles de prever, pero de todos modos el ajuste pOl' lugar dedestino ha estado congelado. en cuanto al componente co~respondiente al costo dela vida, desde diciembre de 1984.

234. Respecto de todos los demas gastos en liras, tales como los relativos alocales de oficinas, comunicaciones, adquisiciones locales, etc., se hace unareserva en el presupuesto para tener en cuenta los incrementos por costo de la vidaque cabe esperar que incluyan los proveedores de e80S bienes y servicios.

235. En 10 que respecta a los gastos en dolares y en otras monedas, se calcula unpromedio razonable de los aumentos por costo de la vida y se hace la reservaconsiguiente en el presupuesto.

236. En consecuencia, todos los presupuestos anuales contienen un componente parainflacion que no consiste necesariamente en la variacion exacta de un indice deprecios determinado sino en una ·combinacion de los aument08 previstos.

237. Como la mayoria de los gastos deI FIDA se hacen en liras, cuando éstas setraducen a dolares utilizando un tipo de cambio aprobado para el ejercicio parafines presupuestarios, puede haber una variacion importante, en mas 0 en menos, conrespecto a los tipos de cambio efectivamente vigentes en el ano en que se producenlos gastos. Sin embargo, dado que no existen contribuciones de los paises miembrospara sufragar el presupuesto de gastos de funcionamiento (que se financia con
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ingresos procedentes de las inversiones del Fondo), las fluctuaciones de los tipos
de cambio no afectan a los paises miembros sine solemente a las asiqnaciones
preaupuestarias autorizadas.

238. Bl procedimiento'aprobado por los organos rectores para hacer frente a esta
~ituacion es el siquiente. Para toda variacion del tipo de cambio autorizado que
pudiera producir un aumento importante en los gestos, se aumenta la cuantia total
del presupuesto en proporcion a dicha variacion. En el casa inverso, se aplica un
procedimiento similar. Bn consecuencia, los gastes autorizados con cargo a los'
ingresos procedentes de las inversiones se ajustan en mas 0 en menos de acuerdo a
la cuantia estimad~ de la variacion.

239. Babida cu.nta de que no se perciben contribuciones de los mi~mbros, no es
necesario crear reservas 0 fondos para imprevistos para la finalidad indicada.
Los tondos para imprevistos del presupuesto del FIDA representan principalmente una
autorizacion para realizar desembolsos que no cabia prever.

L. OrgDnilacion de las Raciones Upidas pa:a el Desarrollo Industrial

Dolares

,.

Presupuesto neto para 1986-1987 1:'5 806 804 Al
rer Preeupuesto neto 1988-1989 154 283 442 IIIlas para

lico Aumento 38 476 638

33,23'

Incluye estimaciones suplementarias de 3,1 millones de dolares.
'1da

111 Basado en un tipo de c~mbio de 1 dolar =12,20 chelines austriacos.

n

a

con
an
~os

240. La Comislon Consu1tiva examino el programa de trabajo y presupuesto de
la OHUDI con un representante de esa Organil8cion.

241. Se informO a la Comision Consultiva de que en noviembre de 1987, la
Conferencia General de la OHUDI en su sequndo per~odo de sesiones:

a) Decidlo aprobar una estimacion suplementaria de 3,1 millones de dolares
para el premupuesto ordinario correspondiente al ejercicio economico 1986-1987 a
fin de enjugar el déficit neto de recursos experimentado por la ONUDI durante ese
ejercicio a consecuencia de la depreciacion del dolar (GC.2/Dec.20);

b) Decidio adoptar para el ejercicio economico de 1988-1989 un sistema de
prorrateo de las cuota~ para el presupuesto ordinario con arreglo al cual la cuota
de cada Bstado miembro se fijaria en dolares de los EE.OU. y en chelines
austriacos. Bl porcentaje da prorrateo en dolares, que no estaba afectado por las
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fluctuaciones del tipo de cambio, seria el 28,2' de la consiqnaciôn de créditos
propuestos para 1988-1989, y el 71,8' restante constituiria la base para el
porcentaje de prorrateo en chelines. La Conferenci& pidiô al Director General que
le informara en su tercer periodo ordinario de sesiones sobre la aplicaciôn de1
sistema de prorrateo en dos monedes (GC.2/Dec.21),

c) Aprobô el programa y los presupuestos para 1988-1989 que figuraban en el
documento GC.2/10 (GC.2/Dec.22, parr. a»1

d) Aprobô consiqnaciones de créditos y estimaciones de ingresos para el
presupuesto ordinario para el bienio 1988-1989 sobre la base de un tipo de cambio
de 12,20 che1ines austriacos por dôlar para los siguientes fines:

,.
p

Organos normativos
Direcciôn y gestiôn ejecutivas
Formulaciôn de programas y proyectos
Promociôn industrial, consultas y tecnologia
Operaciones industriales
Relaciones externas, informaciôn pUblica

y servicios de idiomas y docùmentaciôn
Administraciôn
Contribuciones del personal

Total bruto

Ingresos por contribuciones del personal
Otros inqresos
Ingresos por venta de publicaciones

Total de ingresos

Total neto

Dôlores

2 777 843
5519 139

30 140 925
15 140 821
35 444 313

24 416 625
69 413 625
22 166 800

2Q5 066 091

22 166 800
28 516 649

99 200

50 782 64.2

154 283 442

(GC.21Dec.22, parr. b) )

1
1;
1.•
t

La Conferencia General también decidiô que, del total de las consignaciones de
créditos para 1988-1989, el Director General mantendria en reserva una cantidad
equivalente al 15' de esas consignaciones hasta que se recibieran de los Bstados
miembros sus cuotas respectivas. Asimismo, la Conferencia aprobô para el
presupuesto operativo correspondiente al bienio 1988-1989 estimaciones de gastos
por un valor total de 34.200.000 dôlares, que serian financiados con cargo a
contribuciones voluntarias y a otros ingresos que se previesen en el Reglamento
Financiero.

242. La Conferencia General también aprobô el Reglamento Financiero de la ONUDI,
que entraria en vigor el 1° de enero de 1988, y pidiô al Director General que
continuase aplicando las disposiciones del Reglamento Financiero de las Haciones
Unidas respecto de las disposiciones sobre las cueles no se hubiera llegado a un

1 •••
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consenso. También se pidio al Director General que, en el primer ano de cada
ejerc1c10 economico, presentara a la Junta, por conducto del Comité de Progr&ua y
de Presupuesto, un proyecto de plan de mediano plazo para los seis aiios siguientes
al.ejercicio economico en curso.

Aplicacion de las decisiones de los organQs normatiyos de la QNQDI

L
Ilbio

d
os

os

o

l,

ElS

LIn

/ ...

243. Se informa a l~ Comision Consultiva de que el Director General habia
presentado al Comité de Programa y de Presupuesto un informe sobre la aplicacion de
la decision de la Confarencia General (GC.2/Dec.22) relativa a la racionalizacion
de la estructura organica de la ONUDI y la redistribucion de recursos de los
Departamentos de Administracion y Relaciones Externas, Informacion PUblica y
Servicios de Idiomas y Documentacion a los departamentos sustantivos. El Director
General informo de que en el bienio 1986-1987 se habian radistribuido recursos de
personal que representaban el 12,7' del total neto. En el bienio 1988-1989 se
redistribuirian a los departamentos sustantivos recursos adicionales de persona1 y
de otra indole, que representaban el 6,9' de los recursos netos.

244. También se informo a la Comision Consultiva de que se habian efectuado
una se~ie de cambios en la estructura 6rganica, de conformidad con la
decisian GC. 2/Dec. 22 de la Conferencia General. [,a Secretaria se propone
igualmente realizar un estudio con miras a delimitar mas claramente las
responsabilidades y funciones de los departamentos.

245. El presupuesto ordinario para el bienio 1988-1989 refleja un crecimiento real
negativo del 3,2' con respecta al bienio anterior. Con arreglo a las decisiones
adoptadas por la Conferencia General, se ha habilitado para el primer ano del
bienio actual solo el 85' de las consignaciones para 1988. Se trata de asegurar
que los gastos de1 ano en curso no rebasen los recursos en efectivo disponibles.

Presupuesto gperatiyo

246. De conformidad con la decision GC.2/Dec.22 de la Conferencia General, se
debera equilibrar el presupuesto operativo a mas tardar a fines de 1989. A fin de
equilibrar los ingr~sos y los gastos en el contexto de ese presupuesto, se autorizo
la utilizacion de la reserva acumulada. SegUn las proyecciones actuales, el
déficit para el bienio 1990-1991 se compensarâ con los fondos de reserva no
distribuidos y con ingresos relacionados con la ejecucion del programa de
asistencia técnica, que sobrepasaran la cifra prevista de 110 millones de dolares
por ano.

Medidas para hacer frente a los efectos de las fluctuaciones monetarias
y la inflacion

247. Para el ejercicio fiscal 1988-'1989, la Conferencia General aprobo Ul·,listema
de division de las contribuciones al ;resupuesto ordinario conforme al cUd1 la
cuota de cada Estado miernbro se establece en dolares y en chelines. La medida
tenia por objeto eliminar en gran parte los efectos de las fluctuaciones en los
tipos de cambio. A este respecto, se informo a la Comision Consultiva de que
aproximadamente el 28' de los gastos se hacen en dolares y el 72' en chelines. Con
el procedimiento de percibir cuotas de los Estados miernbros en esas monedas y en
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10. porcentajes indicados, la ONUDI consigue equiparar los ingresos en dolares con
los gastos en do1ares y los ingresos en che1ines con los gastos en chelines; en
consecuencia, le ONUDI no prevé que en 10 sucesivo se registren pérdidas
iMportantes por fluctuaciones en los tipos de cambio. Por otra parte, la ONUDI
todavia no esta en posiclon de evaluar plenamente al efecto deI slstama de cuotas
en monedas multiples sobre la recaudacion oportuna de las cuotas.

M. Organismo InternaciQnal de Energia AtOmica

Dolares

Presupuesto aprobado para 1988 150 994 000 AI

Presupuesto aprobado para 1989 157 540 000 AI

Presupuesto aprobado para 1986 137 250 000 AI

Prasupuesto aprobado para 1987 145 349 000 AI

Aumento

308 534 000

282 599 000

25 935 000

AI Sobre la base de un tipo de cambio de 12,70 che1ines por dolar.
'.. ,
i

!
t;
f~

248. La Comision Consu1tiva ezamino el presupuesto de1 OIEA para 1989 y asuntos
conazos con un rapresentante deI Director General deI Organismo.

249. De conformidad con el estatuto deI OIEA, la Junta de Gobernadores somete todos
los aios estimaclones presupuestarias a la consideracion de la Conferencia General
para su 'aprobacion. Las estimaciones anuales se presentan con el marco de un
cielo de programacion bienal. Asi pues, las estimaciones para 1989 se presentan
en el marco deI programa y el presupuesto deI Organismo para 1989 y 1990.
Las estimaciones presupuestarias para al segundo ana, es decir, 1990, se han
preparado con igual nivel de detal1e que las estimaciones para 1989 a fin de
facilitar el proceso de ezamen y.aprobacion deI presupuesto por los Estados
miembros. Las estimaciones son preparadas incialmente por el Director General y
ezaminadas por el Comité de Asuntos Administrativos y Presupuestarios de la Junta.

250. Desde hace varios anos, las estimaciones de gastos con cargo al presupuesto
ordinario se han preparado sobre la base de un crecimiento nulo. Para 1989, las
estimaciones iniciales se presentaron al Comité de Asuntos Administrativos y
Presupuestarios en mayo de 1988. Esas estimaciones incluian un aumento de los
progremas deI 0,2' respecta de 1988. Como en esa ocasion no se llego a consenso,
se propusieron estimaciones presupuestarias ajustadas de conformidad con los deseos
de los Estados miembros. La Junta aprobo 1uego un presupuesto ravisado para 1989
con un crecimiento rea1 nulo respecto de 1988.

1 •••
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251. Después deI accidente de Chernobil, se establecio en 1986 un progrema
suplementario de seguridad nuclear para responder a las necesidades inme(.~tas de
los Estados miembros en la esfera de la seguridad nuclear y la proteccio~ contra
las radiaciones. Esta esfera de programa se ha reducido en 1989 a un nivel
inferior al que tenia en el presupuesto para 1988. La reduccion fue compensada por
un aumento en la esfera de las salvaguardias, que resulta necesario debido a que la
tecnologia de las instalaciones nucleares es cada vez mâs compleja y cada vez hay
mâs material nuclear respecta deI cual es precisa establecer salvaguardias.

252. Se ha aplicado a las estimaciones presupuestarias para 1989 un aumento de
precios deI 4,5'. Este aumento es e1evado en comparacion con el que se aplico el
ano anterior y se debe principalmente al aumento deI 10' de los sueldos deI
personal deI cuadro de servicios generales aprobado después deI estudio de los
sueldos realizado por la CAPI en Viena en 1987.

PresqpUQsto ord1nario. fondos de cOQperacion técnica ~ recursos extrAPresqpuestarios

253. En el cuadro que figura a continuacion se presenta un desglose deI presupuesto
ordinario para 1989 en comparacion con el presupuesto para 1988. Para facilitar
la comparacion, ambos presupuestos se han calculado a un tipo de cambio de
12,70 chelines por dolar.

10 332 000 9 475 000 (857 OOO)

49 059 000 52 483 000 3 424 000

52 593 000 55 183 000 2 590 000

145. 811 000 152 323 000 6 512 000

5 183 000 5 217 000 34 000

150 994 000 157 540 000 6 546 000

i34 000

;99 000

135 000

1, 2'"

.ar.

lntos

ite todos
General
un
:entan

raI y
, Junta.

'uesto
, las
y
los
senso,
s deseos
a 1989

1 •••

1.

2.

3.

4.

5.

Esfera de programa

Energia nucleoeléctrica
y ciclo deI combustible
nuclear

Aplicaciones nucleares

Seguridad nuclear y
proteccion contra
las radiaciones

Salvaguardias

Sector de direccion
y apoyo

Total de los progremas
deI Organismo

Servicios prestados a
otras organizaciones

Total deI presupuesto
ordinario

Presyguesto
para 1988

12 719 000

21 108 000

Estimaciones
para 1989

13 209 000

21 973 000

Aumentol
disminucion

.t2.t.A1.

490 000

865 000

Porcentaje

3,9

4,1

(8,3)

7,0

4,5

I •• ~

:t;
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1.
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I.fera dt »rograma

OUe .e finODciaré COMa
81911e •

Inqre.o. vario.1

Pre'Questo
»ara 1988

Istimaciones
»ora 1989

Aumentol
disminuciOn

.:t2.tAl Porcentaje

AI Del aumento total de un 4,3', un 4,5' corresponde a aumentos de precios y
un 0,2' a una dismlnucion deI vo1umen a precios de 1988.

254. In el cuadro s19uiente se inc1uye un resumen de los puestos, por categoria v
deport.ento.

IDgre.os por actividade.
rea1isados para otras
or90Disacione.

Otro. in9resos

Cuota. de 10. I.todo.
al8Mbros

Total

t,!
5 183 000 5 217 000 34 000 0,7 7:

l'
3 847 000 3 792 000 (55 000) (l,4) f,

~:

b
141 964 000 US 531 000 6 567 000 L.6. r:

150 994 000 151 540 000 6 546 000 L.1 AI

HUmera de puestas de plontilla

HUmero HUmera
ajustado ajustado

CatI90ria deI pue.to .1.ll1 un 1.lli

Director General 1 1 1
Director General Adjunto 5 5 5
Cirector 30 30 30

i~

P-5 168 169 173,
f.

r P-4 253 256 26e
[ P-3 204 207 215

P-2 57 59 59
P-1 --l1. --il ---.li

Total pareial 735 740 755

Servicio. generales 876 898 908
Servicio. auaillare. y

de conservacion --il --...U --...U

Total 1....W .l...1.li l....1.3.i

Vadac;ioQs
~988-1.2ll

4
4
8

il)

15

la
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0,7

(1,4)

1 precios y

:egor1a v

Vadociol1es
1988-1.2ll

AI En 1989 no se llenarén cinco puestos deI cuadro orqénico del Departamel1to
de Salvaguardias.

QI Incluye todos lo~ serV1C10S deI Centro I~ternacional de Viena
odministrodos por el OIEA y cuyo costo se comparte con otr8s orgeni.ociones,
o saber, procesamiettto de datos, impresi6n, biblioteca y servicios médicoa.

4
4
8

il)

15

10

-

II I •• ~
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255. Para 1989, el Orgallismo calcula su participaclon en la finallciacion de los
costos d. funcionamiento del Centro Internacional de Viena, que es administrado por
la ORUDI, en 9.322.000 d6lares. que se d.sglo.~ como siguel

258. Se calc
de 68.986.0c)

Servicios pÛblicos

Servicios de conservacion por contrata

Limpie.a

Personal de edificios y conse~vacion

Gastos de p~r80nal de los servicios de sequridad

Suministros para edificlos y conservacion

Bdificios, bienes y equipo de conservacion

Fondo de reserva para reparaciones 11ilportalltes

DOlarOl

2 965 000

1 364 000

1 053 600

1 932 000

1 422 000

428 400

84 000

73 000

d
J

,,1

ii
l]

[:
r1d
I.'~

rondos
las Ra

Otras

1 •••

Bl total indicado entrana un aumento del 4,1' respecto del total de 1988.

256. También se estima que en 1989 se recib4.rân 5.217.000 dolares como ingresos
'. respecto de los servicios de apoyo aèlministrados por el Organismo y cuyo costo es

compartido con otras orgallizaciones, a saber, procesami6nto de datos. impresion,
bibliotecft y servicios médic08. Bsta suma figura como i~ "OS varios del
Organismo.

262. rue ne
concede aut
pudieron re
incertidumb
total1dad e

259. Se infe
F OrganislllC.'~ 1
L adoptado un
!; DIOnedas mû1
;; sistema el (
~,~

ûltimoa anol
~ '.~

r'
260. Se hallc
Bn pdmer l~

r: programas s
«.'ichos recu

~!

aprueben'"; se
'.'j

::;

1 261. La se
ano presupu
esas activi
presupuesto
tre. anos.

9 322 000Total

257. Bl suministro de asistencia técnica por el Orq~n~.~n~' ~ los Bstados miembros es
finallciado con cargo al fo~do de asistencia y cooperaci6~ técnica. Los in9~eav~

del fondo proceden principalmente de contribucion~u voluntarias para las cueles s.
fija todos los anos un objetivo sobre la base de a ciira indicativa de
planificacion recomendada por la Junta de Gobernadores y aprobada por la
Conferencia General. Para 1989, el objetivo reeomendado es de 42 millones de
dolares. Los objètivos para 1987, 1986 Y 1989 se basaron en un aumento anual
del 12'.
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258. Se calcula que los recursos eztrapresupuestarios del Organismo en 1989 serân
de 68.986.0~0 dôlares, que se desglosan como aigues

DÔlar"

rondos de otras orgeni.aciones 6el sistema de
las Haciones tJnidas A/

Recursoa de cooperaciÔn técui~a hl

Otras fuentes eztrapresupuestarias

AI Fondos de le FAO, el PHUMA, la tJHESCO, la OMS, etc.

2 127 000

43 234 000

~3 625 000

Ü 986 000

~I Los r'~ursos de cooperaciÔn técnica incluyen el ~~~do de
ccoperaciÔn técnica y los recursos del PNUD y otras fuentes
eztrapresupuestarias que segUn se prevé, se podrân utilisar en 1989.

259. Se informô a la ComisiÔn Consultiva de que ç c~ftO se indica a continuaciôn, el
Organia~~ a fin de contrarrestnr los efectos de las fluctuaciones monetarias, ha
adoptado un sistema de consignaciones presupuestarias y asignaciÔn de cuotas ln
monedas multiplss. Se informÔ tamhién 8 la ComisiÔn Consultiva de que sin ese
sistema el Organismo habria tropezado COD graves problemas financier~s en los
ultimos anos.

260. Se han aprobado otras dos medidas para aliviar la situaciÔn financiera,
En primer l~gar, en la resolucion C que figura en el documente del presupu~sto por
programas se prevé un aumento de los recursos del fondo de operaciones, q'~e eleva
~ichos recursos a un nivel de 4 millones de dôlares. Se espera q~~ en ailos futuros
se aprueben otros aumentos de 10s recursos del fondo.

261. La segunda medida consiste en aplazar las actividades de los programes de un
ano presupuestario hasta el ano siguiente en caso de que no sea pcsible realisar
esas actividades en el ano ptesupuestario debido a insuficiencia de liquidez en el
presupuesto ordinario. Esta medida se ha adoptado por un periodo de prueba de
tres anos.

262. rue nece83rie camhiar el reglamento financiero dado que en adelante se
concede autorizaciôn para contraer obligaciones respecte de actividades qae no
pudieron realisarse en el ana presupuestario por falta de liquidez 0 debido a la
incertidumbre respecto de si se recibirian a tiempo las cuotas para ejecutar en su
totalidad el programa aprobado.

/ ....
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Hedidas para hacer frente a los efectos de las fluctuaciones monetarias
y la inflaciOn

263. Como ya se menciono, se informo a la Comision Consultiva de que, a fin de
contrarrestar los efectos de los fluctuaciones monetarias, e1 OIEA ha adoptado un
sistema de consignaciones presupuestarias y asignacion de cuotas en monedas
multiples, con arreglo al cual las consignaciones que figuran en la resoluclon A
deI documenta de presupuesto por programas se ~ividen en una suma fija en chelines
(alrededor deI 80') y el resta en dolares. Por consiguiente, el valor de las
consignaciones en dolares y, por 10 tanto, el valor en dolares de las cuotas de los
Estados miembros variaran segun el tipo de cambio. En esa forma el Organismo puede
contar con los recursos exactos que necesita para ejecutar el programa.

264. Con respecto a la inflacion, el OIEA trabaja sobre la base de la
pr8supuestacion parcial, esta es, utiliza pronosticos de precios para aquellas
partidas de gastos que siguen un indice 0 una tendencia, tales como los sueldos.
Para otr~s partidas de gastos, tales coma pasajes, dietas, equipo y suministros,
precioy de servicios de agua y electricidad, etc., los aumentos reales de los
costos se recuperan en las proximas estimaciones presupuestarias.

265. Al respecto, se informa a la Comision Consultiva de que el Organismo ha
mantenido estadisticas a través de los AnOS. Por ejemplo, los aumentos reales que
han experimentado los pasajes y las dietas durante el ana anterior a la elaboracion
deI presupuesto se aplicaran al presupuesto en preparacion. En esa forma, los
aumentos ocurridos se reflejan en los presupuestos con un retraso de dos aDOS.

266. Con respecta a aumentos de preci s excepcionalmente altos que no se hayan
previsto - como por ejemplo el aumento deI la' en los sueldos deI cuadro de
servicios generales que entro en vigor en 1987 pero que no se previo en el
presupuesto de 1988 - es menester absorber el costo adicional y sufragarlo mediante
la realizacion de economias. En el presupuesto por programas, esas economias
pueden efectuarse en relacion con los sueldos 0 con cualquier otra partida de
gastos. La secretaria no solicita consignaciones ni cuotas suplementarias que,
por otra parte, requeririan la aprobacion de la Conferencia Ganeral. Las
transferencias de fondos entre seccione~ de consignaciones, esto es, entre grupos
de programas, pueden ser autorizadas por la Junta de Gobernadores. No obstante,
hace muchos aDOS que la secretaria no solicita esas transferencias de fondos, por
dos razones: a) la falta de liquidez obligo a la secretaria a hacer economias
globales; y b) el equilibrio cuidadosamente establecido entre las ·actividades "de
regulacion" y "de promocion" mediante un prolongado proceso de consultas relatives
al presupuesto celebradas con los Estados miembros podria perturbarse si
posteriormente se hicieran transferencias de fondos.
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11 En la resolucion 14 (1) de la Asamblea General, de 13 de febrero de 1946,
se dispone, entre otras cosas, que una de las funciones de la Comision Consu1tiva
es "estudiar e informar a la Asamb1ea General con respecta a los presupuestos
administrativos de organismos especiales, y a las proposiciones para todo acuerdo
financiero con dichos organismos".

il Las cusntias de los presupuestos ordinarios aprobados que fiquran en los
cuadros pueden ser diferentes de las indicadas en los informes anteriores de la
Comision Consultiva. Las variaciones obedecen a diferencias de presentacion,
incluido el uso de distintos tipos de cambio.

11 Los organos rectores de la OMPI y de las Uniones administradas por la
OMPI son la Asamblea General, la Conferencia y el Comité de Coordinacion de
la aMPI; las Asambleas de las Uniones de Pa~is, Berna, Madrid, La Baya, Niza,
Lisboa, Locarno, la Clasificacion Internacional de Patentes, el Tratado de
Cooperacion en Materia de Patentes, el Tratado relativo al Registro de Marcas,
Budapest y Viena; las Conferencias de Representantes de las Uniones de Paris,
Berna, La Haya y Niza; los Comités Ejecutivos de las Uniones de Paris y Berna; el
Comité de Directores de la Union de Madrid y el Consejo de la Union de Lisboa.

il El Director General da la OMPI es también el Secretario General de la
Union para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales. La OMPI proporciona
servicios administrativos y financieros a la Union.
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