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 Резюме 
 Сомали и ее народ продолжают страдать от внутренних раздоров и поли-
тической нестабильности, сопровождающихся периодической засухой и навод-
нениями, делая этот народ, несмотря на его удивительную стойкость, одним из 
самых бедных и уязвимых народов в мире. Международные гуманитарные уч-
реждения по-прежнему предоставляют или помогают предоставлять этой стра-
не бóльшую часть основных услуг, для чего постоянно требуются финансовые 
ресурсы, объем которых зачастую ограничен. К областям, вызывающим особую 
озабоченность с точки зрения финансирования, относятся образование, здраво-
охранение, водоснабжение и санитария, а также сфера экономического возрож-
дения. 

 К числу наивысших приоритетов на оставшуюся часть 2003 года относят-
ся сдерживание распространения вируса иммунодефицита человека/синдрома 
приобретенного иммунодефицита (ВИЧ/СПИДа); увеличение контингента уча-
щихся школы; укрепление механизмов защиты; предоставление основных услуг 
уязвимым слоям населения; и укрепление координации на местах в целях мак-
симально полного использования ограниченных ресурсов. 

__________________ 

 * A/58/50/Rev.1 и Corr.1. 
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 Значительный прогресс достигнут в реализации целей и задач Общего 
плана действий в гуманитарной области на 2003 год, который в широком смыс-
ле призван обеспечить спасение жизни людей и улучшить условия существова-
ния; расширить доступ к основным услугам, оказать помощь в интеграции и 
защите перемещенных лиц, меньшинств, возвращающихся из ссылки беженцев 
и других уязвимых групп населения; а также поддержать благое управление и 
верховенство закона, миростроительство и экономическое возрождение. 

 В заключение в настоящем докладе говорится о том, что, несмотря на зна-
чительный прогресс, достигнутый за отчетный период, неустойчивое положе-
ние в области безопасности и отсутствие финансирования по-прежнему серьез-
но препятствуют осуществлению в Сомали гуманитарных программ, а также 
программ восстановления и развития, что усиливает уязвимость населения Со-
мали. 

 Государствам-членам настоятельно рекомендуется содействовать реализа-
ции программ с помощью процесса принятия призывов к совместным действи-
ям и Целевого фонда миростроительства в Сомали, которые призваны помочь 
его населению в деле восстановления, устранения разногласий и мирострои-
тельства. 
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 I. Введение 
 
 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 57/154 Гене-
ральной Ассамблеи от 16 декабря 2002 года, в которой Ассамблея просила Ге-
нерального секретаря принять все необходимые меры для осуществления этой 
резолюции и представить доклад по этому вопросу Генеральной Ассамблее на 
ее пятьдесят восьмой сессии. В докладе содержится обзор текущего положения 
и сложившихся в Сомали условий за период с 22 мая 2002 года по 22 мая 
2003 года в связи с оказанием этой стране чрезвычайной гуманитарной помо-
щи и экономическим и социальным восстановлением, принимая во внимание 
помощь, предоставляемую Организацией Объединенных Наций и ее партнера-
ми. В нем также отмечается прогресс, достигнутый за минувший год, и под-
черкиваются приоритетные направления деятельности по оказанию помощи 
исходя из ожидаемого развития событий. 
 
 

 II. Социально-экономическое положение 
 
 

 A. Политическая ситуация и положение в области безопасности 
 
 

2. Президент Даниэль арап Мои 15 октября 2002 года открыл в Эльдорете, 
Кения, организованную Межправительственным органом по вопросам разви-
тия (МОВР) Конференцию по национальному примирению. На конференции, 
которая в настоящее время проходит в Мбагати недалеко от Найроби, участву-
ют многие сомалийские лидеры, политические деятели и представители граж-
данского общества. Цель конференции заключается в формировании в Сомали 
правительства, представляющего все слои общества при сохранении суверени-
тета, территориальной целостности и единства страны. Мой представитель и 
Политическое отделение Организации Объединенных Наций для Сомали 
(ПОООНС) продолжают внимательно следить за процессом примирения и под-
держивать его, а Страновая группа Организации Объединенных Наций и ее 
партнеры предпринимают более активные оперативные усилия по содействию 
миростроительству и примирению внутри Сомали. 

3. Первый этап конференции завершился подписанием 27 октября 2002 года 
Заявления о прекращении боевых действий и структурах и принципах нацио-
нального примирения в Сомали (см. S/2002/1359, приложение), а в декабре со-
малийские лидеры подписали два соглашения о восстановлении безопасности 
и нормальной жизни в городе Могадишо. Стороны, в частности, обязались со-
действовать обеспечению гуманитарного доступа и формированию гуманитар-
ного пространства для международного сообщества по оказанию помощи. Од-
нако в моих докладах по Сомали от февраля и июня 2003 года (S/2003/231 и 
S/2003/636) с беспокойством говорится о многочисленных сообщениях, ка-
сающихся нарушения прекращения огня сторонами, подписавшими вышеупо-
мянутые соглашения. 

4. Второй этап мирных переговоров сопровождался обсуждением и приня-
тием на основе консенсуса докладов шести комитетов по примирению, посвя-
щенных вопросам федерализма и временной хартии; разоружения, демобили-
зации и реинтеграции; земельных и имущественных прав; экономического вос-
становления, организационного строительства и мобилизации ресурсов, урегу-
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лирования конфликта и примирения; и региональных и международных отно-
шений. На третьем, заключительном, этапе будут обсуждаться вопросы разде-
ления полномочий и формирования нового правительства в рамках продол-
жающихся в Сомали усилий по примирению. 

5. Тщательно изучив ситуацию, делегация Европейской комиссии возобно-
вила организуемые Управлением Европейского сообщества по гуманитарным 
вопросам (УГЕС) и прерванные с началом войны в связи с возможностью воз-
никновения опасных ситуаций регулярные рейсы, что позволило международ-
ному персоналу партнеров-исполнителей УГЕС вернуться в Сомали. 

6. Несмотря на сохраняющуюся в Сомали относительную стабильность и 
улучшение положения в северных регионах, на значительной территории юж-
ных и центральных районов не прекращаются насилие и вооруженный кон-
фликт. В начале 2003 года боевые действия затронули Бей, район Средней 
Джуббы, Мудуг и район Нижней Шабелле, а также Могадишо. В связи с на-
пряженной ситуацией ограничен доступ также в области Соол, Санааг, Гедо и 
территории в среднем течении реки Шабелле. 

7. Острейший конфликт разгорелся вокруг некогда стабильной базы гумани-
тарной помощи в Байдоа, где борьба между различными группировками Армии 
сопротивления Раханвейн (АСР) вынудила международный персонал по оказа-
нию помощи и часть сомалийского населения покинуть этот город. Кроме того, 
межклановые конфликты вокруг Буаале в среднем течении реки Джубба унес-
ли множество человеческих жизней. Доступ международного персонала Орга-
низации Объединенных Наций в Могадишо по-прежнему ограничен из-за меж-
кланового конфликта и криминогенной обстановки. В Могадишо проживает 
порядка 20 процентов населения Сомали, включая 150 000 перемещенных 
внутри страны лиц, многие из которых пребывают в этом статусе более 10 лет. 

8. Хотя в южных и центральных областях обстановка насилия и вооружен-
ного конфликта в основном сохраняется, в областях, расположенных в долине 
реки Джубба, особенно в районах Кисмайо, где местные лидеры создали отно-
сительно безопасные оперативные условия, положение в области безопасности 
улучшилось. 

9. Отмечается стабилизация в «Сомалиленде», и 38 международных непра-
вительственных организаций (НПО) и 11 учреждений Организации Объеди-
ненных Наций продолжают работать в этом регионе, все в большей степени 
координируя свою деятельность. 14 апреля 2003 года состоялись первые мир-
ные многопартийные президентские выборы. 

10. В «Пунтленде» вспыхнувший в 2002 году конфликт, который повлиял на 
доступ международного персонала, был урегулирован путем переговоров, и в 
мае 2003 года было подписано мирное соглашение между президентом и пред-
ставителями оппозиции. Это обстоятельство, а также меморандум о сотрудни-
честве, согласованный с администрацией «Пунтленда», позволили продолжить 
работу по оказанию гуманитарной помощи, а системе Организации Объеди-
ненных Наций и ее партнерам  � предпринять шаги по расширению операций 
в этом районе в поддержку миростроительства, а также по оживлению работы 
координационных механизмов. 
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11. Между тем группа экспертов, созданная для сбора информации о наруше-
ниях эмбарго на поставки оружия, в своем докладе Совету Безопасности от 
25 марта 2003 года (S/2003/223) приводит свидетельства того, что в Сомали и 
через ее территорию извне в нарушение эмбарго на поставки оружия продол-
жаются поставки оружия и боеприпасов. В своей резолюции 1474 (2003) от 
8 апреля 2003 года Совет постановил вновь создать Группу экспертов на пери-
од шести месяцев, с тем чтобы она продолжила расследовать случаи наруше-
ния эмбарго на поставки оружия. Укрепление соблюдения эмбарго важно для 
улучшения оперативной обстановки, связанной с оказанием гуманитарной по-
мощи и помощи в целях развития в южном и центральном Сомали. 
 
 

 В. Гуманитарные вопросы 
 
 

12. Продолжающиеся в Сомали боевые действия неоднократно нарушали 
процесс предоставления гуманитарной помощи и помощи на восстановление 
значительной части населения, большинство которого живет в условиях нище-
ты, недоедания и ограниченного либо полного отсутствия доступа даже к са-
мым элементарным социальным услугам. 

13. Примерно 400 000 сомалийцев по-прежнему являются беженцами и еще 
порядка 300 000�370 000 человек уже давно входят в категорию перемещенных 
внутри страны лиц. Последние продолжают жить в стесненных антисанитар-
ных условиях, не имея доступа к основным услугам и подвергаясь изнасилова-
нию и другим нарушениям прав человека со стороны вооруженных элементов 
в самих лагерях и за их пределами. Однако в течение отчетного периода опера-
тивные учреждения Организации Объединенных Наций и их партнеры про-
должали свою работу и там, где это было возможно, активизировали деятель-
ность внутри Сомали по оказанию чрезвычайной гуманитарной помощи уяз-
вимым группам населения. 

14. В плане производства продовольствия в Сомали сложились два благопри-
ятных дождливых сезона, что позволило в целом снизить остроту проблем 
продовольственной безопасности. Общий объем зерновой продукции в марте 
2003 года достиг высокого за послевоенный период уровня. Однако в некото-
рых южных областях сохраняется определенная уязвимость. Нестабильность 
неблагоприятно повлияла на уровень жизни в некоторых южных областях, осо-
бенно вокруг Байдоа и Буурхакаба в области Бей, а также в Буале и Джилибе, 
областях, расположенных в южном и среднем течении реки Джубба, в связи с 
ограниченным доступом к фермерским угодьям и урожаю. 
 
 

 С. Экономические вопросы 
 
 

15. Одним из направлений работы по осуществлению «Программы наблюде-
ния в Сомали» Всемирного банка/Программы развития Организации Объеди-
ненных Наций (ПРООН), посвященной мониторингу социально-
экономических процессов в условиях конфликта, является проводимый в на-
стоящее время анализ данных обследования домашних хозяйств в целях ком-
пиляции основных социально-экономических данных, включая семейные до-
ходы и расходы. Наряду с этим при поддержке Фонда Организации Объеди-
ненных Наций в области народонаселения (ЮНФПА) проводится обследова-
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ние статистических данных в области здравоохранения и репродуктивного здо-
ровья. В рамках проекта ведется создание местного организационного потен-
циала в целях мониторинга нищеты путем создания в рамках функциональных 
органов управления Технической группы по мониторингу и оценке нищеты. 
Важным этапом осуществления этого проекта станет подготовка в 2003 году 
доклада о положении дел с реализацией целей в области развития, сформули-
рованных в Декларации тысячелетия, что поможет в подготовке промежуточ-
ного документа о стратегии сокращения масштабов нищеты по возможности 
при участии органов управления Сомали. 

16. ПРООН и Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и 
развитию (ЮНКТАД) оказали помощь северным портам Бербера и Босасо в 
развитии и укреплении объектов и местного управленческого потенциала. Со-
малийские власти в настоящее время осуществляют руководство обоими пор-
тами, а ПРООН продолжает оказывать поддержку двум центрам профессио-
нальной подготовки с учетом возможностей частного сектора по предоставле-
нию рабочих мест. 

17. Во Всемирном банке Сомали имеет статус государства, использующего 
метод регистрации фактических платежей, и с 1991 года не провело ни одной 
операции заимствования. Однако Сомали относится к числу четырех стран с 
низким доходом, находящихся в тяжелом положении, рассматриваемых совме-
стно ПРООН и Группой Всемирного банка на предмет принятия первоочеред-
ных мер. Расходы на поддержку анализа макроэкономических данных и диало-
га в этой области, создание благоприятных условий для животноводческой и 
мясной промышленности, разработку плана координированных действий в от-
ношении ВИЧ/СПИДа и создание потенциала для развития навыков/центров 
подготовки возьмут на себя совместно Всемирный банк (4,6 млн. долл. США 
из средств своего Фонда постконфликтного периода), ПРООН (1,3 млн. долл. 
США), а также Детский фонд Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) 
и Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) (0,4 млн. долл. США). 

18. После 11 сентября 2001 года многие страны ввели жесткие ограничения 
и/или запрет на перевод иностранной валюты в Сомали с использованием не-
официальной системы перевода денежных средств хавала. Перевод денежных 
средств является важнейшим источником иностранной валюты для Сомали, 
ежегодный объем которого, согласно оценкам, составляет от 750 млн. долл. 
США до 1 млрд. долл. США. ПРООН рекомендует создать транспарентную и 
подотчетную систему хавала, ходатайствуя от имени соответствующих лиц пе-
ред властями различных принимающих стран и организуя практикумы как в 
Сомали, так и за рубежом. Благодаря участию ПРООН Норвегия согласилась 
снять свой запрет, а Департамент по международному развитию Соединенного 
Королевства Великобритании и Северной Ирландии договорился совместно с 
ПРООН организовать в Лондоне нынешним летом практикум по этому вопро-
су. 

19. Запрет на экспорт домашнего скота из Сомали в связи с лихорадкой Рифт-
Валли серьезно сказался на экономике и особенно на уровне жизни животно-
водов в масштабах всей страны. Продовольственная и сельскохозяйственная 
организация Объединенных Наций (ФАО) и ПРООН предпринимали совмест-
ные усилия в целях снятия запрета на замороженное мясо и живой скот, орга-
низовав несколько миссий в Аденский залив и поддержав инициативу создания 
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общей организации по проблемам животноводства, которая могла бы регламен-
тировать эту отрасль с помощью усовершенствованной системы ветеринарного 
надзора, инспекции и сертификации, особенно применительно к живому скоту 
и мясной продукции на экспорт. В апреле 2003 года участники совещания в 
Дубаи заверили власти и деловые круги Сомали в широкой поддержке со сто-
роны муниципалитетов Объединенных Арабских Эмиратов. 

20. Благодаря проекту Международной организации труда (МОТ) по созда-
нию рабочих мест открылись возможности для краткосрочной занятости путем 
восстановления жизнеспособной в экономическом плане инфраструктуры. 
Проекты, осуществление которых в настоящее время уже ведется, предусмат-
ривают создание потенциала для Управления дорог «Сомалиленда», вовлече-
ние населения в реализацию нескольких проектов по сооружению местных 
дренажных систем и проект общинных очистных сооружений в Могадишо. 

21. Управление эксплуатации гражданской авиации в Сомали Международ-
ной организации гражданской авиации (ИКАО) в сотрудничестве с ПРООН 
продолжало использовать Центр информации о полетах в Найроби для обеспе-
чения безопасности воздушных перевозок в пределах предоставленного Сома-
ли воздушного пространства, а также безопасности воздушного сообщения и 
связанных с этим услуг в ряде аэропортов Сомали. 
 
 

 III. Помощь Сомали со стороны Организации 
Объединенных Наций 
 
 

 A. Продовольственная безопасность и развитие сельских районов 
 
 

22. Продолжается тесное сотрудничество между всеми партнерами, зани-
мающимися проблемами ликвидации голода. Группа по оценке продовольст-
венной безопасности ФАО продолжает проводить анализ состояния продоволь-
ственной безопасности и питания населения, получающего помощь. Группа по 
оценке продовольственной безопасности, Управление по координации гумани-
тарной деятельности и Мировая продовольственная программа (МПП) часто 
проводят межучрежденческие оценки в целях разрешения гуманитарных кри-
зисов оптимальным путем. 

23. Благодаря поставкам продовольствия Организацией Объединенных Наций 
удалось сохранить жизни наиболее уязвимых слоев населения, а также в значи-
тельной степени уменьшить нехватку продовольствия. В течение 2002 года 
МПП распределила в общей сложности 13 485 метрических тонн продовольст-
венных товаров среди примерно 987 195 бенефициаров в рамках мероприятий 
по оказанию чрезвычайной помощи, восстановлению и социальной поддержке. 
В 2002 году заметно увеличились масштабы распределения чрезвычайной по-
мощи в связи с жестокой засухой и отсутствием дождей в 2001 году в Гедо и на 
северо-востоке страны. Поэтому количество бенефициаров этой помощи уве-
личилось на 28 процентов по сравнению с 2001 годом. В 2003 году МПП рас-
пределила в общей сложности 3210 тонн продовольственных товаров среди 
примерно 187 920 бенефициаров в Сомали в рамках различных программ. До 
апреля 2003 года МПП распределила в общей сложности 12 225 тонн продо-
вольствия. 
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24. Неправительственные организации также продолжают играть чрезвычай-
но важную роль в распределении продовольствия. Например, организация 
«КЭР» поставила в общей сложности 1260 метрических тонн в области Бей, 
Бакол, Хиран и районы в среднем течении реки Шабелле по линии «продоволь-
ствие за работу» и в качестве чрезвычайной продовольственной помощи в об-
ласти Гедо. Регулярная поддержка предоставляется 12 центрам дополнительно-
го питания и трем центрам лечебного питания. 

25. МПП оказала поддержку в организации мероприятий по линии «продо-
вольствие за работу» в сфере сельского хозяйства и водоснабжения, оказав по-
мощь уязвимым слоям населения в проведении и развитии сельскохозяйствен-
ных работ путем очистки, подготовки и защиты фермерских угодий наряду с 
восстановлением водосборных бассейнов. В течение 2003 года МПП предоста-
вила 1487 тонн продовольствия примерно 97 500 бенефициарам в рамках об-
щинных программ. 
 
 

 В. Здравоохранение и питание 
 
 

26. Взносы в сектор здравоохранения и питания помогли снизить уязвимость 
населения в отношении болезней. ЮНИСЕФ и ВОЗ являются ведущими учре-
ждениями в деятельности по иммунизации, включая Расширенную программу 
иммунизации, которая позволила снизить показатели детской смертности. Со-
гласно оценкам, к концу 2002 года вакцинацией от кори и дифтерии, столбняка, 
коклюша/полиомиелита было охвачено примерно 40 процентов всего населе-
ния страны. Девяностосемипроцентный охват был достигнут в процессе про-
ведения национальных дней иммунизации (НДИ), причем каждый раз это ка-
салось примерно 1 383 000 детей. 

27. В первом квартале 2003 года учреждения Организации Объединенных 
Наций и их партнеры провели иммунизацию примерно 1,23 млн. детей от по-
лиомиелита и еще около 850 000 получали дополнительно витамин А. Четыре 
новых противотуберкулезных центра были созданы в Ванле-Вейне, Кисмайо и 
Буале, а также два в Могадишо, что расширило сферу применения эффектив-
ной стратегии краткого курса лечения под непосредственным наблюдением. 

28. Через пользующиеся поддержкой ЮНИСЕФ центры МПП предоставляет 
продовольствие центрам дополнительного питания. Благодаря этому меро-
приятию удалось также снизить показатели недоедания в Бакуле с общего 
уровня 20 процентов в октябре 2001 года до 14,8 процента в сентябре 
2002 года. Между тем МПП продолжает предоставлять продовольственные 
товары в поддержку создаваемых «Организацией по борьбе с голодом» центров 
лечебного питания в Могадишо. 

29. Что касается охраны здоровья матери, то ЮНИСЕФ и ВОЗ регулярно 
поддерживают центры охраны здоровья матери и ребенка путем предоставле-
ния оборудования и предметов снабжения в целях укрепления их потенциала. 

30. В процессе активных усилий по сдерживанию распространения эпидемии 
ВИЧ/СПИДа стала очевидной необходимость определения масштабов этой 
проблемы и разработки согласованной межучрежденческой стратегии, с тем 
чтобы воспрепятствовать распространению этой эпидемии в Сомали. В этом 
отношении учреждения Организации Объединенных Наций и их партнеры 
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продолжали оказывать поддержку в целях повышения уровня осведомленности 
о ВИЧ/СПИДе в Сомали. В трех районах были созданы 12 контрольных меди-
цинских пунктов, которым предоставлены медицинские комплекты и препара-
ты для лечения болезней, передаваемых половым путем. ЮНФПА в течение 
шести месяцев предоставил препараты для лечения болезней, передаваемых 
половым путем, 15 контрольным медицинским центрам. 

31. Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 
делам беженцев (УВКБ) развернуло кампанию по информированию общест-
венности, подчеркивая связь между ВИЧ/СПИДом и практикой калечащих 
операций на женских половых органах, а Фонд Организации Объединенных 
Наций для развития в интересах женщин (ЮНИФЕМ) продолжал свою дея-
тельность по улучшению осведомленности населения «Сомалиленда» относи-
тельно повышения риска для женщин заболеть ВИЧ/СПИДом, а также гендер-
ных аспектов ВИЧ/СПИДа и профилактических мероприятий. 

32. УВКБ, ПРООН, ЮНИСЕФ и ВОЗ совместно восстановили и оснастили 
Медицинский институт в Харгейсе. Этот институт обеспечивает подготовку 
столь необходимого медицинского персонала и тем самым в значительной сте-
пени способствует улучшению медицинского обслуживания. В январе 
2003 года Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки 
и культуры (ЮНЕСКО) и ВОЗ организовали учебный семинар по технологии 
обучения для 13 преподавателей, занимающихся обучением медицинских сес-
тер в Медицинском институте Харгейсы, Сомалийском медицинском училище 
(Босасо) и больнице неотложной помощи (Могадишо). 
 
 

 С. Водоснабжение и санитария 
 
 

33. Методы, которые используются при разработке проектов водоснабжения, 
и поддержка их со стороны международного сообщества, нередко могут содей-
ствовать укреплению терпимости в рамках общин. С этой целью Программа 
Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (ООН-Хабитат) 
совместно с ПРООН продолжала работать в тесном партнерстве с местными 
властями в Бурко в целях улучшения водоснабжения и повышения надежности 
систем водоснабжения города и возвращающегося населения. 

34. Кроме того, УВКБ предоставило чрезвычайную помощь в повышении 
производительности системы водоснабжения Харгейсы и поддержании ее в ра-
бочем состоянии в интересах примерно 350 000 человек, включая возвращен-
цев и перемещенных внутри страны лиц. ЮНИСЕФ завершил планирование и 
доставку предметов снабжения для городской системы водоснабжения в Мар-
ке. После завершения ее сооружения система будет обеспечивать водой при-
мерно 35 000 человек в этом затронутом конфликтом районе. 

35. УВКБ восстановило и отремонтировало системы водоснабжения в раз-
личных пунктах области Авдал и в Кориколи. Для дальнейшего улучшения 
доступа к воде населения, а также скота УВКБ восстановило в общей сложно-
сти 80 дамб, резервуаров, колодцев и скважин в областях Авдал, Западный 
Галбид, Тогдхир, Бари и Нугал. В городе Борама ЮНИСЕФ завершает соору-
жение крупной системы городского водоснабжения в интересах населения двух 
общин численностью 130 000 человек. Вдохновленные энергичными инициа-
тивами по самопомощи в целях развития города Армо, область Бари, 
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ЮНИСЕФ и УВКБ совместно предоставили этой быстрорастущей общине 
оборудование для бурения скважин и сооружения системы водоснабжения.  

36. Учреждения и доноры продолжают тесно взаимодействовать в деле по-
ощрения инвестиций в управление частным сектором и обеспечение государ-
ственного контроля за работой городских систем водоснабжения. Эта деятель-
ность предусматривает также создание в Галькайо местного предприятия по 
водоснабжению и оказание ему технической поддержки в целях обеспечения 
руководства и надлежащих внутренних норм осуществления операций в рам-
ках проекта. 
 
 

 D. Образование 
 
 

37. ЮНЕСКО и ЮНИСЕФ являются основными учреждениями Организации 
Объединенных Наций, занимающимися вопросами начального формального и 
неформального образования. Кроме того, за отчетный период УВКБ построило 
или восстановило 33 начальные школы и 4 средние школы и предоставило ме-
бель для 40 школ в основных районах возвращения беженцев. Самым значи-
тельным достижением в области образования было создание и распростране-
ние среди всех действующих школ учебников и учебных материалов для пер-
вых классов начальной школы, а также завершение подготовки учебников для 
пятых и шестых классов по шести дисциплинам. 

38. Уделяется также внимание неформальному образованию взрослых на базе 
проведенной в мае 2003 года оценки потребностей в этой области. Отсутствие 
финансирования в ответ на призывы к совместным действиям срывает или за-
тягивает осуществление некоторых важнейших мероприятий, например, за-
вершение работы над учебниками для шестых, седьмых и восьмых классов, 
подготовку учителей и инструкторов, оказание поддержки в вопросах профес-
сиональной подготовки и неформального образования взрослых. 

39. В Харгейсе был создан педагогический колледж, в котором обучаются 
270 человек (170 мальчиков и 100 девочек). Пятнадцать преподавателей кол-
леджа прошли двухмесячную подготовку  без отрыва от работы, и колледжу 
были предоставлены базовые и учебные материалы. Кроме того, был осущест-
влен первый этап стандартизированной подготовки без отрыва от работы при-
мерно 6500 учителей начальной школы и старших учителей, что превышает 
поставленные цели. Важнейшим событием в ходе реализации программы в об-
ласти образования стало выявление основной группы инструкторов, инспекто-
ров школы и методистов параллельно с усилиями партнеров по процессу раз-
вития, направленными на постепенное создание системы официальной и об-
щепризнанной аттестации учителей, поскольку это позволяет устранить не-
хватку квалифицированных работников образования и обеспечить устойчивое 
и высококачественное образование. С этой целью для подготовки учителей 
УВКБ восстановило университет Армуд в Бораме. 
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40. ЮНЕСКО принадлежит ведущая роль в профессиональной подготовке. В 
целях поддержки усилий по обеспечению качественной подготовки были об-
следованы центры профессиональной подготовки, и руководители некоторых 
из этих центров прошли подготовку по вопросам управления ими. В ряде горо-
дов было налажено сотрудничество между центрами и предпринимателями, и 
существующим в Сомали центрам профессиональной подготовки было направ-
лено 11 учебных программ. 

41. За последний квартал был подготовлен совместный план действий 
МОТ/ПРООН по созданию Региональной технической группы по экономиче-
скому развитию на местном уровне. Важным достижением стало начало осу-
ществления в Могадишо на экспериментальной основе проекта интенсивной 
занятости с использованием модели выполнения общинами работ по контрак-
там, которая напрямую обеспечивает работой 600 человек (70 процентов кото-
рых � женщины).  
 
 

 Е. Права человека и гендерная проблематика 
 
 

42. Значительный прогресс был достигнут в обеспечении участия женщин в 
процессе миростроительства. Однако дискриминация по признаку пола, глубо-
ко укоренившаяся в традиционных социально-культурных структурах сома-
лийского общества, наряду с зачастую ошибочным пониманием роли женщин 
применительно к исламу по-прежнему значительно препятствует расширению 
прав и возможностей женщин. ЮНИФЕМ поддерживает участие сомалийских 
женщин-лидеров в инициативах Межправительственного органа по вопросам 
развития (МОВР). Он обеспечил подготовку по вопросам руководства и ис-
пользования информационно-коммуникационных технологий для важнейших 
женских неправительственных организаций в «Сомалиленде», «Пунтленде» и 
Могадишо в целях поддержки их участия в организованной МОВР конферен-
ции по вопросам примирения, а также в местных выборах в «Сомалиленде». 

43. УВКБ продолжало оказывать поддержку просветительскому центру по 
вопросам мира и развития в Галькайо в целях укрепления роли женщин в ми-
ростроительстве и повышения уровня осведомленности относительно прав 
женщин, гендерного равенства и вредной традиционной практики и уважения 
прав женщин. В частности, по-прежнему предпринимаются усилия по повы-
шению уровня осведомленности, в рамках различных однородных групп, в во-
просах защиты девочек от практики калечащих операций на женских половых 
органах. 

44. В отношении прав человека страновая группа Организации Объединен-
ных Наций определила защиту прав человека в качестве одной из четырех 
ключевых приоритетных тем своей работы в 2003 году. В связи с этим была 
создана тематическая группа Организации Объединенных Наций в целях раз-
работки плана действий, в которой страновая группа может участвовать в та-
ких областях, как информационно-пропагандистская работа, наблюдение за со-
блюдением прав человека, создание потенциала, укрепление механизмов и уч-
реждений защиты и предоставление основных услуг уязвимым слоям общест-
ва. 
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45. В настоящее время ЮНИСЕФ, Фонд помощи детям Соединенного Коро-
левства и Фонд помощи детям (Соединенное Королевство и Соединенные 
Штаты), организация «Помощь норвежского народа» и УВКБ проводят иссле-
дования по вопросам защиты детей. В рамках этого исследования, которое 
опирается как на качественные, так и на количественные данные о положении 
детей из особо уязвимых слоев населения, будут определены стратегии, необ-
ходимые для укрепления механизмов защиты всех детей в стране. На его базе 
будет разработана программа с акцентом на кадровые потребности местных 
партнеров и активное вовлечение молодежи и женщин. 

46. Управление по координации гуманитарной деятельности в сотрудничест-
ве с ЮНИСЕФ и другими учреждениями проводит в Кисмайо эксперименталь-
ную оценку потребностей перемещенных внутри страны лиц и возвращенцев в 
отношении защиты и обеспечения средств к существованию. Такой новатор-
ский подход должен дать возможность разработать многосекторальные и ме-
жучрежденческие меры реагирования при тесном сотрудничестве с местными 
властями, с тем чтобы они могли выполнять свои функции по защите граждан-
ских лиц и перемещенных внутри страны лиц в частности. Планируется также 
организовать практикумы по вопросам гуманитарной политики для различных 
национальных органов, на которых будут популяризироваться руководящие 
принципы, касающиеся процесса перемещения лиц внутри страны 
(см. E/CN.4/1998/Add.2). Кроме того, Орган по координации помощи Сомали 
создал рабочую группу по вопросам законности и защиты, которая будет со-
действовать укреплению координации и сотрудничества между международ-
ными и местными партнерами в этих областях. 
 
 

 F. Репатриация и реинтеграция 
 
 

47. Несмотря на многочисленные неудачи, острота конфликта в Сомали за 
последние пять лет снизилась. Поэтому официальные лагеря беженцев закры-
ваются и сомалийские беженцы из этих лагерей расселяются в своих прежних 
местах проживания. Согласно прогнозам, процесс репатриации сомалийских 
беженцев из Эфиопии в северное Сомали завершится к декабрю 2004 года, за 
исключением последней небольшой группы беженцев, главным образом из 
южного Сомали. Значительный прогресс наблюдается также в отношении про-
цесса добровольной репатриации из Джибути. В 2003 году будет репатрииро-
вано 25 000 беженцев из Эфиопии и 5000 � из Джибути. 

48. Возвращение в 2002 году более 32 000 сомалийских беженцев преимуще-
ственно в «Сомалиленд» позволило им принять участие в процессе мирострои-
тельства и восстановления и осуществить свое право голоса во время муници-
пальных выборов в декабре 2002 года, а также президентских выборов в апре-
ле 2003 года. В середине мая 2003 года начали осуществляться первые воздуш-
ные рейсы из лагерей беженцев в Кении в северо-восточное Сомали. За 
10 рейсов самолетов из Дадаба, Кения, в Галькайо и Босасо в сопровождении 
сотрудников УВКБ было перевезено 534 беженца, которые вернулись домой 
после 12 долгих лет жизни в ссылке. 
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49. Хотя эти меры позволили общинам принять возвращающихся беженцев 
без серьезной конкурентной борьбы за скудные ресурсы, содействуя тем самым 
укреплению мира и стабильности, разрыв между потребностями, с одной сто-
роны, и имеющимися ресурсами и возможностями получения доходов, с дру-
гой, остается большим и по-прежнему вызывает беспокойство. 

50. Прогресс был достигнут и в отношении предоставления основных услуг 
возвращенцам, перемещенным внутри страны лицам и принимающим общи-
нам. ПРООН оказывала основные социальные услуги в рамках Программы ре-
интеграции возвращающихся беженцев и перемещенных внутри страны лиц. 
ПРООН занималась осуществлением 18 проектов быстрой отдачи в целях 
удовлетворения неотложных потребностей в области водоснабжения, санита-
рии, здравоохранения, образования и обеспечения жильем, 14 из которых за-
вершены. 

51. Кроме того, свыше 160 проектов быстрой отдачи в области реинтеграции 
были осуществлены УВКБ в течение 2002 года в «Сомалиленде», «Пунтленде» 
и Могадишо и его окрестностях, при этом основное внимание уделялось во-
просам образования, водоснабжения, здравоохранения, а также сельского хо-
зяйства/получения доходов. 
 

 G. Программы развития 
 

52. В сентябре Страновая группа завершила работу над общими стратегиче-
скими рамками гуманитарной деятельности и деятельности в области разви-
тия: Планом совместных действий и восстановления для Сомали Организации 
Объединенных Наций. Этот план предусматривает укрепление координации в 
деле выработки программ по гуманитарным вопросам, вопросам восстановле-
ния и развития. 

53. В рамках новой Программы обеспечения правопорядка и безопасности 
ПРООН началось осуществление в «Сомалиленде» и «Пунтленде» деятельно-
сти по обеспечению правопорядка (судебная и правоохранительная системы и 
права человека); контроля за стрелковым оружием; инициативы в области ра-
зоружения, демобилизации и реинтеграции; психосоциальной инициативы и 
деятельности по разминированию. Особые усилия были предприняты в рамках 
компонента, касающегося судебной системы, по восстановлению кадрового и 
административного потенциала судебной системы путем подготовки. 

54. Исследовательским центром по вопросам развития в «Пунтленде» были 
организованы практикумы, на которых основное внимание уделялось особой 
правовой ситуации в Сомали. В Академии мира и развития подготовку по во-
просам прав человека прошли 44 сотрудника полиции. Жизненно важным ком-
понентом этой программы является привлечение к ее осуществлению подго-
товленных полицейских и работников тюрем из числа женщин. В рамках Про-
граммы обеспечения правопорядка и безопасности полицейские участки в 
«Сомалиленде» были оснащены оборудованием, а сотрудники полиции прошли 
курс подготовки. 
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55. Компонент, касающийся контроля за стрелковым оружием, призван со-
действовать повышению уровня осознания общественностью важности кон-
троля за стрелковым оружием и сокращения его численности, а также участия 
населения в этой деятельности. Началась регистрация имеющегося у полиции 
оружия, проводится ремонт складов оружия, с тем чтобы сделать возможным 
надлежащий контроль за имеющимся у полиции оружием, а также обучение 
методам его безопасного хранения и обращения с ним. 

56. Мероприятия в области разоружения, демобилизации и реинтеграции 
предусматривают укрепление потенциала и оказание поддержки Национальной 
комиссии по демобилизации и помощи министерству финансов в решении во-
просов демобилизации, а также демобилизации сотрудников полиции, военно-
служащих и работников тюрем на основе партнерства с Германским агентст-
вом по техническому сотрудничеству. По линии компонента деятельности по 
разминированию с помощью программы прошли подготовку 24 сотрудника 
Сомалийского центра по деятельности, связанной с разминированием, в «Со-
малиленде». Кроме того, завершено обследование влияния наземных мин и в 
июле 2003 года должен быть подготовлен заключительный доклад. 

57. В рамках совместного проекта ЮНИСЕФ и одной из базирующихся в Мо-
гадишо неправительственных организаций были предприняты шаги по реаби-
литации и реинтеграции в свои общины 120 детей � бывших солдат с помо-
щью программы профессиональной подготовки, урегулирования конфликтов и 
посттравматического консультирования. Этого удалось достичь благодаря при-
влечению местного частного сектора. Данный проект будет повторен в Мога-
дишо, Марке и Кисмайо. В рамках аналогичного проекта ЮНЕСКО организо-
вала на базе предприятий обучение грамоте и счету, а также профессиональ-
ным навыкам 450 бывших боевиков в Могадишо, 86 процентов которых в на-
стоящее время работают по найму. 

58. В рамках руководимого ЮНЕСКО Проекта гражданского воспитания в 
интересах мира было организовано восемь практикумов для подготовки членов 
ее сети и местных НПО по вопросам урегулирования конфликтов, прав челове-
ка и гендерным аспектам. Обучение прошли примерно 3956 членов общин. 
 
 

 H. Координация и вопросы безопасности 
 
 

59. Управление по координации гуманитарной деятельности расширяет свое 
присутствие на местах путем набора дополнительного национального потен-
циала. Основные задачи заключаются в укреплении координации на местах в 
сотрудничестве с Органом по координации помощи Сомали (ОКПС); согласо-
вании и обеспечении гуманитарного доступа; популяризации гуманитарной 
политики, включая Руководящие принципы, касающиеся перемещения населе-
ния внутри страны; обеспечении удовлетворения потребностей и реализации 
прав перемещенных лиц и других уязвимых слоев населения; и управлении 
информацией. ОКПС создал в Харгейсе секретариат, с тем чтобы этот процесс 
мог осуществляться в «Сомалиленде». Управление по координации гуманитар-
ной деятельности является также председателем Группы ОКПС по гуманитар-
ному реагированию в целях обеспечения оперативного, надлежащего и скоор-
динированного реагирования в условиях чрезвычайных ситуаций. 
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60. Канцелярия Координатора Организации Объединенных Наций по вопро-
сам безопасности в сотрудничестве с Управлением по координации гуманитар-
ной деятельности продолжает предпринимать усилия по использованию новых 
возможностей для расширения гуманитарных операций в стабильных районах. 
Отдел безопасности на местах Организации Объединенных Наций также усо-
вершенствовал систему чрезвычайной связи в Сомали Организации Объеди-
ненных Наций, установив дополнительные высокочастотные радиосистемы и 
ретрансляторы, работающие в диапазоне ОВЧ, и стандартизировав частоты, 
используемые всеми радиосистемами, работающими в диапазоне ОВЧ/в корот-
ком диапазоне. 

61. Координатор по гуманитарным вопросам Организации Объединенных 
Наций участвовал в согласовании вопросов гуманитарного доступа непосред-
ственно с лидерами кланов и группировок в Мбагати, Кения, и встретившись с 
представителями этих лидеров, а также гражданского общества, деловых кру-
гов и религиозными лидерами на местах. Для этого координатор-
резидент/координатор по гуманитарным вопросам и представители страновой 
группы организовали в первом квартале 2003 года несколько миссий, сосредо-
точив свое внимание на вопросах доступа. Эти миссии проводятся в рамках 
процесса расширения гуманитарного пространства в стране, что требует согла-
сованных усилий на всех уровнях руководства. 
 
 

 I. Помощь со стороны государств-членов 
 
 

62. Осуществление Организацией Объединенных Наций гуманитарных про-
грамм и программ развития в Сомали обеспечивается за счет взносов доноров. 
В рамках межучрежденческого призыва к совместным действиям в интересах 
Сомали на 2003 год запрошено 71,5 млн. долл. США. Однако по состоянию на 
29 мая 2003 года финансирование по линии призыва к совместным действиям 
является недостаточным практически во всех секторах, обеспечивая удовле-
творение всего 25 процентов общего объема просьб. С учетом того, как осуще-
ствляются основные гуманитарные операции в других странах, есть основания 
опасаться, что средства и внимание доноров будут отвлечены от Сомали. Не-
своевременное удовлетворение потребностей, сформулированных в призыве к 
совместным действиям, может поставить под угрозу усилия по развертыванию 
новых программ и сохранению темпов осуществления действующих. 

63. Кроме того, в течение рассматриваемого периода Целевым фондом миро-
строительства в Сомали были получены следующие взносы: Ирландия � 
34 669 долл. США; Италия � 536 150 долл. США и Норвегия � 836 533 долл. 
США. 

64. Для достижения мира и стабильности в Сомали необходимо дальнейшее 
всестороннее участие международного сообщества. Несмотря на удручающе 
низкие показатели развития человеческого потенциала, за последние несколько 
лет они оставались неизменными, что свидетельствует о позитивном воздейст-
вии гуманитарной помощи и помощи в целях развития для поддержания ста-
бильной ситуации. 
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65. Пересмотренные потребности призыва остаются скромными � всего 
71,5 млн. долл. США. К донорам обращается настоятельный призыв из-за ны-
нешних и будущих потребностей в Ираке не ставить под угрозу прогресс, дос-
тигнутый в Сомали. 
 
 

 IV. Выводы 
 
 

66. Сомали остается одной из самых бедных стран мира и по-прежнему 
создает проблемы в плане осуществления гуманитарных инициатив и 
инициатив в области развития. Порядка 350 000 перемещенных лиц 
по-прежнему живут в ужасающих условиях и не имеют доступа к между-
народной помощи или защите. Хроническая нехватка продовольствия усу-
губляет бедственное положение нуждающихся слоев населения, особенно в 
районах, подверженных засухе. В результате ухудшения положения в об-
ласти безопасности другие международные учреждения и учреждения Ор-
ганизации Объединенных Наций лишаются доступа к значительным тер-
риториям, а находящиеся в уязвимом положении сомалийцы не могут ус-
тойчивым образом обеспечить себе средства к существованию. 

67. С учетом этого Организация Объединенных Наций, в сотрудничестве 
с партнерами-исполнителями, продолжает оказывать гуманитарную по-
мощь и помощь в целях развития во многих областях и по-прежнему твер-
до привержена делу оказания помощи Сомали. Однако малый объем взно-
сов доноров в ответ на призывы к совместным действиям мешает удовле-
творению чрезвычайных потребностей Сомали в полной мере. Поэтому 
государствам-членам настоятельно рекомендуется активно поддерживать 
деятельность по гуманитарному восстановлению и развитию в Сомали с 
помощью процесса призывов к совместным действиям и других механиз-
мов. 

68. Организация Объединенных Наций при поддержке международного 
сообщества будет продолжать работу в поддержку национального прими-
рения и социально-экономического развития Сомали с использованием 
подхода, предусматривающего постепенное наращивание деятельности. В 
конечном счете этот подход является самым полезным инструментом ока-
зания гуманитарной помощи и поддержки в целях развития. Продолжая 
оказывать помощь в безопасных районах, Организация Объединенных 
Наций разработает также межучрежденческие стратегии миростроитель-
ства, направленные на укрепление общин и поощрение примирения меж-
ду противоборствующими группировками. 

69. Наконец, с учетом того, что в Сомали сохраняется чрезвычайная гу-
манитарная ситуация, рекомендуется, чтобы дальнейшие доклады о гума-
нитарной деятельности и усилиях по экономическому и социальному вос-
становлению Сомали по-прежнему представлялись Генеральной Ассамб-
лее на ежегодной основе. 

 


