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I. Analisis de la situacion

1.  El Ecuador tiene aproximadamente 12,1 millones
de habitantes. Entre 1990 y 2000, el crecimiento demo-
grafico se redujo de un 2,19% a un 2,05%. En el mismo
periodo, la poblacién urbana aument6 de un 51,1% a
un 61%. En 2000, la esperanza de vida al nacer era de
72 afios para la mujer y de 67 afios para el hombre.

2. Después de una larga crisis econémica y politica,
la economia ha comenzado a estabilizarse. Una de las
dificultades mas graves a que hace frente el nuevo Go-
bierno es el alto indice de endeudamiento externo
(47% del producto interno bruto), que ha impedido que
se abordaran debidamente las necesidades sociales. Las
remesas enviadas por unos 378.000 emigrados han
aportado un cierto alivio, pero los recursos para los ser-
vicios sociales basicos siguen estando gravemente limi-
tados. Actualmente, casi el 61% de los ecuatorianos vi-
ven por debajo del umbral de pobreza.

3. La mortalidad materna es relativamente alta debi-
do, en parte, a la falta de servicios de calidad en mate-
ria de salud reproductiva, incluida la planificacion de la
familia. En 2001, la tasa de mortalidad materna era de
68,5 muertes por 100.000 nacidos vivos, aunque la ci-
fra real podria llegar a 120. Solo el 69% de los partos
son atendidos por profesionales cualificados. El Mi-
nisterio de Salud Publica estima que el 20,2% de los
nacimientos no se planifica y el 30,7% de las embara-
zadas no tiene acceso a los servicios de salud. La tasa
de mortalidad de nifios menores de 1 afio es de 19 por
1.000 nacidos vivos.

4. En 2001, una quinta parte de las adolescentes me-
nores de 19 afios habia estado embarazada por lo menos
una vez. Los embarazos precoces son especialmente fre-
cuentes en las zonas rurales y del Amazonas, y entre las
adolescentes con escasa o ninguna educacion. En los
cinco ultimos afios, el nimero de los infectados por el
VIH aument6 en un 224%. La incidencia es de 4,75 por
100.000, lo que da una cifra de 20.000 seropositivos. La
relacion de seropositivos entre hombres y mujeres es de
2,6 a 1. Se precisan sistemas de informacion fiables para
determinar cuales son las zonas mas gravemente afecta-
das y los grupos mas vulnerables. Aunque hay amplia in-
formacion general sobre la epidemia, sigue habiendo la-
gunas en el conocimiento sobre las formas eficaces de
prevenir la propagacion de la enfermedad.

5. Segln la informacion extraida de los censos, ha
aumentado la migracion interna de las zonas rurales a las

urbanas, por lo que las ciudades se ven enfrentadas a la
falta de servicios sociales en los asentamientos urbanos
establecidos sin planificacion. Ademas, los problemas de
seguridad son cada vez mas graves para la poblacion de
la frontera con Colombia. El ingreso de inmigrantes y re-
fugiados también ha puesto a prueba los servicios socia-
les de las provincias y los municipios septentrionales.

6. En 2002, en la evaluaciéon comun del pais se llegd
a la conclusion de que las causas fundamentales de la
pobreza del Ecuador eran la desigualdad y la exclusion
de determinados sectores de la poblacion de los benefi-
cios del desarrollo econémico y social. Los jovenes y las
mujeres de ascendencia indigena y africano-ecuatoriana
son los mas afectados, ya que a menudo quedan exclui-
dos de las oportunidades de empleo. Para darles entrada
en el mercado de trabajo es necesario que los poderes
publicos realicen un esfuerzo sostenido para garantizar-
les el acceso a la educacion de alta calidad centrada en
las cuestiones de género, la igualdad entre las etnias y la
potenciacidn, y a informacioén y servicios en relacion
con la salud sexual y reproductiva.

7. En dos importantes disposiciones legislativas se
abordan varios de los problemas mencionados anterior-
mente. En 1998 se promulgd una ley que garantiza los
servicios gratuitos y universales de atencién materna,
incluida la planificacion de la familia. Sin embargo, su
aplicacion no ha pasado de las etapas iniciales. Por otra
parte, en 1995 se promulgd una ley sobre violencia por
razones de género, que todavia no se ha hecho cumplir
de manera adecuada. En particular, es necesario reunir
informacion fiable sobre la incidencia de la violencia
por razones de género y elaborar mecanismos adecua-
dos, incluso en el sector de la salud, para abordar las
consecuencias de esta forma de violencia y prevenirla.

8. El Gobierno y sus grupos politicos representati-
vos, como el popular movimiento indigena, han asig-
nado gran prioridad a la reduccion de la pobreza, en
particular en las zonas rurales donde vive la mayoria de
la poblacion indigena.

II. Cooperacion anterior y experiencia
adquirida

9.  El primer programa del UNFPA para el Ecuador
(1990-1996) representd un total de 7 millones de dola-
res con cargo a recursos ordinarios. Desde entonces, se
han ejecutado otros dos programas para el pais, por
un total de 6,4 millones de ddlares con cargo a fondos
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ordinarios. El actual programa para el pais terminara en
diciembre de 2003, para armonizar el ciclo de progra-
macion del UNFPA con los del PNUD y el UNICEF.

10. El actual programa para el pais se centré en
43 distritos de los 10 municipios mas pobres del pais.
La estrategia aportd valiosa experiencia de colabora-
cién con el gobierno local y promocion de la participa-
cion de la comunidad en la planificacion de la salud re-
productiva y el desarrollo local. Se ha aprendido, entre
otros, la leccion de que, para conseguir las mayores re-
percusiones, las intervenciones deben dar participacion
a las instituciones nacionales. Las instituciones nacio-
nales pueden prestar un apoyo muy necesario y repro-
ducir, a nivel nacional, las intervenciones de eficacia
demostrada, especialmente en los sectores de la salud y
la educacion.

11. Al dedicarse al fomento de la capacidad a nivel
local, el UNFPA tomo conciencia de la importancia de
trabajar con los sectores de oferta y demanda de servi-
cios: prestando asistencia técnica, capacitacion y equi-
pos basicos para mejorar los servicios de ensefianza y
salud sexual y reproductiva, y al mismo tiempo apo-
yando la movilizacién de la comunidad en favor de la
salud reproductiva desde una perspectiva basada en los
derechos. Con esta experiencia, el UNFPA se ha gana-
do un espacio desde donde podra contribuir a reducir la
pobreza en el contexto de las estrategias nacionales y
del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD).

12. Una importante leccion aprendida al ejecutar el
anterior programa para el pais fue que las estrategias
que hacen hincapié en la oferta y la demanda desde una
perspectiva basada en los derechos y dan participacion
a la comunidad y las organizaciones sociales son las
mas adecuadas para llegar a los hombres, los adoles-
centes y los grupos indigenas. Por lo tanto, la propuesta
del programa para el pais ampliara determinadas inter-
venciones de pequefia escala en la esfera de la salud
reproductiva de los adolescentes que han demostrado
ser eficaces para llegar a los jovenes que no asisten a la
escuela y la poblacion indigena.

13.  Durante el programa anterior, el UNFPA estable-
ci6 importantes asociaciones con el gobierno central, el
gobierno local y organizaciones no gubernamentales
(ONG). El UNFPA empled diversas modalidades de
ejecucion, en consonancia con la capacidad institucio-
nal de cada asociado, y elaboré una estrategia de su-
pervision y evaluacion para dar informacion a todas las
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partes sobre la ejecucion del programa. En consecuen-
cia, la intervencion del UNFPA sirvio para fomentar la
confianza y el entendimiento entre las instituciones del
Gobierno y las ONG.

14. El UNFPA presto asistencia técnica al censo na-
cional de poblacion y vivienda de 2001 y apoy¢ la difu-
sion de sus resultados. Sin embargo, es necesario hacer
mas eficientes las politicas y los programas publicos,
fomentando la capacidad local y nacional para producir
y analizar los datos demograficos y ampliar los conoci-
mientos especializados nacionales en la materia.

II1. Programa propuesto

15. El programa del UNFPA para el pais se elabor6
en consulta con el Gobierno, las ONG y otros asocia-
dos para el desarrollo. El programa para el pais contri-
buira a reducir la pobreza centrandose en la salud re-
productiva, la poblacion y el desarrollo, y la potencia-
cioén de la mujer. Contribuird a lograr las metas y los
resultados del MANUD vy se inspirara en el Programa
de Accidn de la CIPD, los objetivos de desarrollo del
Milenio, los planes nacionales y las experiencias de los
anteriores programas para el pais.

16. El programa, que se basa en las experiencias ad-
quiridas y las lecciones aprendidas de programas ante-
riores, reforzara la educacioén, la informacion y los ser-
vicios en materia sexual y de salud reproductiva para
facultar a la poblacion para ejercer sus derechos repro-
ductivos. Las mujeres, los jovenes y la poblacion indi-
gena seran los principales beneficiarios del programa.
El programa también apoyara el fomento de la capaci-
dad nacional para generar informacion que pueda hacer
mas eficientes y eficaces las politicas publicas, y reali-
zar tareas de promocidn basada en pruebas.

17. Las intervenciones del programa para el pais con-
solidaran el trabajo que se realiza actualmente con los
municipios, que abarca ocho de las 22 provincias del
pais. La propuesta de programa también comprendera
intervenciones encaminadas a ayudar a formular y eje-
cutar politicas nacionales para los sectores de la salud y
la educacion.

18. Al ejecutar el programa para el pais, el UNFPA
procuraré establecer alianzas con las organizaciones de
los pueblos indigenas con miras a formular estrategias
eficaces de informacidn y servicios en materia de salud
reproductiva destinados a la poblacion indigena. EI
programa también apoyara mecanismos que permitan
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llegar a los hombres que integran las fuerzas armadas y
de policia.

19. Con respecto a los adolescentes, el UNFPA eva-
luara la experiencia actual de un proyecto regional fi-
nanciado por la Fundaciéon pro Naciones Unidas, para
concebir estrategias adecuadas que lleguen a los jove-
nes que no asisten a la escuela. Todas las actividades
apoyadas por el UNFPA en la esfera de la salud repro-
ductiva de los adolescentes incluirdn la prevencion de
las enfermedades de transmision sexual y el
VIH/SIDA.

20. El programa para el pais tendra dos componentes
principales, a saber, salud reproductiva, y estrategias de
poblacion y desarrollo. En ambos componentes se in-
cluyen las perspectivas de género y de derechos huma-
nos. Y también en ambos, la promocioén serd una es-
trategia multidisciplinaria. El programa para el pais
responde a tres esferas de cooperacion del MANUD:
a) reduccion de la pobreza; b) sostenibilidad ambiental;
y c) gestion democratica de los asuntos publicos y
transparencia.

Componente de salud reproductiva

21. En la esfera de la salud reproductiva, el UNFPA
trabajard con el Ministerio de Educacion para integrar
la educacion sobre la sexualidad en el programa escolar
a todos los niveles de la educacion basica (los
10 primeros afos escolares). Ello entrafard formar a
los maestros para abordar los asuntos relativos a la sa-
lud reproductiva y sexual de los adolescentes en el
programa escolar, y elaborar y actualizar métodos pe-
dagodgicos y materiales didacticos para la educacion
sobre la sexualidad. El programa también se ocupara de
los adolescentes que no asisten a la escuela para per-
mitirles ejercer sus derechos y atender su salud en ma-
teria reproductiva y sexual, sobre la base de criterios
innovadores elaborados en el programa anterior.

22. Para intensificar la utilizacion de los servicios de
salud reproductiva, el programa procurara seguir inte-
grando cada vez mas la salud reproductiva en los servi-
cios de atencion primaria de la salud, colaborando es-
trechamente con el Ministerio de Salud. Ello supondra
dar capacitacion en las materias siguientes: atencion
prenatal, obstétrica y del parto; planificacion de la fa-
milia; prevencion de las enfermedades de transmision
sexual, incluido el VIH/SIDA; y prevencion de la vio-
lencia por razones de género.

23. A nivel de las politicas nacionales, el programa
para el pais procurara asegurar que las perspectivas de
género basadas en los derechos, la equidad y la igual-
dad se plasmen en programas de salud sexual y repro-
ductiva. Se considerard especialmente importante
adoptar esas perspectivas en el proceso de reforma del
sector de la salud. EI programa procurara fortalecer a
las organizaciones de la sociedad civil para promover y
preservar las perspectivas de género y de derechos hu-
manos en las politicas y los programas nacionales de
salud reproductiva.

Componente de estrategias de poblaciéon y
desarrollo

24. En el componente de estrategias de poblacion y
desarrollo, el programa procurard fortalecer la capaci-
dad institucional del pais para vincular la informacion
demografica con la formulacion de politicas. El
UNFPA trabajara, en particular, con las instituciones
nacionales y locales con miras a que se disponga de in-
vestigaciones y datos sobre poblacion para formular y
observar las politicas publicas en materia de salud,
educacion y medio ambiente, y procurara desarrollar
los recursos humanos necesarios.

25. En relaciéon con la prevencion de los casos de
emergencia y la toma de conciencia al respecto, el pro-
grama contribuira a desarrollar, a nivel nacional y sub-
nacional, un sistema de informaciéon geografica basado
en la poblacion.

26. El UNFPA coordinara su programa con otros orga-
nismos de las Naciones Unidas, instituciones financieras
internacionales y donantes bilaterales. También promo-
vera la coordinacion entre el Gobierno y la sociedad ci-
vil para facilitar el uso 6ptimo de la capacidad profesio-
nal y los conocimientos especializados nacionales.

IV. Gestion, supervision y evaluacion
del programa

27. El UNFPA administrara el programa para el pais
utilizando un marco basado en los resultados, en coo-
peracion con organizaciones gubernamentales y no gu-
bernamentales a nivel nacional, provincial y local. Su-
pervisara el programa de acuerdo con sus propias di-
rectrices programaticas, en estrecha consulta con las
contrapartes nacionales, provinciales y locales.
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28. Los productos del programa del pais y los indica-
dores clave también formaran parte del marco de su-
pervision del MANUD. A este respecto, el UNFPA
apoyara al instituto nacional de estadistica y el censo,
para mejorar su capacidad de observar los progresos
encaminados a cumplir con los indicadores de la CIPD
y los objetivos de desarrollo del Milenio.

29. La oficina del UNFPA en el Ecuador esta integra-
da por un representante, un representante adjunto, un
funcionario nacional del programa y cuatro auxiliares
administrativos. Se destinaran fondos del programa a
un puesto del programa y dos puestos de auxiliares
administrativos de contratacion nacional. También po-
dra contratarse personal nacional para proyectos a fin
de reforzar su ejecucion. El equipo de servicios técni-
cos al pais del UNFPA de la ciudad de México (Méxi-
co) prestara asistencia técnica en conjunto con consul-
tores nacionales e internacionales.
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