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Доклад Генерального секретаря о работе Организации 

i 

В прошлом году в своем докладе о работе Орга
низации я заявил, что паруса небольшого суденыш
ка, на котором плывут все народы мира, похоже, 
наполняет, пусть легкий, но попутный ветер. В то 
время небо было все еще омрачено тучами раздора 
и менее осторожная метафора выглядела бы не
уместной. Тем не менее целый ряд событий оправ
дал мою не лишенную оснований надежду. Благода
ря осмотрительному и терпеливому управлению 
судном у нас на горизонте показались большие 
участки берега. 

События последних месяцев не случайны. Они 
являются результатом дипломатической деятель
ности, которую в течение многих лет осуществляла 
Организация Объединенных Наций и которая в 
последнее время была активизирована. В вопросах 
международного мира и безопасности главные орга
ны Организации Объединенных Наций во все боль
шей степени функционировали так, как это преду
смотрено в Уставе. Рабочие контакты между Сове
том Безопасности и Генеральным секретарем едва 
ли когда-нибудь были более тесными. Я благодарен 
за это, как и за недавнее улучшение в международ
ных отношениях на глобальном уровне, которое 
открыло новые возможности для успешной дея
тельности всемирной организации. Принцип много
сторонности показал себя намного более способным 
вселять уверенность и приносить результаты, чем 
любая из его альтернатив. Миллионы людей во 
всем мире стали свидетелями вдохновляющей де
монстрации потенциала Организации и обоснован
ности надежд, которые они на нее возлагают. 

Международное положение, конечно, все еще 
характеризуется наличием очагов напряженности и 
опасности, как явных, так и скрытых. Самоуспо
коенность, когда речь идет о решении сложных 
проблем, которые все еще стоят перед нами, недо
пустима. Вместе с тем со всей ясностью взору 
открылись возможности установления мира в не
спокойных регионах благодаря усилиям Организа
ции Объединенных Наций. 

I I 
Заключение в апреле женевских соглашений яви

лось крупным шагом вперед в деле обеспечения 
мирного урегулирования ситуации вокруг Афганис
тана и создания основы для осуществления всеми 
афганцами своего права на самоопределение. Это 
первый случай, когда два самых могущественных 
государства мира стали согарантами соглашения, 
переговоры по которому проводились под эгидой 

Генерального секретаря. Полное и добросовестное 
осуществление соглашений всеми подписавшими их 
сторонами в значительной мере послужит цели 
обеспечения мира в этом регионе и во всем мире. 
Сразу после вступления в силу этих соглашений 
Миссия добрых услуг Организации Объединенных 
Наций в Афганистане и Пакистане (ЮНГОМАП) 
приступила к наблюдению за их осуществлением, 
включая вывод иностранных войск из Афганиста
на. Кроме того, уже через несколько недель после 
этого Организация Объединенных Наций начала 
осуществление программы гуманитарной и эконо
мической помощи с участием специально назначен
ного мною координатора для оказания народу Аф
ганистана содействия в удовлетворении его насущ
ных экономических и гуманитарных потребностей в 
этот критический момент его истории. 

20 августа в контексте полного осуществления 
резолюции 598 (1987) Совета Безопасности было 
достигнуто прекращение огня в восьмилетней ира
но-иракской войне. В тот же день и в тот же час 
была развернута Ирано-иракская группа военных 
наблюдателей Организации Объединенных Наций 
(ИИГВН ООН). Одновременно обоим правитель
ствам были посланы приглашения направить своих 
представителей для проведения под моей эгидой 
прямых переговоров на высоком уровне. Перегово
ры начались в соответствии с графиком 25 августа. 
Весь этот процесс служит примером действенности 
вверенного Генеральному секретарю мандата, ког
да он активно поддерживается Советом Безопаснос
ти и подкрепляется дополняющими усилиями дру
гих государств-членов. Для успешного решения 
сложной задачи осуществления резолюции 598 
(1987) Совета Безопасности необходимо, чтобы как 
Иран, так и Ирак продолжали действовать исходя 
из убежденности в том, что подлинный мир даст 
каждому из них такие возможности для восстанов
ления и прогресса, которые нельзя обеспечить в 
условиях неустойчивой ситуации. Со своей сторо
ны, я буду делать все, что в моих силах, с тем чтобы 
содействовать достижению справедливого и проч
ного урегулирования, предусмотренного Советом 
Безопасности. 

Наблюдается улучшение перспектив достижения 
независимости Намибией. Последние дипломати
ческие шаги внесли значительный вклад в мирный 
процесс в южной части Африки, что должно облег
чить урегулирование в Намибии без дальнейших 
проволочек. Осуществление резолюции 435 (1978) 
Совета Безопасности рекомендовано начать 1 нояб
ря 1988 года. В свете этих событий Секретариат 
провел обзор своих альтернативных планов, с тем 
чтобы быть готовым к своевременному размеще-
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нию Группы Организации Объединенных Наций по 
оказанию помощи в переходный период в Намибии. 
Я надеюсь, что нынешние усилия принесут наконец 
независимость народу Намибии. 

В течение многих лет постоянного оказания доб
рых услуг Генеральным секретарем на основе ман
дата, вверенного ему Советом Безопасности, требу
ет кипрский вопрос. Моя последняя инициатива 
была воспринята обеими сторонами с большей сте
пенью понимания. В ходе беседы, состоявшейся в 
моем присутствии 24 августа, руководители обеих 
сторон выразили свою готовность встретиться без 
каких-либо предварительных условий и попытаться 
достичь путем переговоров урегулирования кипр
ской проблемы во всех ее аспектах к 1 июня 1989 
года. Подтверждая свое желание сотрудничать со 
мной в осуществлении моей миссии, они договори
лись начать переговоры 15 сентября и проанализи
ровать со мною прогресс, достигнутый на началь
ном этапе. 

За последний год благодаря началу диалога меж
ду кампучийскими сторонами и другими заинтересо
ванными странами улучшились и перспективы уста
новления мира в Юго-Восточной Азии. Это обнаде
живающая тенденция, поскольку она подтверждает 
наличие у всех сторон заинтересованности в дости
жении политического урегулирования этой пробле
мы. Я искренне надеюсь, что вскоре будет достиг
нут конкретный прогресс по основным вопросам 
существа. Я изложил сторонам ряд конкретных 
идей, направленных на содействие выработке ра
мок всеобъемлющего политического урегулирова
ния. Я остаюсь в их распоряжении для оказания по
мощи в обеспечении плодотворного завершения 
этого процесса. 

После длительных усилий создан благоприятный 
климат для справедливого и прочного урегулиро
вания проблемы Западной Сахары. Совместно с 
главой Организации африканского единства мною 
представлен мирный план, на который 30 августа 
заинтересованные стороны передали свое согласие 
с некоторыми замечаниями и комментариями. Для 
Организации Объединенных Наций это повлечет за 
собой значительную операцию в этом районе, 
включающую в себя как гражданские, так и воен
ные компоненты. Я надеюсь, что при наличии у 
всех сторон необходимой доброй воли мы вскоре 
станем свидетелями окончательного урегулирова
ния этой проблемы, что, несомненно, поможет 
упрочить нынешнюю благоприятную тенденцию в 
этом регионе. 

Подвижка всех этих проблем в их различных 
контекстах в сторону их решения в соответствии с 
принципами Устава Организации Объединенных 
Наций произошла благодаря дипломатической дея
тельности на многостороннем и других уровнях, 
осуществляемой в сходящихся направлениях. Что 
касается Организации Объединенных Наций, то 
она не стремится к какой-либо дипломатической 
автаркии, да это никогда и не имелось в виду; ей 
нужно, чтобы дипломатические сношения прави
тельств, особенно тех, интересы которых связаны с 
каким-то конкретным вопросом, положением или 
регионом, помогали реализовывать сформулиро
ванные ею цели. В условиях, когда Организация 
Объединенных Наций указывает принципы и нап

равления для приложения усилий по урегулирова
нию того или иного спора, можно последовательно 
использовать все соответствующие элементы дип
ломатического контакта и влияния в системе много
сторонних отношений во имя достижения целей 
мира. В последнее время мы получили обнадежи
вающее доказательство практической значимости 
этого процесса. 

Существуют и другие региональные проблемы, 
которые продолжают вызывать беспокойство у 
международного сообщества. Положение на Ближ
нем Востоке — в этом чрезвычайно важном регио
не планеты — отражается на взаимоотношениях в 
гораздо более широкой сфере. Члены Совета Без
опасности недавно выразили серьезную озабочен
ность в связи с дальнейшим ухудшением положения 
на палестинских территориях, оккупированных 
Израилем с 1967 года, включая Иерусалим. Восста
ние, начавшееся в декабре 1987 года, ярко проде
монстрировало опасность тупика, являющегося ре
зультатом неспособности договориться о процессе 
переговоров. Даже те меры, которые необходимо 
срочно осуществить, чтобы укрепить безопасность 
и защиту палестинского народа на этих территори
ях путем применения четвертой Женевской конвен
ции о защите гражданского населения во время 
войны от 12 августа 1949 года, не устранят причин 
событий, которые побудили Совет Безопасности 
принять резолюцию 605 (1987), и не принесут мир 
этому региону. Поскольку коренные проблемы мо
гут быть решены лишь путем всеобъемлющего, 
справедливого и прочного урегулирования на осно
ве резолюций 242 (1967) и 338 (1973) Совета Без
опасности и при полном учете законных прав палес
тинского народа, включая право на самоопределе
ние, необходимы срочные усилия международного 
сообщества во главе с Советом Безопасности, со
действующие эффективному процессу переговоров 
для достижения такого решения, которое обеспечит 
интересы как израильского, так и палестинского 
народов и позволит им жить в мире друг с другом. 
Последующие несколько месяцев могут дать воз
можности для активизации этих усилий. 

Положение в Центральной Америке является ре
зультатом происходящих внутри общества потрясе
ний, порожденных слаборазвитостью и несправед
ливым социально-экономическим укладом. Подпи
сание Гватемальского соглашения в августе 1987 го
да символизировало решимость президентов пяти 
государств Центральной Америки найти решения 
проблем региона, будучи свободным от вмешатель
ства извне и давления геополитических конфликтов. 
Я согласился участвовать в беспристрастном между
народном контроле за процессом умиротворения. 
Кроме того, по просьбе Генеральной Ассамблеи я 
разработал специальный план экономического со
трудничества для Центральной Америки, который 
был рассмотрен Ассамблеей в мае. Однако спустя 
год после подписания Гватемальского соглашения 
движение к миру, кажется, затормаживается и зна
чительный прогресс, достигнутый к настоящему мо
менту, представляется оказавшимся под серьезной 
угрозой. Главное достоинство Соглашения заключа
ется в его требовании одновременного продвижения 
по двум широким направлениям — это демокра
тизация и прекращение боевых действий. Его успех 
зависит от полного соблюдения и согласованных 
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усилий сторон, подписавших этот документ, а также 
от сотрудничества всех заинтересованных прави
тельств и сторон. 

Положение в Корее является наследием второй 
мировой войны и последующих событий. Постоян
ный диалог между Северной и Южной Кореей мог 
бы привести к реальному прогрессу на пути к реше
нию неурегулированных проблем. Необходимо,что
бы все, кто в состоянии сделать это, способствовали 
созданию атмосферы, благоприятствующей мир
ному урегулированию разногласий между двумя сто
ронами. Оба правительства знают, что я готов ока
зать им содействие в любое время и в любой форме в 
соответствии с их пожеланиями. 

Регион южной части Африки страдает от конф
ликта, имеющего три аспекта: намибийский вопрос, 
акты дестабилизации, направленные против сосед
них с Южной Африкой государств, и система апарте
ида в самой Южной Африке. Я уже указывал на 
прогресс, достигнутый в намибийском вопросе. Ак
ты дестабилизации поставили под угрозу мир во всем 
регионе. Процессы, обусловливающие сохранение 
расовой дискриминации, и процессы, связанные с 
сохранением этого явления, которое так не сооб
разуется с духом нашей эпохи, придают еще боль
шую силу неоднократным—и до сих пор остающим
ся без ответа — настойчивым призывам междуна
родного сообщества к ликвидации апартеида. Эти 
настоятельные призывы вновь открывают возмож
ность для правительства Южной Африки сигнализи
ровать о своем согласии с тем, что является спра
ведливым и неизбежным, — с концом апартеида. Я 
хотел бы призвать это правительство ответить на 
них в этом духе. Откладывание этой смены курса 
или уклонение от нее чреваты опасностями, кото
рых все в этой стране и ее соседи, несомненно, хоте
ли бы избежать. 

I I I 
Нынешняя стадия действий и развития потенци

альных возможностей открывает новые перспек
тивы для наших общих политических усилий. Види
мо, именно это породило мысль, которая все чаще 
звучит в последние месяцы, о том, что мы, воз
можно, вступаем в новую фазу международных от
ношений. Я воспринимаю эту мысль ни как обеща
ние политика, ни как вывод ученого. Чтобы дока
зать ее правоту, необходим широкий круг действий и 
политических мер. Если мы хотим воспользоваться 
возможностями для решительного продвижения по 
целому ряду направлений, то нам, как представляет
ся, важно учитывать уроки нашего опыта — идет ли 
речь об успехе или о тупиковой ситуации—принятия 
мер по решению крупных политических вопросов, 
стоящих в нашей повестке дня. В настоящем докладе 
я коснусь этих уроков, а также возникающих пер
спектив для Организации Объединенных Наций. 
Поскольку возрождение общественного интереса к 
Организации Объединенных Наций было довольно 
неожиданным, уместно напомнить долгую историю 
усилий, достижений и неудач, из которых склады
вался наш нынешний опыт. 

Всем нам известны причины того, почему в тече
ние первых четырех десятилетий своего существова
ния Организация Объединенных Наций не смогла 

создать надежную систему коллективной безопас
ности, которая предусмотрена в ее Уставе. В основе 
создания такой системы лежало предположение о 
том, что великий союз победителей во второй миро
вой войне сохранится и разовьется в систему сов
местного поддержания мира во всем мире. Кроме 
того, по словам одного из главных архитекторов все
мирной организации, покойного президента Руз
вельта, эта система предполагала «отказ от системы 
односторонних действий, замкнутых союзов, сфер 
влияния и баланса сил, а также всех других средств, 
которые были опробованы на протяжении столетий 
и никогда не оправдывали себя». Предполагалось, 
что отрезвляющий опыт самой большой войны в 
истории нашей планеты изменит старые модели от
ношений между державами. 

Однако в первые годы существования Органи
зации события стали развиваться вопреки ожида
ниям. Что касается отношений на высшем уровне 
глобальной власти, то предполагаемые радикаль
ные перемены сдерживались различными фактора
ми. Целый комплекс обстоятельств постоянно по
рождал климат взаимного подозрения и страха. В та
ких условиях великие державы часто смотрели на 
Организацию Объединенных Наций с различных то
чек зрения, в результате чего проблемы, которые 
можно было бы решить их совместными усилиями, 
вместо этого становились дополнительными пред
метами спора между ними. Тем самым попытки Ор
ганизации Объединенных Наций заложить прочный 
фундамент международного мира натолкнулись на 
практически непреодолимое препятствие. 

На протяжении сложного этапа, который, есте
ственно, наступил после этого и продолжался деся
тилетия, многие, кто считал Организацию Объеди
ненных Наций необходимой, оказались в обороне. 
Они были вынуждены перечислять политические 
достижения Организации Объединенных Наций в 
конкретных случаях, но эти достижения казались 
незначительными по сравнению с крупнейшими не
решенными проблемами нашего времени. Я считаю, 
что достижения всемирной организации на любом 
этапе ее истории были куда более весомыми, чем это 
представлялось на основе аргументов, обычно при
водившихся в ее защиту. Наряду с таким бесспорным 
основополагающим фактом, что Организация Объ
единенных Наций часто оказывалась в тупике в об
ласти поддержания международного мира и безопас
ности в результате неспособности постоянных чле
нов Совета Безопасности выработать общий подход, 
в равной мере основополагающим является также и 
тот факт, что Организация Объединенных Наций не 
допускала, чтобы этот фактор блокировал ее уси
лия; проявляя изобретательность и реализм, она 
находила другие пути к тому, чтобы по крайней мере 
погасить конфликты. Если в каком-то одном жиз
ненно важном аспекте она не реализовала возмож
ности Устава, в других отношениях она шла в ногу с 
процессом быстрых мирных перемен и зачастую 
была его катализатором. 

Организация Объединенных Наций сыграла ре
шающую роль в процессе деколонизации, который 
изменил политическое лицо планеты и дал огром
ному числу людей возможность распоряжаться сво
ей судьбой. Она дала авторитетное определение 
прав человека и разработала наблюдательные и дру-
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гие механизмы, призванные содействовать их более 
полному уважению. Она осуществляла кодифика
цию международного права. В сотрудничестве со 
своими специализированными учреждениями она 
разрабатывала руководящие принципы решения но
вых проблем и возникающих вопросов, начиная с ок
ружающей среды, народонаселения, морского пра
ва, защиты прав социальных групп, которые до это
го находились в неблагоприятном положении, та
ких, как женщины, дети, престарелые и инвалиды, и 
кончая терроризмом, злоупотреблением наркотика
ми и распространением СПИДа. Она реагирует на 
ситуации, связанные со стихийными бедствиями и 
крайней человеческой нуждой; она обеспечивает за
щиту беженцев. Она добилась замечательных успе
хов в кампании по борьбе с болезнями, которых мож
но избежать, в более бедных районах мира; она при
нимает меры с целью обеспечения продовольствен
ной безопасности и выживания детей. Она углубила 
понимание глобальных экономических императи
вов; действуя через свои программы развития и спе
циализированные учреждения, она является жиз
ненно важным источником экономической и техни
ческой помощи развивающимся странам. 

В политической области даже в тех случаях, когда 
ее деятельность была парализована разногласиями 
между постоянными членами Совета Безопасности, 
Организация Объединенных Наций проявляла спо
собность к новаторству и играла роль, которую ни в 
коей мере нельзя считать второстепенной. Она не
однократно принимала меры по ограничению и 
сдерживанию вооруженных конфликтов; а без раз
вернутых ею операций по поддержанию мира очаги 
конфликтов, несомненно, представляли бы собой 
гораздо большую угрозу окружающему миру. Она 
предлагала условия справедливого урегулирования 
крупных международных споров. Разработка таких 
условий — это первое требование, необходимое для 
того, чтобы поставить спор в контролируемые рам
ки и устранить непримиримые элементы. И Орга
низация Объединенных Наций неоднократно стре
милась выполнить это требование. Прежде всего 
Организация неизменно делала упор на великие це
ли ограничения вооружений и разоружения, самооп
ределения народов и содействия осуществлению 
прав человека — цели, которые имеют жизненно 
важное значение для укрепления всеобщего мира. 

Это достигалось на фоне самой масштабной транс
формации в истории человечества. Рождение новых 
государств происходило одновременно с появлением 
глобальных проблем, обусловленных отчасти возни
кающими проблемами, о которых я говорил выше, 
отчасти — влиянием технического прогресса и от
части —новым осознанием массами прав, ведущим к 
неприятию застарелых проявлений несправедливос
ти внутри общества или в отношениях между го
сударствами. Организация Объединенных Наций не 
только дала форму и способы выражения чувства 
мирового сообщества, но и предоставила нациям 
основу для согласованных мер по решению своих 
общих проблем. 

IV 
Таким образом, накопленный нами опыт показал, 

что совместное решение множества глобальных 
проблем, отражающее общность интересов госу

дарств-членов, — это вполне осуществимая идея. 
Мы уже подошли или приближаемся к той стадии, на 
которой распространение этого подхода на решение 
некоторых из крупнейших политических вопросов, 
стоящих в нашей повестке дня, вполне возможно. 

Изменения в представлениях и подходах, нагляд
ные признаки которых мы видели со времени по
следней сессии Генеральной Ассамблеи, говорят о 
том, что мы, возможно, являемся свидетелями пере
хода — пусть медленного, а иногда и неуверенно
го —к новой модели отношений на глобальном уров
не. За этим переходом стоит логика необходимости. 
Он, несомненно, обоснован непомерными издерж
ками и бесчисленными угрозами самоувековечиваю
щейся гонки вооружений. Его могло бы поддержать 
осознание того, что нельзя рассматривать безопас
ность только с военной точки зрения и что примене
ние военной силы не позволяет разрешать ситуации 
традиционно ожидаемым образом. 

К этому переходу побуждает—или может побуж
дать — необходимость уделять больше внимания 
проблемам модернизации экономики или тем со
циальным проблемам, которые не были решены 
благодаря экономическому росту. О нем свидетель
ствуют тенденции к горизонтальному сотрудничест
ву между государствами с различными обществен
ными системами, не наносящему ущерба их поли
тической ориентации. Он, видимо, соответствует 
многополюсности мировой экономической мощи. 
Все эти факторы в сочетании с технической револю
цией и чувством глобальной взаимозависимости, по-
видимому, требуют радикального изменения взгля
дов руководителей стран мира. Конечно, нет ника
ких гарантий против временных поворотов вспять 
или неудач в этом процессе, нельзя также исклю
чить противоречивость отношений между блоками 
держав. Однако сейчас, пожалуй, четче, чем когда 
бы то ни было в последние годы, определено направ
ление, подкрепленное более весомыми факторами. 
Как этот переход повлияет на Организацию Объ
единенных Наций и как Организация Объединенных 
Наций повлияла на него — это вопросы, имеющие 
практическое значение и заслуживающие самого 
серьезного обдумывания с нашей стороны. 

Мировое сообщество с полным основанием высо
ко оценило государственный подход руководителей 
Союза Советских Социалистических Республик и 
Соединенных Штатов Америки, который проявился 
в том, что они совместно выразили разделяемое ими 
мнение о том, что ядерная война никогда не должна 
быть развязана и в ней не может быть победителей, 
начали конструктивный диалог между правительст
вами своих стран и заключили в декабре 1987 года 
Договор о ликвидации их ракет средней дальности и 
меньшей дальности. Я считаю, что международное 
сообщество, проявляющее свое политическое само
сознание через Организацию Объединенных На
ций, — не просто свидетель заключения соглаше
ний, которые сужают расхождения между самыми 
могущественными государствами мира. Его серьез
но затрагивают и волнуют вопросы, о которых идет 
речь. То обстоятельство, что Организация Объеди
ненных Наций постоянно делает упор на цели огра
ничения вооружений и разоружения, особенно в 
ядерной области, а также провозглашенный боль
шинством ее государств-членов принцип неприсо-
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единения, подразумевающий отрицание концепции 
расширения сфер борьбы за влияние, содействовали 
созданию политического и психологического клима
та для текущего процесса взаимных уступок между 
великими державами. В качестве факторов этого 
процесса выступают не только математические сла
гаемые баланса вооружений и его экономические из
держки, но и воззрения всего окружающего мира. 

V 
Существует школа мысли, согласно которой все

мирная организация нужна великим державам толь
ко как символ мирового сообщества, а ее заседания 
лишь создают удобную возможность для периоди
ческого двустороннего обмена мнениями. Под
тверждением этой точки зрения, видимо, служит 
неудовлетворенность функционированием Органи
зации Объединенных Наций, которую в различные 
периоды выражала та или иная из этих держав. 
Однако эта точка зрения игнорирует их заинтере
сованность в поддержании своего авторитета и влия
ния в изменяющейся международной обстановке. 
Вряд ли можно найти место лучше, чем Организация 
Объединенных Наций, где любая держава — боль
шая или малая — могла бы увеличить свое влияние в 
лучшем смысле этого слова. Организация Объеди
ненных Наций предоставляет каждой стране форум, 
на котором она, опираясь на свои знания и опыт, 
может играть ведущую роль в разработке всемирной 
повестки дня, привлекать внимание к новым пробле
мам и новым путям их решения и содействовать 
процессу мирных изменений. Для любой страны — 
большой или малой — в какой бы то ни было мере 
повернуться спиной к Организации Объединенных 
Наций означало бы потерять значительную часть 
своего фактического или потенциального влияния. 
Проводить же двойную политику — с одной сторо
ны, заявлять о своей верности Уставу, а с другой, — 
стремиться принизить роль Организации Объеди
ненных Наций — означало бы действовать напере
кор задаче согласования усилий государств по дости
жению их общих целей. 

Кроме того, хотя в обычной практике великие 
державы, как и другие государства, устраняют или 
уменьшают свои разногласия путем переговоров вне 
Организации Объединенных Наций, она необходи
ма им для того, чтобы заниматься вопросами, кото
рые касаются других государств и которые так или 
иначе затрагивают также их собственные взаимоот
ношения. В этой связи великим державам необхо
димо с пониманием относиться к ясно выраженным 
чаяниям большинства государств-членов. Я ни
сколько не сомневаюсь, что эти чаяния основаны на 
действительных заботах, а отнюдь не на какой-либо 
изначальной оппозиции политике той или иной 
крупной державы, не говоря уже о враждебном от
ношении к ней. Все это говорит в пользу расшире
ния, а не уменьшения поддержки Организации Объ
единенных Наций, в пользу деятельного, а не равно
душного участия в ее работе. 

Я приветствую усилия, предпринимаемые с целью 
ограничения риторических преувеличений в ходе 
прений Генеральной Ассамблеи, поощрения кор
ректности диалога и, более того, достижения, пусть 
даже постепенно, баланса между дискуссией и пере
говорами, парламентским и дипломатическим под

ходами, которые в равной мере являются неотъ
емлемой частью Организации Объединенных На
ций. Смысл продолжения публичной дискуссии за
ключается в том, чтобы подтолкнуть стороны к 
переговорам; когда она уже не в состоянии сделать 
это, она противоречит целям самих организаторов 
этой дискуссии. Смысл резолюций в том, чтобы по
стоянно напоминать о целях, которые должны быть 
достигнуты, и обеспечить, чтобы эти цели не выпали 
из поля зрения в множестве других забот. При таком 
подходе они могут стать незаменимым фактором 
успешного завершения переговоров и могут рас
сматриваться как резолюции в полном смысле этого 
слова, а не как заклинания или сугубо теоретические 
формулировки. Но они становятся неэффективны
ми, когда выглядят как шаблонные резолюции. 
Всем сторонам необходимо скорректировать поли
тические подходы к двойному требованию: сделать 
резолюции более целенаправленными и уважать их 
как подлинные выражения или свидетельства широ
ко разделяемой озабоченности. 

V I 
Один из основополагающих фактов нынешнего 

мирового положения заключается в том, что в то 
время, как силы уничтожения Земли сконцентриро
ваны в немногих руках, силы установления и укреп
ления мира широко рассредоточены. 

Это делает участие Организации Объединенных 
Наций — единственного механизма, который может 
обеспечить полную представленность всех заинтере
сованных сторон и соответствующих точек зре
ния, — ключевым фактором решения величайшей 
задачи урегулирования региональных конфликтов. 
Большой опыт Организации в области урегулирова
ния этих конфликтов позволяет извлечь некоторые 
уроки, которые, как мне представляется, необхо
димо учитывать при разработке разумной и практи
чески осуществимой политики в будущем. 

Некоторые из этих уроков настолько непосред
ственно вытекают из Устава, что их повторение мо
жет выглядеть как подчеркивание очевидного. Од
нако на достигнутом нами в настоящее время обнаде
живающем этапе они вновь приобрели актуальность 
с практической точки зрения. Предусмотренное в 
Уставе обязательство разрешать международные 
споры мирными средствами и в согласии с прин
ципами справедливости и международного права оз
начало бы, например, что эти споры должны посто
янно находиться в поле зрения Совета Безопасности. 
Это, в свою очередь, исключало бы пассивность по 
отношению к конфликту на сравнительно спокой
ном этапе его эволюции. Это, разумеется, не оправ
дывало бы молчаливого признания шаткого в своей 
основе статус-кво в контексте любого конфликта. 

Еще один урок нашего текущего и недавнего опы
та заключается в том, что при возникновении воору
женного конфликта и на всем его протяжении дру
гие державы — глобальные или региональные — 
должны проявлять максимальную осторожность, 
чтобы не способствовать его разрастанию или обост
рению. Это не исключает сочувственного отноше
ния к стороне, которая считается жертвой. Как я 
отметил в моем годовом докладе пять лет назад, 
региональные конфликты рассматриваются в ка-
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честве войн на расстоянии между более могущест
венными державами. Улучшение двусторонних от
ношений между крупными державами могло бы 
остановить эту опасную тенденцию. Но они являют
ся не единственными участниками процесса. Когда 
напряженность или разногласия между крупными 
или средними державами переносятся на конфликт, 
который в ином случае мог бы быть ограничен лишь 
непосредственно участвующими в нем сторонами, 
он не только разрастается — он становится трудно
разрешимым, поскольку та или другая сторона чув
ствует поддержку своей бескомпромиссной позиции 
и ни одна из них не ощущает никакого стимула к пои
ску возможностей для компромисса. Кроме того, за
фиксированное в Уставе обязательство задейство
вать или поддерживать Организацию Объединен
ных Наций в урегулировании конфликта несовмес
тимо с тем, что'можно назвать «дозволяющим нейт
ралитетом». 

Вся предусмотренная Уставом система коллектив
ной безопасности зиждется на том, что постоянные 
члены Совета Безопасности будут исходить из об
щей цели урегулирования конфликта с самого мо
мента его возникновения. До тех пор, пока они будут 
рассматривать региональные проблемы через приз
му своего собственного противоборства, решения 
будут блокированы. Как только эта черная тень 
исчезнет с дипломатического горизонта, эти пробле
мы можно будет рассматривать под правильным уг
лом зрения. Это привело бы к более благоразумному 
и принципиальному применению права вето. Один 
из основополагающих принципов Устава заключа
ется в том, что членство в Совете Безопасности, как 
постоянное, так и непостоянное, следует рассматри
вать не как функцию односторонних позиций или 
интересов, а как служение делу мира. С принятием 
резолюции 598 (1987) Совета Безопасности появи
лась обнадеживающая и единодушная заинтересо
ванность в восстановлении способности Совета обес
печивать мир. Я считаю, что открылись новые воз
можности для повторного рассмотрения некоторых 
идей, касающихся повышения эффективности Со
вета Безопасности, которые я выдвигал в моих годо
вых докладах в 1982 и 1983 годах. 

Однако для обеспечения эффективности Совета 
Безопасности необходимо, чтобы в случае принятия 
им решения в отношении того или иного спора все 
государства-члены полностью поддерживали бы его 
не только в смысле признания согласованного текс
та, но и в смысле оказания твердой дипломатической 
поддержки. Устав, разумеется, предусматривает ис
пользование коллективного влияния государств-
членов для придания исключительной весомости 
справедливому решению. Кроме того, при выполне
нии своих функций, связанных с ответственностью 
за поддержание международного мира и безопаснос
ти, Совет Безопасности действует от имени всех 
государств-членов. 

Операции по поддержанию мира оказались неиз
бежной необходимостью в рамках многих конфлик
тов. Однако их успех зависит не только от согласия 
сторон, но и от последовательной поддержки Совета 
Безопасности, от ясного и практически осущест
вимого мандата, от готовности государств-членов 
добровольно выделять войска и от адекватных фи
нансовых договоренностей. Эти соображения при

обретают еще большее значение ввиду такого разви
тия мировой обстановки, которое вполне может обу
словить возрастание роли операций Организации 
Объединенных Наций по поддержанию мира. Воз
можно, возникнет необходимость распространить 
их на морскую среду и адаптировать к новым видам 
ситуаций, которые имеют международные послед
ствия. С моей точки зрения, следует уделить внима
ние тому, что Организация Объединенных Наций 
должна быть лучше подготовлена к проведению 
операций по поддержанию мира, иногда с коротким 
временем предупреждения. В широком контексте 
этих операций вызывает удовлетворение тот факт, 
что все постоянные члены Совета Безопасности в 
настоящее время поддерживают аспект работы 
Организации, связанный с операциями по поддержа
нию мира. Мужество, героизм и самопожертвование 
солдат мира, которые участвуют в этих операциях, 
вызывают у всех нас чувство самой искренней 
признательности. 

Конечно, операции по поддержанию мира могут 
быть лишь паллиативом, если их не сделать предпо
сылкой или сопутствующим элементом переговоров 
о всеобъемлющем урегулировании. Тупиковое или 
еще более тяжелое положение с урегулированием 
спора, лежащего в основе конфликта, может поро
дить разочарование и отчаяние, которые в конечном 
счете могут поставить под сомнение пользу самих 
операций по поддержанию мира, независимо от то
го, насколько хорошо они смягчали или сдерживали 
конфликт. 

Кроме того, я считаю, что улучшить возможности 
для обеспечения мира может использование дипло
матии более откровенного характера. Давайте не 
будем забывать, что мир обеспечивается соглаше
ниями, а не иллюзией соглашений. Когда предусмат
риваются переговоры, принятие резолюции Сове
том Безопасности закладывает основу для необходи
мого дипломатического процесса, но не обязательно 
завершает его. Переговоры на основе такой резо
люции затрудняются, если ее авторы придержива
ются различных толкований ее положений. Приня
тие согласованного текста по спорному вопросу, не
сомненно, обладает тем достоинством, что позволя
ет определить условия его урегулирования; в этом 
смысле расплывчатое определение (оставляющее 
некоторое поле для переговоров) предпочтитель
нее, чем полное отсутствие определения. Однако 
для выработки решений необходимо не только одоб
рение членами Совета согласованного текста, но и 
разделяемое ими понимание этого текста и согласо
ванная на его основе политика. Для урегулирования 
конфликтов необходим слаженный подход в духе 
Устава, независимо от различий в представлениях, 
интересах или идеологии. 

V I I 
Укрепление перспектив мира может потребовать 

от Организации Объединенных Наций проведения 
конкретных операций помимо тех, которые связаны 
с поддержанием мира. По мере продвижения мир
ных инициатив применительно к конкретным ситуа
циям важные как с политической, так и с гуманитар
ной точек зрения задачи по оказанию помощи по
страдавшему населению и созданию условий для 
реабилитации перемещенных, лиц ложатся в первую 
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очередь на Организацию Объединенных Наций. 
Особенно значительными примерами этого являют
ся специальная программа гуманитарной и экономи
ческой помощи для Афганистана, а также програм
ма расширенного сотрудничества в поддержку уси
лий по обеспечению мира в Центральной Америке. 
Кроме того, о продолжающемся участии Организа
ции Объединенных Наций в деле облегчения массо
вых страданий, вызванных конфликтами и другими 
неблагоприятными обстоятельствами, свидетельст
вуют усилия по оказанию чрезвычайной помощи, 
предпринимаемые, например, в отношении Ливана, 
Мозамбика и Эфиопии. Деятельность, осуществляв
шаяся в последние годы, в частности, Верховным ко
миссаром Организации Объединенных Наций по де
лам беженцев, Ближневосточным агентством Орга
низации Объединенных Наций для помощи палес
тинским беженцам и организации работ, Мировой 
продовольственной программой и Детским фондом 
Организации Объединенных Наций, по удовлетво
рению первоочередных потребностей находящихся 
в тяжелом положении беженцев и перемещенного 
или пострадавшего населения заложила хорошую 
основу для таких усилий. Я благодарен правительст
вам за их щедрый отклик на призывы об оказании 
материальной помощи. 

V I I I 
Урегулирование конфликтов является одной из 

главных обязанностей Организации Объединенных 
Наций, однако для поддержания мира в равной сте
пени необходимо избегать их. 

За время существования Организации Объединен
ных Наций азиатский, африканский и латиноамери
канский континенты были ареной большого числа 
вооруженных конфликтов. Одной из наиболее тре
вожных примет нашего времени является то, что 
межгосударственные конфликты все-таки возника
ют, хотя для облегчения урегулирования своих спо
ров правительства вполне могли бы воспользоваться 
механизмом Организации Объединенных Наций или 
других многосторонних организаций. Число убитых 
в ходе военных действий между Ираном и Ираком 
убедительно и, я надеюсь, неопровержимо свиде
тельствует о том, к каким человеческим потерям 
ведет война. 

К счастью, в различных частях Азии, Африки и 
Латинской Америки появились и проблески надеж
ды. В ряде точек земного шара есть определенные 
признаки появления общих региональных перспек
тив. Обнадеживающим примером стало также ис
пользование государствами механизма судебного 
урегулирования своих споров. Я хотел бы призвать 
правительства ввести в свою практику, насколько 
это возможно, передачу дел, требующих разреше
ния, в Международный Суд. Так сложится традиция 
обращения к праву, что может предотвратить мно
гие возможные конфликты, которые ведут к неис
числимым потерям. Кроме того, наши надежды, по
явившиеся в связи с изменением представлений и по
зиций на глобальном уровне, значительно окрепнут, 
если аналогичные изменения развеют опасения и по
дозрения на региональном уровне. 

В конце двадцатого века гражданские волнения с 
применением насилия и социальные потрясения не 
ограничиваются каким-то одним регионом мира. В 

человеческом обществе, которое находится сейчас в 
состоянии постоянного изменения, тлеют элемен
ты, которые часто приводят к вспышкам насилия. 
Интернационализация преступности, наиболее от
вратительными проявлениями которой являются 
торговля наркотиками и терроризм, может подо
рвать дружеские отношения между странами, если 
государства-члены не укрепят свое многостороннее 
сотрудничество в деле избавления нынешнего и гря
дущих поколений от этого нового бедствия. Органи
зация Объединенных Наций занимает однозначную 
позицию в отношении путей и средств устранения 
этих новых угроз человеческому обществу. Эти 
средства можно использовать лишь в том случае, 
если государства-члены сохранят и укрепят чувство 
социальной солидарности. 

В последнее время мировое сообщество часто 
сталкивается с неуважением к международному пра
ву. Очевидно, что международное доверие зижде-
лось бы на зыбучем песке, если бы правительства 
ставили свои внутренние потребности выше между
народных обязательств, которые они торжественно 
на себя взяли. Если международное право не будет 
соблюдаться всеми государствами, то не будет ста
бильных рамок для многостороннего сотрудничест
ва в нашем чрезвычайно сложном мире суверенных 
государств и сталкивающихся интересов. Хотя это 
звучит как аксиома, следует еще раз подчеркнуть, 
что государства и другие международные субъекты 
связаны договорами, которые были надлежащим об
разом заключены и вступили в силу. Принцип обя
зательного соблюдения и добросовестного выполне
ния договоров, заключенный в выражении pacta sunt 
servanda, лежит в основе Устава. Соблюдение между
народных соглашений является не только одним из 
основополагающих принципов международного 
права, но и основой организованного международ
ного сообщества. Отказ от этого принципа привел 
бы к крушению всей настройки современного меж
дународного права и организации, включая функ
ционирование Организации Объединенных Наций, 
эффективность решений ее компетентных органов 
и применение международного арбитража или су
дебного урегулирования правовых споров. Все госу
дарства, большие и малые, в равной степени заинте
ресованы в создании такого мира, где страны будут 
действовать в рамках законченной, стройной и жиз
неспособной системы права. Любое отклонение от 
этой цели в равной степени опасно для всех. 

IX 
Разоружение и регулирование вооружений с наи

меньшим отвлечением мировых людских и экономи
ческих ресурсов для дела вооружения, говоря язы
ком Устава, будут и впредь оставаться определя
ющим критерием улучшения международных отно
шений и укрепления мира. Система регулирования 
вооружений была предусмотрена в Уставе в то вре
мя, когда гонка вооружений никак не достигала ны
нешних масштабов и не грозила стать, как сейчас, 
одновременно причиной и следствием напряженно
сти в отношениях между государствами на регио
нальном и глобальном уровнях. 

За прошедшие годы была проделана значительная 
работа по разработке принципов, которые должны 
регулировать разоружение, и определению связан-
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ных с ним проблем. Однако претворение этих прин
ципов в практические планы оставалось недостижи
мой целью. В глобальной обстановке недоверия, 
порой преувеличенного, гонка вооружений приоб
рела видимость неизбежности, а дискуссии о ее пре
кращении и обращении вспять казались бесплодны
ми. Однако животворные перемены, ознаменован
ные подписанием СССР и Соединенными Штатами 
Договора о ликвидации их ракет средней и меньшей 
дальности, а также перспектива сокращения стра
тегических ядерных вооружений, как представляет
ся, создали благоприятные условия для специальной 
сессии Генеральной Ассамблеи, посвященной разо
ружению, которая состоялась 31 мая-25 июня сего 
года. Впечатляющее число руководителей госу
дарств, присутствовавших на сессии, явилось свиде
тельством той озабоченности—и надежды, — кото
рые этот вопрос вызывает во всем мире. Работа сес
сии носила в основном полемический характер, и в 
отношении большей части предложенного для при
нятия текста было достигнуто общее согласие. 

Несомненно, разочаровывающим был тот факт, 
что эти благоприятные обстоятельства не привели к 
принятию консенсусом всего заключительного до
кумента. По меньшей мере два из тех вопросов, ко
торые заблокировали его принятие, были связаны со 
спорными вопросами, касающимися положения на 
Ближнем Востоке и в южной части Африки. Это 
показало, как региональные проблемы омрачают 
рассмотрение глобальных вопросов войны и мира. 
Вместе с тем формирование более четкого взгляда 
на разоружение было подтверждено общим согла
сием с некоторыми важными предложениями, за
кладывающими основу для продуктивных дискуссий 
и действий в Генеральной Ассамблее: 

— ответственность за разоружение не лежит 
исключительно на двух самых мощных госу
дарствах— это общее дело всех государств; 

— хотя главной заботой по-прежнему должно 
быть ядерное разоружение, новую значи
мость и актуальность приобрело разоружение 
в области обычных вооружений; 

— наряду с количественным аспектом гонки во
оружений необходимо учитывать и ее качест
венный аспект; 

— национальную безопасность необходимо рас
сматривать в более широком контексте гло
бальных вопросов и международных проблем; 

— целей разоружения и ограничения вооруже
ний необходимо добиваться в сочетании с 
усилиями по урегулированию конфликтов, 
укреплению доверия и содействию эконо
мическому и социальному развитию; 

— существующий механизм в области разоруже
ния может и должен использоваться более 
эффективно. 

Другими обнадеживающими элементами в работе 
специальной сессии были общие позиции в отноше
нии необходимости скорейшего заключения конвен
ции по химическому оружию, рассмотрения явлений 
передачи оружия с ее последствиями для реальных 
или потенциальных конфликтов, мобилизации со
временной технологии на дело разоружения и поощ
рения государств, обладающих крупным космиче
ским потенциалом, активно содействовать достиже

нию цели использования космического пространст
ва исключительно в мирных целях. Было также 
достигнуто согласие в отношении того, что потен
циально важная роль Организации Объединенных 
Наций в контроле за соблюдением многосторонних 
соглашений о разоружении и контроле над вооруже
ниями нуждается в углубленном изучении. 

Я полагаю, что, несмотря на отсутствие согла
сованного окончательного текста на последней спе
циальной сессии, все эти элементы способны при
дать еще большую широту и глубину, а также праг
матическую тональность международной повестке 
дня в области разоружения. Первоочередное внима
ние необходимо уделить согласованию тех мер, в 
отношении которых достижение договоренности 
возможно в обозримом будущем. В их число входят 
дальнейшее сокращение ядерных вооружений двух 
крупнейших военных держав и заключение конвен
ции о запрещении разработки, производства, накоп
ления запасов, приобретения, передачи и примене
ния химического оружия и о его уничтожении. На
стоятельная необходимость заключения такой кон
венции обусловлена ужасающими фактами — доку
ментально подтвержденными в случае ирано-ирак
ской войны — применения химического оружия. 
Срочного рассмотрения требует и вопрос об огром
ном увеличении арсеналов обычного оружия, в осо
бенности в региональном контексте, который к тому 
же переплетается с проблемой передачи оружия. 

Договор о нераспространении ядерного оружия, 
призванный служить в качестве заслона против при
обретения ядерного оружия, является многосторон
ним соглашением в области ограничения вооруже
ний, которое было подписано наибольшим числом 
государств. Тем не менее становится все более оче
видным, что необходимо активизировать усилия для 
устранения существующей сегодня весьма реальной 
угрозы как вертикального, так и горизонтального 
распространения этого оружия. Важным шагом на 
пути к уменьшению этой опасности стало бы универ
сальное присоединение к Договору. Четвертая кон
ференция участников Договора по рассмотрению 
его действия, которая должна состояться в 1990 году, 
предоставит возможность найти пути и средства ук
репления режима нераспространения. Успех этой 
конференции придал бы значительный импульс уси
лиям, направленным на достижение полного пре
кращения испытаний ядерного оружия, а также пре
кращение его непрерывного совершенствования и 
распространения. 

Соглашения или механизмы с ограниченным уча
стием, несмотря на их фундаментальную значи
мость, сами по себе не могут трансформировать по
литический климат, обусловленный нынешним по
ложением в области вооружений, или обеспечить 
приверженность всех, необходимую для осуществле
ния мер по разоружению. Невозможно также ус
пешно решать вопросы контроля за соблюдением 
многосторонних соглашений в области ограничения 
вооружений и разоружения, а также взаимосвязи 
между разоружением и развитием, иначе как на мно
госторонней основе. Долговременное улучшение 
международных отношений в значительной степени 
зависит от успехов Организации Объединенных На
ций в осуществлении ее мандата в этой области. 
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X 
Сороковая годовщина провозглашения Всеобщей 

декларации прав человека отмечается в тот момент, 
когда складывающаяся в мире ситуация придает но
вый смысл и актуальность понятиям человеческого 
достоинства и более широкой свободы, отраженным 
в Уставе. 

Весьма прискорбным моментом, характеризую
щим современную международную обстановку, яв
ляется частота и масштабы нарушений основных 
прав человека в различных странах и регионах. Аре
сты и казни без суда и следствия, исчезновения лю
дей, систематическая практика пыток и убийств бе
зоружных демонстрантов продолжают лежать тяж
ким бременем на совести мира. Поступают сообще
ния о вынужденном уходе и даже физическом уни
чтожении больших групп людей. Если мы хотим по
кончить с этими ужасными явлениями сейчас и не до
пускать их в будущем, чрезвычайно важно, чтобы 
государства-члены своевременно демонстрировали 
свою серьезную озабоченность. 

Деятельность Организации в области прав челове
ка, начавшаяся с Декларации, к которой впоследст
вии добавились два международных пакта о правах 
человека и Факультативный протокол к Междуна
родному пакту о гражданских и политических пра
вах, составившие Международный билль о правах 
человека, установила универсально признанные 
стандарты для уважения прав человека. Эта дея
тельность продолжается по мере того, как мы при
ближаемся, например, к принятию конвенций, защи
щающих права двух наиболее уязвимых групп: детей 
и трудящихся-мигрантов. Заложена основа для кон
структивного диалога между правительствами и со
ответствующими комитетами специалистов. В этом 
году состоялась первая сессия самого нового из та
ких органов—Комитета против пыток. Однако еще 
предстоит бороться за то, чтобы положения, приня
тые для содействия соблюдению прав человека, во
плотились в жизнь. Пока осознание этих прав не ста
нет жизненно важным элементом политического 
этоса общества, высока вероятность того, что они 
будут нарушаться и ущемляться. 

Ключевыми элементами являются знание граж
данами своих основных прав человека и способов их 
защиты и наличие адекватных национальных зако
нов, процедур и практики для их охраны. Поэтому 
для Организации Объединенных Наций двуединой 
целью деятельности в этой области в этом году и в 
будущем будет самое широкое распространение ин
формации о правах человека и предоставление кон
сультативных услуг и технической помощи в инте
ресах их защиты. Неоценимую роль в грандиозной 
кампании за всеобщее осуществление прав человека 
играют механизмы, тщательно разработанные для 
того, чтобы осуществлять наблюдение за наруше
ниями прав человека и обращать на них внимание со
ответствующих правительств, что часто делается 
Генеральным секретарем в конфиденциальном по
рядке, а также деятельность органов Организации 
Объединенных Наций как форумов, на которых 
правительства и неправительственные организации 
излагают то, что их беспокоит. 

Существующий механизм нуждается в постоян
ном укреплении. Исключительно важное значение 

имеет всеобщая ратификация и добросовестное осу
ществление положений документов по правам чело
века. Именно с помощью всех этих разнообразных 
способов мировое сообщество может развивать ме
тоды борьбы с нарушениями прав человека и их 
восстановления. Сильная программа в области прав 
человека может значительно облегчить выполнение 
нашей задачи в других областях. 

X I 
В экономической сфере международному сообще

ству необходимо незамедлительно принять меры в 
трех областях: задолженность, торговля и сырьевые 
товары и развитие людских ресурсов. 

Во многих развивающихся странах невыносимое 
бремя внешней задолженности парализует усилия в 
области развития. Некоторый прогресс достигнут в 
урегулировании долговых проблем беднейших 
стран, особенно в Африке. Я с удовлетворением 
отмечаю вклад в решение этой задачи, внесенный 
докладом учрежденной мной в прошлом году Кон
сультативной группы по притоку финансовых ресур
сов в Африку. Однако проблемы стран со средним 
уровнем доходов стоят не менее остро. Все шире 
признается совместная ответственность стран — 
должников и кредиторов за этот долговой кризис, 
равно как и взаимная заинтересованность в выходе 
из нынешнего тупика. Необходимо безотлагательно 
выполнить взятые обязательства, а также интенси
фицировать поиск новаторских решений. Во испол
нение положений резолюции, принятой Генераль
ной Ассамблеей на сорок второй сессии, я провел 
личную встречу с группой видных деятелей для рас
смотрения путей и средств поиска долговременного, 
справедливого и взаимно согласованного решения 
проблем задолженности развивающихся стран. Я 
представлю Генеральной Ассамблее отдельный до
клад по этому вопросу. 

Облегчение бремени задолженности — это лишь 
один из аспектов данной проблемы. Необходимы 
дополнительные меры по расширению притока фи
нансовых ресурсов, в частности на льготных услови
ях, для поддержки усилий в области развития. Одной 
из предпосылок восстановления и ускорения темпов 
экономического развития является также оздоров
ление международной обстановки. Центральная 
роль здесь принадлежит прогрессу в возобновлении 
более интенсивного и устойчивого роста междуна
родной торговли. Абсолютно необходимо, чтобы 
правительства приложили все усилия для достиже
ния конкретных результатов ко времени средне
срочного обзора итогов уругвайского раунда торго
вых переговоров, который будет проведен в декабре 
в Монреале. Я неоднократно подчеркивал также на
стоятельную необходимость по-новому взглянуть на 
проблему сырьевых товаров, чтобы увидеть, что же 
еще можно практически сделать для облегчения бед
ственного положения стран, зависящих от сырье
вого сектора. 

В конечном счете развитие означает улучшение 
условий жизни людей. Я удовлетворен теми усилия
ми, которые предпринимаются Организацией Объ
единенных Наций и специализированными учреж
дениями с целью обратить внимание на важность 
развития людских ресурсов и оживить деятельность 
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по облегчению участи тех, кто живет в крайней 
нищете. Я надеюсь, что эти инициативы получат 
еще один импульс во всех районах развивающегося 
мира, где стоят эти проблемы. 

Программа действий Организации Объединенных 
Наций по обеспечению экономического подъема и 
развития в Африке возлагает на меня особую ответ
ственность за наблюдение за развитием событий в 
Африке. Сейчас мы проводим обзор прогресса, до
стигнутого к настоящему времени в рамках Про
граммы действий. Несмотря на серьезные усилия по 
перестройке своей национальной экономической 
политики, большинство африканских стран не полу
чили значительной передышки из-за сохранения су
ровых климатических условий и неблагоприятного 
положения в мировой экономике. Хотя взят много
обещающий старт, чтобы весь этот процесс не по
терпел серьезной неудачи, необходимо, как мне ка
жется, более быстрое выполнение обязательств, 
взятых на себя развитыми странами. 

Международное сообщество щедро откликается 
на чрезвычайные потребности и призывы к незаме
длительному облегчению участи тех, кто находится 
в крайне тяжелом положении. К сожалению, про
граммы международной помощи не получают такой 
же поддержки, когда речь идет о долгосрочном раз
витии. Как показывает пример Африки, такие про
граммы необходимы, для того чтобы пострадавшие 
группы населения могли вернуться к продуктивной 
жизни. Без этого миллионы людей продолжают 
прозябать в нищете, а их выживание зависит от 
внешней помощи. Необходимо принять меры по ис
правлению такого положения, с тем чтобы они мог
ли вновь достичь самообеспеченности и вносить свой 
вклад в национальное развитие. 

Учитывая взаимосвязанность проблем и взаимо
зависимость национальных экономик и принимая во 
внимание глубокие перемены, происшедшие в миро
вой экономике в течение последних 40 лет, пред
ставляется абсолютно необходимым, чтобы система 
Организации Объединенных Наций приложила уси
лия для достижения большей гармонии и слажен
ности в наших коллективных действиях по решению 
проблем, с которыми мы сталкиваемся сегодня и 
которые ожидают нас в будущем. Однако если клю
чевая роль Организации в политической сфере поль
зуется широкой поддержкой, то вопрос о том, как 
лучше всего использовать ее потенциал в поиске 
комплексных решений экономических и социаль
ных проблем во всех их аспектах, по-прежнему оста
ется предметом споров. 

В своем прошлогоднем докладе я изложил некото
рые идеи о путях укрепления Экономического и 
Социального Совета для выполнения им своих обя
занностей по Уставу. Специальная комиссия, учреж
денная Советом, провела тщательный и полезный 
обзор межправительственного механизма Органи
зации Объединенных Наций в экономическом и со
циальном секторах. К сожалению, Комиссия не 
смогла прийти к единому мнению по какому-либо 
комплексу рекомендаций, касающихся тех многих 
видов деятельности в экономической и социальной 
областях, которые она обсуждала. Тем не менее в хо
де проведенных ею дискуссий выявились значитель
ные области согласия по важным общим принципам, 

которые могли бы стать основой для будущих дей
ствий. 

Я приветствую резолюцию Совета по стимулиро
ванию деятельности, осуществление которой может 
значительно повысить его способность определять 
общие направления политики, а также контролиро
вать и координировать экономическую и социаль
ную деятельность системы Организации Объеди
ненных Наций. Резолюция Совета и доклад Специ
альной комиссии будут чрезвычайно полезными для 
дальнейших обсуждений в контексте продолжаю
щегося процесса реформ. Я хотел бы коснуться двух 
элементов, относящихся к этому процессу. 

Во-первых, эффективность Совета зависит от его 
способности осуществлять компетентное руковод
ство с целью четкого определения приоритетов. Я 
по-прежнему считаю, что эта способность возра
стет, если Совет будет проводить свои заседания на 
достаточно высоком политическом уровне, предпо
чтительно на уровне министров, для рассмотрения 
вопросов, имеющих важное значение для междуна
родного сообщества. Такие заседания повысили бы 
статус, авторитет и эффективность Совета. 

Во-вторых, — и это тесно связано с вышеизло
женным — государствам-членам необходимо рас
смотреть практические шаги с целью выявления тех 
вопросов, которые относительно более важны и бо
лее актуальны для рассмотрения на межправитель
ственном уровне. При этом следует в полной мере 
учитывать тот факт, что финансовые, валютные, 
торговые вопросы и вопросы развития являются 
взаимосвязанными и имеют серьезное политическое 
и социальное значение. В этот контекст вписыва
ется концепция устойчивого развития в его самом 
широком смысле. 

Когда глобальные проблемы требуют глобальных 
решений, значение Организации Объединенных На
ций для государств-членов очевидно для всех. Ус
пешные глобальные инициативы, будь то в полити
ческой области (о чем я упоминал ранее) или в эко
номической, социальной или гуманитарной сфере, 
подразумевают оперативную деятельность на уров
не стран или субрегиональном уровне. Здесь доста
точно привести два примера. 

Глобальная инициатива по борьбе со СПИДом, 
предпринятая под руководством Всемирной орга
низации здравоохранения, уже находит свое отраже
ние в деятельности на уровне стран, осуществляемой 
при поддержке Программы развития Организации 
Объединенных Наций, которой отведена роль опе
ративного органа в этом важном начинании, вместе 
с Фондом Организации Объединенных Наций в 
области народонаселения и Детским фондом Орга
низации Объединенных Наций, для которых охрана 
здоровья матери и ребенка является главнейшей 
задачей. 

Международная конференция по борьбе со зло
употреблением наркотическими средствами и их не
законным оборотом, состоявшаяся в Вене в 1987 го
ду, определила для Организации Объединенных На
ций гораздо более важную роль и ответственность, 
которые она полна решимости реализовать. И в 
этом случае Фонд Организации Объединенных На
ций по борьбе со злоупотреблением наркотическими 
средствами и Программа развития Организации 
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Объединенных Наций объединили свои силы на 
уровне стран, чтобы помочь в разработке и осущест
влении конкретных действий. 

Весьма обнадеживает то обстоятельство, что в те
чение последних 12 месяцев государства-члены уде
ляли особое внимание оперативной деятельности в 
целях развития. Возможно, сейчас уже сложились 
условия, позволяющие внести существенные улуч
шения в содержание и организацию этой деятель
ности для обеспечения того, чтобы она полностью 
отвечала требованиям быстро меняющейся обста
новки во всем ее многообразии и могла оправдать 
растущие надежды. 

Связи между конкретными глобальными целями и 
оказанием поддержки соответствующим националь
ным и субрегиональным усилиям, безусловно, мож
но укрепить для того, чтобы в ходе подготовки чет
вертой международной стратегии развития на 
90-е годы мы могли непосредственно опираться на 
некоторые виды оперативной деятельности системы 
в достижении конкретных целей. Это увеличило бы 
как интенсивность, так и слаженность наших общих 
усилий в экономической и социальной областях. 

X I I 
Состояние мировой окружающей среды является 

проблемой, решение которой, как ни одной другой, 
требует согласованных действий всех государств. 
Однако оно достигло такой стадии, когда без всеоб
щих этических принципов и необходимых правовых 
норм могут возникнуть вызывающие разногласия 
проблемы с политическими последствиями. 

Эта проблема связана с проблемами нищеты, уве
личения численности населения до 5 млрд. человек и 
перспективами устойчивого развития. Она затраги
вает также вопросы международной ответственно
сти. Как таковая, она имеет слишком много аспек
тов, чтобы какая-либо страна или даже группа стран 
была в состоянии эффективно ее решать. Последо
вательный и хорошо скоординированный подход 
можно разработать лишь на многостороннем 
уровне. 

В нынешнем году ввиду опасений, что парнико
вый эффект начал воздействовать на нашу планету, 
выросла обеспокоенность мировой общественности 
ухудшением состояния окружающей среды. Про
грамма Организации Объединенных Наций по окру
жающей среде вместе со Всемирной метеорологи
ческой организацией и Международным советом на
учных союзов продолжает разрабатывать между
народно признанные оценки создавшегося положе
ния, а также причин и последствий изменения 
климата. Задача состоит в том, чтобы координиро
вать политику правительств с целью предотвратить, 
ограничить или отсрочить такое изменение или 
приспособиться к нему. С помощью диалога между 
учеными и политиками нужно разработать междуна
родное соглашение и, если необходимо, принять 
один или несколько правовых документов, чтобы 
решать проблемы, вызываемые этим зловещим яв
лением в жизни планеты. 

Конструктивный прецедент в этой связи был соз
дан в сентябре 1987 года, когда на конференции, со
званной ЮНЕП, был принят Монреальский прото
кол по веществам, разрушающим озоновый слой. 

Этот документ, а также Венская конвенция 1985 года 
об охране озонового слоя являются крупным шагом 
в разработке международного права окружающей 
среды и служат примером организации решения ми
ровой проблемы еще до того, как она нанесет непо
правимый ущерб здоровью людей и окружающей 
среде. 

Несмотря на эти обнадеживающие признаки про
гресса, кризис углубляется по мере того, как населе
ние, численность которого растет, оказывается вы
нужденным использовать невосполнимые природ
ные ресурсы. С одной стороны, опустынивание, эро
зия почвы, обезлесение, разросшиеся города, кото
рые становятся гигантскими источниками загряз
нения, и, с другой стороны, выбросы загрязняющих 
веществ в атмосферу промышленностью могут при
вести к кумулятивным, почти не регулируемым по
следствиям. Беспрецедентная засуха в некоторых 
сельскохозяйственных районах, кислотные дожди и 
еще более новое явление оборота и захоронения ток
сических отходов являются примерами тревожных 
проблем, которые необходимо предупредить свое
временными действиями. Здесь также в порядке 
подготовки к заключению универсальной конвен
ции, регулирующей экологически рациональную 
утилизацию вредных отходов и их движение через 
границы, были сформулированы руководящие 
принципы. Эта проблема потребует обмена инфор
мацией, технической помощи в наблюдении и конт
роле и принятия срочных мер в случае аварии. 

Как со всей ясностью показала Конференция по 
проблемам устойчивого развития, созванная в июне 
в Осло премьер-министром Норвегии, все проблемы 
в области окружающей среды требуют подлинного 
рабочего партнерства между нациями в интересах 
сохранения их общего дома в хорошем состоянии. 

X I I I 
Учитывая широкий размах и масштабы возмож

ностей, открывающихся в настоящее время для кон
структивных многосторонних действий по каналам 
Организации Объединенных Наций, необходимо не
медленно восстановить финансовое здоровье Орга
низации. Организация Объединенных Наций не мо
жет функционировать без денежных средств, а их 
по-прежнему серьезно недостает. Положение харак
теризуется как непосредственной нехваткой налич
ных средств, угрожающей неплатежеспособностью 
через несколько месяцев, так и фактическим исто
щением резервов. Отсутствие резервов означает, 
что Организация не сможет осуществлять новые 
операции. 

Последствия кризиса усугубляются растущими 
обязательствами по установлению и поддержанию 
мира, которые Организация была вынуждена при
нять. Учитывая новые операции, которые Органи
зация Объединенных Наций, вероятно, будет пред
принимать в течение следующих 12 месяцев, ее об
щие годовые расходы возрастут весьма значи
тельно. 

Я должен просить Генеральную Ассамблею в 
срочном порядке рассмотреть оба аспекта этого кри
зиса — наличные средства и резервы — и изыскать 
пути, обеспечивающие его преодоление. Не исклю
чено, что эти пути будут включать как новые мето-
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ды сбора денежных средств, например доброволь
ные взносы или беспроцентные займы, так и такие 
коренные меры, как изменения в шкале взносов. 

Я приветствую недавно принятое Соединенными 
Штатами решение продвинуться в направлении вы
полнения в полном объеме их международного юри
дического обязательства по уплате своих начислен
ных взносов в Организацию Объединенных Наций. 
Это весьма позитивное событие. Однако частичное 
погашение задолженности не приведет к урегулиро
ванию финансового кризиса Организации. До тех 
пор, пока не будут внесены невыплаченные взносы 
всех государств-членов, Организация будет продол
жать функционировать в условиях недостатка теку
щих поступлений, практически не располагая резер
вами. Вместе с тем, для того чтобы Организация 
была в состоянии осуществлять свои нынешние и 
предстоящие операции по установлению и поддер
жанию мира, ее резервы должны пополняться ины
ми способами, о которых я упомянул выше. 

XIV 
Реформа и обновление в Организации Объединен

ных Наций — это один из тех вопросов, которым я 
уделяю главное внимание. Как Генеральный секре
тарь я разделяю мнение о том, что происшедшее за 
четыре десятилетия разрастание и определенное 
разбухание деятельности привело к появлению бю
рократического сопротивления самоанализу и что 
нам необходим менее громоздкий и более эффек
тивный аппарат. Поскольку я представил Генераль
ной Ассамблее два доклада о ходе деятельности по 
этому вопросу, причем второй из них — в апреле те
кущего года, нет необходимости вдаваться в подроб
ности хода осуществления резолюции 41/213 Ассамб
леи. Здесь я могу кратко изложить некоторые из 
основных моментов: 

Реформа—это совместная ответственность как 
государств-членов, так и Секретариата. Что каса
ется Секретариата, то процесс, касающийся адми
нистрации и финансов, в значительной степени 
завершен с опережением трехлетнего графика. 
Ассигнования бюджета по программам в текущем 
двухгодичном периоде предусматривают общую 
норму вакансий в 15 процентов по категории спе
циалистов и 10 процентов по другим категориям 
сотрудников. 

Крупномасштабная перестройка проведена в 
политической и административной.областях дея
тельности Секретариата и осуществляется в обла
сти общественной информации. 

Принят ряд мер по совершенствованию коорди
нации между организациями системы Организа
ции Объединенных Наций, и подвергнута при
стальному рассмотрению деятельность перифе
рийных отделений, с тем чтобы избежать дубли
рования и, где это возможно, совместно исполь
зовать ресурсы. 

Проведена тщательная оценка наших систем уп
равленческой информации в свете нынешнего 
уровня развития технологии, с тем чтобы в конеч
ном итоге осуществить их интеграцию и улучшить 
предоставление информации, испрашиваемой го
сударствами-членами и Секретариатом. 

Перестройка в экономической и социальной об
ластях связана с межправительственным обзором. 
Я затрагивал данный вопрос в других разделах 
настоящего доклада в контексте работы Эконо
мического и Социального Совета. 

Существуют пределы экономии, которая может 
быть достигнута в рамках Секретариата. Приме
ром этого является обеспечение конференционно-
го обслуживания и обслуживания в области доку
ментации, которое имеет крайне важное значение 
для проведения дискуссий по вопросам, стоящим в 
международной повестке дня. Без сокращения 
числа заседаний, включаемых в будущие распи
сания конференций, сокращение должностей в тех 
масштабах, которые были рекомендованы в этой 
области, серьезно нарушило бы упомянутые виды 
обслуживания. Однако уменьшение числа засе
даний означало бы некоторое сокращение дея
тельности межправительственного механизма, а 
для этого потребовалось бы решение не Секре
тариата, а государств-членов. 

Это ставит нас перед тем фактом, что рост Секре
тариата происходил не самопроизвольно, а в ответ 
на потребности более разветвленного межправи
тельственного механизма, который он должен об
служивать. Для рационализации структур Организа
ции на межправительственном уровне потребова
лись бы решения правительств, основанные на по
вторном анализе распределения приоритетов между 
программами и процедурами в целях более эффек
тивного использования имеющихся ресурсов. Такие 
решения, если они окажутся приемлемыми для боль
шинства членов, придали бы еще большую глубину 
процессу реформы. 

Здесь я должен добавить, что персонал Организа
ции проявил в условиях большого напряжения самые 
замечательные моральные качества. Именно не
уменьшающаяся преданность персонала по отноше
нию к Организации позволила ей выполнять свои 
крайне важные функции, несмотря на очень высо
кий уровень вакансий. Откликнувшись на недавние 
позитивные изменения в политической ситуации, 
персонал проявил готовность и энтузиазм еще более 
активизировать деятельность во имя мира. Однако 
есть предел дополнительным усилиям, которых при 
здравом размышлении можно требовать от персо
нала. Как я полагаю, если государства-члены хотят, 
чтобы Организация поддерживала наивысший уро
вень компетентности и добросовестности, — а она 
должна это делать, — то им надо обеспечить, чтобы 
условия найма сотрудников оставались конкуренто
способными. 

Реформа — это не самоцель, а средство совер
шенствования обслуживания, которое Организация 
предоставляет государствам-членам. В складываю
щейся международной обстановке, когда мы нахо
димся на пути к урегулированию основных конфлик
тов, на Организацию неминуемо будут возложены 
дополнительные обязанности — политические, эко
номические и гуманитарные. И если как раз тогда, 
когда Организация должна будет удовлетворять тре
бованиям более конструктивного этапа в междуна
родных делах, ей придется сталкиваться с финансо
выми трудностями, это будет выглядеть парадок
сальным диссонансом. 
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XV 
Наступление нового года, десятилетия или века, 

или даже нового тысячелетия вовсе не обязательно 
открывает новую страницу в календаре человече
ского опыта. Тем не менее, как представляется, ра
стет понимание того, что человечество, добившись в 
XX веке феноменального прогресса, вместе с тем 
пожинало плоды войн и потрясений, которых при 
более мудром подходе можно было бы избежать. В 
течение нынешнего и предшествующих десятилетий 
мы часто были свидетелями опасного замешатель
ства. Вполне можно предположить, что правитель
ства будут лучше приспосабливаться к качественно 
изменившейся и продолжающей изменяться между
народной обстановке. Если это предположение ока
жется верным, то Организация Объединенных На
ций будет использоваться более целенаправленно, 
чем раньше. Я имею в виду ее использование всеми 
державами — великими, средними и малыми. 

Ни Устав, ни деятельность всемирной организа
ции не обещают освободить мир от проблем. Но они 
дают надежду на то, что проблемы будут решаться 
рациональным и мирным путем. Возможно, полная 
справедливость в отношениях между нациями и яв
ляется недостижимой, однако число проявлений не
справедливости можно сократить. В дополнение к 
серьезным опасностям, связанным с распростране
нием ядерного и обычного оружия, политическими 

спорами, нарушениями прав человека, массовой ни
щетой и угрозами для окружающей среды, возникли 
новые источники конфликта. Необходимо, чтобы 
все накопленное в мире богатство политического 
разума и воображения — и милосердия — было ис
пользовано в борьбе с этими опасностями. Сделать 
это с помощью постоянных и систематических 
усилий можно только в рамках Организации Объ
единенных Наций. Неоценимую роль в этой связи 
играют неправительственные организации, особен
но в проведении кампаний за разоружение и права 
человека, и будущее неминуемо потребует от них 
еще большей отдачи. Неспособность осознать по
требности, возникающие в результате складываю
щихся ситуаций, и найти пути их удовлетворения 
будет означать страдания и лишения слабых и по
терю престижа — для сильных. Поэтому усиление 
оказываемой Организации поддержки требуется не 
как проявление добродетели или внезапный и прехо
дящий идеалистический порыв, а как трезвое и про
свещенное признание необходимости перед лицом 
сложных проблем международных отношений. 

Хавьер ПЕРЕС ДЕ КУЭЛЬЯР 
Генеральный секретарь 
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