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الدورة العادية الثانية لعام ٢٠٠٣  
١٥-١٩ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣  

  البند ٦ من جدول الأعمال المؤقت* 
  موجز استعراضات منتصف المدة والتقييمات الرئيسية للبرامج القطرية 

الأمريكتان ومنطقة البحر الكاريبي 

موجز 
 ( E/ICEF/1995/9/Rev.1) لس التنفيـذي ٨/١٩٩٥أُعد هذا التقرير استجابة لمقرر ا
الــذي طلــب إلى الأمانــة أن تقــدم إلى الــس موجــزا لنتــائج اســتعراضات منتصــــف المـــدة 
والتقييمات الرئيسية للبرامج القطرية يحدد، في جملة أمور، النتـائج المحققـة والـدروس المسـتفادة 
وضـرورة إجـراء أي تعديـلات في الـبرامج القطريـــة. وســيتولى الــس التعليــق علــى التقــارير 
ويزود الأمانة بإرشاداته عند الاقتضاء. وقـد أجريـت اسـتعراضات منتصـف المـدة والتقييمـات 

التي يتناولها هذا التقرير خلال عام ٢٠٠٢. 
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 مقدمة 
لم يجـر في عـام ٢٠٠٢ أي اسـتعراض مـن اسـتعراضات منتصـف المـدة لـبرامج منظمــة  - ١
ـــين ومنطقــة البحــر الكــاريبي. ويعــالج هــذا  الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف) في الأمريكت
التقرير أربعة تقييمات رئيسية أجريـت في عـام ٢٠٠٢ ودراسـة انتـهى إعدادهـا في مطلـع عـام 
ـــل� و �الميزنــة التشــاركية� في الــبرازيل؛  ٢٠٠٣. ويركـز التقييـم علـى تجربـة �ميزانيـة الطف
ومســار التغــير في جوانــب تعــاون اليونيســـيف في إكـــوادور للتصـــدي للأزمـــة الاجتماعيـــة 
الاقتصاديـة الحـادة الـتي يعـاني منـها ذلـك البلـد وآثارهـا الضـارة علـى حقـوق الطفـــل؛ وتقييــم 
المشاريع الجاري تنفيذها في بوليفيـا مـن خـلال اليونيسـيف وبتمويـل مـن هيئـة التنميـة الدوليـة 
السويدية؛ ودور التعبئة الاجتماعية والرصد الاجتماعي في تعزيز حقـوق الطفـل علـى الصعيـد 
المحلي في سيارا، بالبرازيل. وتحلل الدراسة الثغرات واحتياجات البلـدان الأمريكيـة الأيبيريـة في 
مجـال الاسـتثمار في الطفـل مـن أجـل تحقيـق أهـداف خطـة العمـل الأمريكيـــة الأيبيريــة للطفــل 
واليـافع (المعتمـدة في مؤتمـــر القمــة الأمريكــي الأيبــيري الحــادي عشــر)، وهــي متطابقــة مــع 

الأهداف الإنمائية للألفية وأهداف عالم صالح للأطفال.  
  

 التقييمات الرئيسية 
 ميزانية الطفل في البرازيل: الترول بالميزانيات إلى المستوى الجماهيري 

علة التقييم والغرض منه 
يلزم التصديق على اتفاقية حقوق الطفل البلـدان باتخـاذ عـدد مـن الخطـوات مـن أجـل  - ٢
الطفل كانت تعتبر في الماضي التزامـا أخلاقيـا أكـثر منـها مطلبـا قانونيـا. ومـن ثم، فـإن ضمـان 
ـــام القــانون، والــترويح، ومجموعــة  حقـوق الطفـل في مجـالات الصحـة، والتعليـم، والمسـاواة أم
ـــتزام مــالي وكذلــك مســؤولية  الحقـوق الأخـرى المنصـوص عليـها في الاتفاقيـة ينطـوي علـى ال

قانونية وأخلاقية. 
وقد تبدى التزام الـبرازيل بحقـوق الطفـل حـتى قبـل إعـلان الاتفاقيـة في شـكل دسـتور  - ٣
تشرين الأول/أكتوبر ١٩٨٨ ولائحة الطفـل واليـافع الصـادرة في تمـوز/يوليـه ١٩٩٠. غـير أن 
القوانين والمؤسسات الجديدة التي أوجدا اللائحة لم تكن كافية لضمان الوفاء بحقـوق الطفـل 
واحترامها، فالأمر كان يتطلب عنصرا إضافيـا، ألا وهـو الالـتزام بتوفـير مـوارد كافيـة لتمويـل 
البرامج المعدة لتحقيق هذا الهدف. وعلاوة على ذلك، ولضمان رصــد هـذه العمليـة، يجـب أن 
يتمكن أفراد اتمع المدني من فهم القضايـا المتصلـة بالإنفـاق العـام والمشـاركة في العمليـة الـتي 

توضع الميزانيات بموجبها. 
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ـــب اليونيســيف في الــبرازيل خــلال الفــترة ١٩٩٤- واـة هـذا التحـدي، بـدأ مكت – ٤
١٩٩٦ في دعم عدة جـهود متمـايزة لرصـد ميزانيـة الـبرازيل في جوانبـها المؤثـرة علـى حقـوق 
الطفل، كان أول هذه الجهود مشروع ميزانية الطفل المنفذ على الصعيــد الوطـني ـدف تعزيـز 
الشفافية في استخدام الموارد العامة من خـلال رصـد الميزانيـات العامـة وتوفـير المعلومـات ذات 
الصلـة لدوائـر اتمـع المـدني وغيرهـا. وأعـد هـذا المشـروع بمشـاركة معـــهد بحــوث الاقتصــاد 
التطبيقي ومعهد الدراسات الاجتماعيـة الاقتصاديـة، وهـو منظمـة غـير حكوميـة برازيليـة ذات 
باع طويل أكيد في رصد برامج الحكومة وإنفاقها. أمـا أول مشـروع مـن المشـروعين المنفذيـن 
على النطاق المحلي فكان مجموعة الشؤون البلدية، الــذي شـاركت في إعـداده مؤسسـة خوانيـو 
بينيرو، في ولاية ميناس غيرايس، من أجل اطلاع المواطنين من جميع الأعمـار، خاصـة المعلمـين 
والطـلاب، علـى الإجـــراءات الــتي تتبعــها البلديــات في تقريــر الميزانيــات، ومســاعدم علــى 
النهوض بدور فعال فيها. كما قدمت اليونيسيف الدعم لمنهجية الميزنة المحلية التشـاركية، الـتي 
دف إلى زيادة المشاركة الشعبية في صنـع القـرارات الماليـة والـتي بـدأت في الظـهور في بعـض 

المناطق في البرازيل. 
وكـان الغـرض الرئيسـي مـن التقييـم تقديـر الوقـع المحســـوس لتلــك المبــادرات ومــدى  – ٥

فعاليتها بغية استخلاص الدروس والخروج بتوصيات من أجل العمل في المستقبل. 
 

التصميم والمنهجية 
أجــري التقييــم في عــام ٢٠٠٢ علــى يــد فريــق خــــارجي مؤلـــف مـــن أربعـــة مـــن  – ٦
ـــتند التقييــم إلى اســتعراض مكتــبي  المتخصصـين في تحليـل الميزانيـات والتعبئـة الاجتماعيـة، واس
شامل لوثائق المشروع وسجلاته، ومحاورات متعمقة مع مصادر المعلومات الرئيسـية، ودراسـة 

استقصائية نفذت بالبريد الإلكتروني وزيارات ميدانية إلى مجموعة مختارة من البلديات. 
 

النتائج الرئيسية 
أفاد مختلف العناصر الفاعلة المنضوية في أنشطة الميزنة التشاركية بـأن مشـروع ميزانيـة  – ٧
الطفل له ثلاثة آثار كبرى، هي كما يلي: (أ) زيادة المـوارد العامـة المخصصـة لصـالح الأطفـال 
والمراهقـين؛ و (ب) التوسـع في تعبئـة اتمـع المـدني (بمــا في ذلــك فئــات المراهقــين) وتشــديد 
رقابته على توزيع اعتمادات الميزانيـة وتنفيـذ الميزانيـات؛ و (ج) بـدء حـوار بـين الإدارة العامـة 

واتمع المدني حول الميزانية مما زاد من شفافية العملية. 
وأظهرت دراسة استقصائية غير رسمية أُجريت بشأن صناع القـرار ممـن يتلقـون نشـرة  – ٨
شـؤون الطفـل واليـافع الـتي تصـدر بانتظـام عـن معـهد الدراســـات الاجتماعيــة الاقتصاديــة أن 
معظمهم يعد المعلومات �وثيقة الصلة تماما� بعملـه. وكـان مـن بـين مـن اسـتقصيت آراؤهـم 
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نواب برلمانيون  وأعضاء في الس الوطني لحقوق الطفل واليافع وفي مجـالس حكوميـة لحقـوق 
الطفل. وأكدوا أم يستخدمون المواد التي يعدها مشـروع ميزانيـة الطفـل في معـرض خطبـهم 
ومناقشام حول الميزانية وحوارام السياسية. كما ألفى أكثر من ٧٠ في المائـة أن المعلومـات 
الواردة بالنشرة كافية للوفـاء باحتياجـام. ووجـدوا أيضـا أن أثـر النشـرة تجـاوز تحسـين سـبل 
نشــر المعلومــات (٦٤ في المائــة) إلى المســاعدة الفعليــة في وضــع السياســــات (٥٩ في المائـــة) 
ــال  والمسـاهمة مباشـرة في الجـهود الراميـة إلى زيـادة المـوارد المدرجـة في الميزانيـة مـن أجـل الأطف

والمراهقين (٣٦ في المائة). 
ومن الجدير بالذكر أيضا أن معدل الإنفـاق الوطـني علـى الطفـل تـراجع تدريجيـا فيمـا  – ٩
بــين عــامي ١٩٩٥ و ١٩٩٨، ولكــن بعــد عــام ١٩٩٩، حينمــا سمــح الدعــــم المقـــدم مـــن 
اليونيسـيف بتحسـين النشـرة وتوسـيعها، بـدأت تـزداد اعتمـادات الميزانيـــة المخصصــة للطفــل. 
ـــا بنســبة ٤٢ في المائــة في الفــترة مــن ١٩٩٨ إلى  وارتفـع الإنفـاق علـى الطفـل ارتفاعـا حقيقي
٢٠٠١. وعـلاوة علـى ذلـك، نمـت في الفـترة ذاـا نسـبة ميزانيـة الطفـل بـين بنـود الإنفـــاق في 
الميزانيـة الاتحاديـــة (بعــد اســتبعاد مدفوعــات الديــون) مــن ٣,٤ في المائــة إلى ٥,٢ في المائــة. 
ولا يوجـد سـبيل بـالطبع لمعرفـة مـا إذا كـان مـن الممكـن إرجـاع الفضـــل في هــذا إلى المبــادرة 

وحدها لا غير. 
كما أن الجهود التي يبذلها مشـروع ميزانيـة الطفـل في مجـالي الرصـد ونشـر المعلومـات  – ١٠
ـــة العاملــة لصــالح  علـى نطـاق واسـع أسـهمت إسـهاما حاسمـا فيمـا تبذلـه الحركـات الاجتماعي
الطفل من مساع لزيادة موارد الميزانية، رغم ضيق الأحوال المالية في البرازيل. ووفـق المشـروع 
في أن يدرج في خطة العمل الوطني بندا يؤكد أهمية استمرار الدعم الحكومـي الوطـني لبرنـامج 
المنح المدرسية (الذي يصرف منحا للأسر التي تسحب أطفالها من سـوق العمـل وترسـلهم إلى 

المدرسة) وبرنامجا يهدف إلى إاء الاستغلال الجنسي للأطفال. 
وعـلاوة علـى ذلـك، فبعـض الـبرامج القائمـة، مثـل إدارة شـؤون الأطفـــال والمراهقــين  – ١١
بوزارة العدل، حصلت على مزيد من التمويل بفضل ضغوط دوائر اتمع المـدني الـتي طـالبت 
بتنفيذ لائحة الطفل المراهق على وجه أفضـل. وأبـدت دوائـر اتمـع المـدني معارضـة مسـتميتة 
إزاء خطة كانت تزمع تخفيض الميزانية المالية لــلإدارة بمقـدار الثلثـين في عـام ٢٠٠٣، فنجحـت 
في رفع الميزانية مـن ٣٣ مليـون ريـال (١١ مليـون دولار) كمـا كـان مقترحـا إلى ٨٤ ملايـين 

ريال (٢٨ مليون دولار). 
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الدروس المستفادة والتوصيات 
أشار التقييم بالتوصيـات التاليـة: (أ) تنظيـم تحليـل ميزانيـة الطفـل وفقـا لأهـداف عـالم  – ١٢
صـالح للأطفـال، لا عـن طريـق الإدارة الحكوميـــة البرازيليــة، بمــا يربــط رصــد الميزانيــة العامــة 
بالنتـائج؛ (ب) توسـيع نطـــاق تحليــل الميزانيــة العامــة بحيــث يمتــد إلى صعيــد الولايــة وصعيــد 
البلديات؛ (ج) تيسير الحصول على المعلومات بإقامة موقع على الشبكة العالميـة يتضمـن كافـة 

المعلومات (المنهجية، والتحليل، والأنباء، والاتصالات، وهلم جرا) عن ميزانية الطفل. 
ويظهر التقييم أن عملية إعداد الميزانيات والإشراف عليها تفتح البــاب أمـام عـدد مـن  – ١٣
العمليات الهامة، ويمكن أن تغدو جزءا لا يتجزأ مـن ـج للبرمجـة قـائم علـى حقـوق الإنسـان. 
فـهي تتطلـب شـــقا هامــا موجــها لبنــاء القــدرات، خاصــة مــن أجــل دوائــر اتمــع المــدني، 
والحكومات المحلية، والهيئات العامة والخاصة. وتطالب حملات الدعوة المنصبة علـى الميزانيـات 
بتمكــين أصحــاب الحقــوق حــتى يطــالبوا المســؤولين - في الجنــاحين التشــــريعي والتنفيـــذي 
للحكومـة - باعتمـاد التمويـل الـلازم لتنفيـذ السياسـات الاجتماعيـة. فمـا أكـثر مـا أعلـن عــن 
انتهاج سياسات اجتماعية عظيمة دون أن يتبـع ذلـك اعتمـاد المـوارد الكافيـة لوضعـها موضـع 
التطبيق. وما أن يفهم المواطن العادي أثر عمليـة الميزانيـة علـى حياتـه اليوميـة ويعـرف المواضـع 
التي يمكنه التدخـل فيـها وسـبيله إليـها حـتى تـزداد قدرتـه بشـدة علـى محاسـبة الحكومـات علـى 

إعمال حقوق الطفل. 
ورأى كثيرون في مجموعة الشـؤون البلديـة أداة رفيعـة مـن حيـث المضمـون والعـرض.  – ١٤
ـــات المحليــة،  ويمكـن زيـادة أثرهـا بإتاحـة الاسـتعانة ـا حيثمـا يجـرى التشـارك في إعـداد الميزاني
ـــة المنخرطــة في أنشــطة حقــوق  وكذلـك توسـيع نطـاق توزيعـها علـى المنظمـات غـير الحكومي

الطفل واللجان المحلية المعنية بالدفاع عن حقوق الأطفال والمراهقين. 
ـــف  ويمكـن اعتبـار عمليـات التشـارك في وضـع الميزانيـة أيـا مـا كـانت أشـكالها في مختل - ١٥
البلديـات البرازيليـة، خطـوة هامـة صـوب تـــأمين قــدر أكــبر مــن المشــاركة الشــعبية في صنــع 
القرارات وتوسيع نطاق الشـفافية والمسـاءلة في مجـال الإنفـاق العـام. ويستشـف مـن العمليـات 
ـــت للاســتعراض أن الميزانيــة العامــة قــد لا ــدف إلى إدراج بنــود للإنفــاق علــى  الـتي خضع
الأنشطة التي تساهم في إعمال حقـوق الطفـل، لكـن الأمـر كثـيرا مـا ينتـهي إلى إدراجـها، مـع 
ـــة بتحســين الأحــوال الصحيــة  زيـادة قـدرة المسـؤولين عـن إعمـال حقـوق الطفـل علـى المطالب
والتعليمية والبنية التحتيـة، ممـا يـهيئ المزيـد مـن الفـرص أمـام الأطفـال ويوفـر لهـم بيئـة معيشـية 

أفضل. 
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تقييم المشاريع الممولة من وكالة التنمية الدولية السويدية عن طريق اليونيسـيف 
 في بوليفيا، ١٩٨٩-٢٠٠٢ 

علة التقييم والغرض منه 
كان الغرض الرئيسي من التقييم تقدير مدى استدامة سلسلة من المشاريع التي نفـذت  – ١٦
على مدار فترة ١٣ عاما على يد وكالة التنميـة الدوليـة السـويدية بالتعـاون مـع اليونيسـيف في 
بوليفيا (مشروع التعليم الثنائي اللغة، ومشروع التوعيـة الصحيـة، والشـق البوليفـي في برنـامج 
الخدمات الأساسية دون الإقليمي في منطقـة الإنديـز) وأثـر تلـك المشـاريع في الحـد مـن الفقـر. 
وركز التقييــم علـى خمسـة أبعـاد للفقـر، هـي: (أ) الاحتياجـات الأساسـية؛ (ب) سـبل كسـب 
الـرزق؛ (ج) المـوارد وجوانـب الضعـف؛ (د) الحرمـان الاجتمـاعي والسياسـي؛ (هـــ) الحرمــان 

النفسي. وأدرج منظوران جنساني ومحلي كمحورين شاملين. 
 

التصميم والمنهجية 
نظرا لعدم وجود خطوط أساس كمية حقة يمكـن الرجـوع لهـا، ركـز تقييـم المشـاريع  - ١٧
على رؤية المنتفعين من هذه المشاريع. وتم تقييم قابلية المشــاريع للاسـتدامة بنـاء علـى الارتبـاط 
بـين (أ) أنشـطة المشـاريع؛ و(ب) الأولويـات والاسـتراتيجيات الراميـة إلى تحريـر المنتفعــين مــن 
قبضـة الفقـر. كمـا قيمـت القابليـة للاسـتدامة أيضـا مـن حيـث الارتبـاط بـين أنشـطة المشــروع 
ــل  والسياسـات العامـة علـى الصعيـد الوطـني وصعيـد المقاطعـات وصعيـد البلديـات. ونفـذ العم

الميداني في مقاطعات بوتوسي، وكوتشابامبا، وتشوكيساكا. 
 

النتائج الرئيسية 
أشـار التقييـم إلى أن المنتفعـين يـرون أن المشـاريع حققـت أثـــرا إيجابيــا، خاصــة زيــادة  - ١٨
ــة  الاعتـداد بـالنفس بـين الأطفـال والنسـاء بسـبب برامـج التعليـم المشـتركة بـين الثقافـات وثنائي
اللغـة ومراكـز تنميـة الطفـل. كمـا أن إحساسـهم بـالاعتداد بـالنفس زاد بسـبب تحســـين ســبل 
النظافة بفضل ما وفرته لهم المشاريع من إمدادات للميـاه ومرافـق للاسـتحمام تسـتخدم الطاقـة 
ـــث تقديرهــم  الشمسـية في التسـخين. وممـا يثـير الاهتمـام أن الآبـاء والأمـهات قدمـوا، مـن حي
لأنشطة الواوا واسي، حصول أطفالهم على وجبات الطعام على حصولهم على أنشـطة تربويـة 
تعهدهم للالتحاق بالمدارس الابتدائية، مما يوضـح أـم رأوا أن إشـباع الاحتياجـات الأساسـية 
اللازمة لمكافحة الجوع وسوء التغذية من خـلال الـواوا واسـي أهـم لديـهم مـن تلـك الأنشـطة 
التربوية. وأبرز التقرير العراقيل التي تعترض سبيل الاستفادة من الخدمـات الصحيـة وإمـدادات 
الميـاه والمراحيـض والتعليـم الأساسـي. وتبـين مـن التقييـم أن إمكانيـة اسـتدامة المشـــروع تــزداد 
كلما كان متكاملا مع السياسات والبرامج العامة الوطنية (مثـل التعليـم الثنـائي اللغـة والتـأمين 
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الصحي الأساسي للأمهات والأطفال). ومـع هـذا، فـإن قابليـة اسـتدامة المشـاريع الـتي تنفذهـا 
اليونيسيف بتمويل من منظمـة التنميـة الدوليـة السـويدية تغـدو جـد ضئيلـة حينمـا لا تسـاندها 

السياسات العامة رغم ما تحققه من آثار مشهودة. 
 

الدروس المستفادة والتوصيات 
أوصى التقييم بـأن تسـعى اليونيسـيف، بالتعـاون الوثيـق مـع السـلطات الحكوميـة، إلى  - ١٩
إقامة مشاريع رائدة مبتكرة تساعد في التقريب بـين الأولويـات الحكوميـة ومطـالب اتمعـات 
المحليـة. وسـتكفل المشـاريع الرائـدة المبتكـرة أيضـا العمـل علـى توسـيع رقعـــة هــذه المطــالب في 
صورة سياسات وبرامج حكومية. وينبغي إيلاء اعتبار خاص لمشروع �الـواوا واسـي� الـذي 
هو، على أثره الإيجابي الهائل، أقل المشاريع قدرة على البقاء، غير أن من الممكن تزويـده بقـدر 
من أسباب البقاء بالتفاوض حول تضمين شروط ذا الشأن في الاتفاقات التعاقدية المبرمة مـع 

السلطات البلدية والإقليمية والوطنية والحكومية. 
وأشار التقييم أيضا إلى ضـرورة صياغـة اسـتراتيجية الخـروج لأي مـن أنشـطة الـبرامج  – ٢٠
والمشـاريع في مرحلـة التصميـم، مـع إيـــلاء الحــرص الواجــب لضــرورة عــدم إــاء أي نشــاط 
للمشاريع إلا عندما يحقق أهدافه. ويستلزم هذا النوع مــن اسـتراتيجيات الإـاء التدريجـي دقـة 

في تحديد أهداف المشروع وانتظاما في رصد منجزاته. 
 

 التعاون العظيم الأثر في وقت الأزمة، إكوادور 
علة التقييم والغرض منه 

ـــا بــين عــامي ١٩٩٩ و ٢٠٠١ مــن أزمــة اقتصاديــة اجتماعيــة  عـانت إكـوادور فيم - ٢١
سياسية لم يسبق لها مثيل. وكان أشد المتأثرين ا الفئـات الأضعـف في اتمـع، وبـات المسـار 
الديمقراطـي مـهددا بـالخطر. ولمـا كـان اقتصادهـا معتمـدا أشـد الاعتمـاد علـى تدفـق صـــادرات 
المنتجـات الأوليـة والمـواد الخـام (٩٠ في المائـة مـن الإيـراد العـام)، ولمـــا كــان الديــن الخــارجي 
والداخلي يعادل ١١٨ في المائة من الناتج المحلـي الإجمـالي، فقـد تداعـى الاقتصـاد هنـاك عقـب 
الهبوط الحاد في أسعار صادراا النفطيـة مـن جـراء الأزمـات الاقتصاديـة الـتي شـهدا الـبرازيل 
والمكسـيك والاتحـاد الروسـي وبلـدان آسـيا. ومـن ثم، اـار النظـام المـــالي وأغلقــت أكــثر مــن 
نصف المصارف أبواا أو تحولت إلى ملكية الدولة. وشهدت إكوادر انخفاضا مقـداره ٤٥ في 
المائـة في النـاتج المحلـي الإجمـالي، وارتفـع عـدد الأشـخاص الذيـــن يعيشــون في ظــل الفقــر مــن 

٤ ملايين إلى ٨,٤ ملايين نسمة فيما بين عامي ١٩٩٨ و٢٠٠٠. 
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ـــه  وإزاء هـذه الأوضـاع، اتخـذ تعـاون اليونيسـيف في البلـد منحـى جديـدا وأعيـد توجي - ٢٢
مساره للتركيز على السياستين المالية والاجتماعية، حيث اعتـبرت السياسـة الماليـة أداة للدفـاع 
عن جوانب الإنفاق الاجتمـاعي الموجهـة إلى حمايـة أضعـف قطاعـات اتمـع وزيادتـه، ورأت 
في السياسة الاجتماعية أداة للترويج لبرنامج جديد لمواجهة الأزمة وصياغته ودعمـه. وفي عـام 
٢٠٠٣، أجرت اليونيسيف في السلفادور تقييما داخليا مدعوما من المكتب الإقليمـي لمراجعـة 
هذه العملية دف فهم الدور الذي تنهض به اليونيسيف، وتقييم جوانب التغيير الـتي تحققـت 

حتى الآن والدروس الراهنة المستفادة. 
 

التصميم والمنهجية 
استندت منهجية التقييم إلى إجراء تحليلات للمعلومات الثانوية وحوارات مع مصـادر  – ٢٣
المعلومات الأساسية وتحليلات بأثر رجعي للمعنيين بالأمر من الساسة والمثقفين وممثلي اتمـع 
المـدني. كمـا أُجـري تحليـــل مكثــف لبيانــات الإنفــاق العــام والاجتمــاعي لتقييــم الاتجاهــات 

والتغيرات المتزامنة مع جهود اليونيسيف. 
 

النتائج الرئيسية 
سـارت العمليـة الـتي بدأـا اليونيسـيف في إكـوادور إبـان الأزمـة علـى ثلاثـة مراحـــل،  - ٢٤
ركـزت أولاهـا علـى إفشـــاء الدعــوة علــى نطــاق واســع مــن أجــل إحــداث تغــير أخلاقــي. 
واشتملت هذه الدعوة تحديا على  ما يلي: (أ) اعـتزام الالتقـاء بمؤسسـات الخدمـة الاجتماعيـة 
(مختلف المنظمات الجماهيرية والمنظمات غير الحكوميـة وهلـم جـرا) وتشـجيعها علـى التضـافر 
في العمل وتكوين رسالة تعبر عن أهداف مشتركة؛ و(ب) اعتزام طـرح رسـالة، بالتعـاون مـع 
مؤسسات الخدمة الاجتماعية هـذه، تدعـو إلى التطبيـق العملـي لمبـادئ اتفاقيـة حقـوق الطفـل، 
وخاصـة عـدم التميـيز والعالميـة لحمايـة حقـوق الطفـل وأشـد الفئـات اسـتبعادا (أفقـــر الفقــراء، 
والشعوب الأصلية، والنازحين من الريف)؛ و (ج) إسباغ صورة أخلاقية علـى اليونيسـيف في 
إكوادور والإكثار الدائم من تقديم هذه الصورة المستمدة من رسالة مفادها حاجـة كـل طفـل 
إلى الالتحاق بالمدارس والتغذيـة الجيـدة والتمتـع بالعافيـة والعيـش في بيئـة مترليـة يسـودها الـود 
والأمـان يحصـل فيـها والـداه أو الوصـي عليـه علـى دخـل أساسـي كـاف. وكـان تدعيـــم هــذه 
الرؤيـة الأخلاقيـة تشـخيصا اجتماعيـا للأزمـة حللـت في إطـاره النتـائج والأســـباب مــن حيــث 

تأثيرها على الأطفال وأضعف الفئات. 
واستهدفت المرحلة الثانية وضع خطـة طـوارئ اجتماعيـة تطـرح مقترحـات ترمـي إلى  - ٢٥
التصـدي للأزمـة بإنشـاء برامـج ذات أولويـة وإدخـال تعديـلات علـى القـائم منـها. وكـان مــن 
الأهداف الأساسية تحديد التكاليف والفوائد المنشودة على أسـاس قـابل للقيـاس. وقـد تحولـت 
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في التطبيـق العملـي إلى مبـادرة متعـددة الأجـزاء تشـمل مـا يلـي: (أ) التشـارك مـع الحكومـــات 
ومؤسسات الخدمة الاجتماعية في تصميم برامج ذات أولوية للتعليم والتغذيـة والصحـة والمنـح 
الدراسية؛ و (ب) تحليل المسؤوليات وإيكالها للمستويات الوطنيـة والمحليـة الحقـة، حـتى يعـرف 
كل مشارك دوره في الخطة؛ و (ج) تحديد أساليب تحسين إدارة البرامج القائمة والجديـدة مـن 
أجل زيادة دقـة التوجيـه وتوثيـق التكـامل والارتقـاء بنوعيـة الخدمـات، و (د) التطلـع إلى إـاء 

الأزمة الحالية من أجل إعداد رؤية للمستقبل في الأجلين المتوسط والبعيد. 
وتألفت المرحلة الثالثـة مـن تعزيـز مشـاركة اتمعـات المحليـة وتشـديد الرقابـة لضمـان  - ٢٦
محاسـبة المسـؤولين، ممـا أدى إلى إيجـاد اسـتراتيجيات تفسـح مجـالا أكـبر للمشـاركة عـن طريـــق 
مـا يلـــي: (أ) المشــاركة المدنيــة في الاجتماعــات واــالس؛ و (ب) زيــادة روابــط الاتصــال، 
ولا سيما بالاستعانة بأشكال يسيرة الفهم مبهجة للبصر؛ و (ج) تشجيع كـل طـرف علـى أن 
يبـدي قـدرا أكـبر مـن الاسـتعداد لأن يطلـع غـيره علـى مـا يلزمـه مـن معلومـات، (د) تأســـيس 
�مرصد اجتماعي� للقيادات التقنية والمدنية يحلل جوانب التقدم ويدلي بتعليقات عامـة حـول 

مدى نجاح إكوادور في الوفاء بالتزاماا إزاء الأطفال وأضعف الفئات. 
وأضحى اعتماد خطة الطوارئ الاجتماعية وبدء البرامج الاجتماعيـة الجديـدة وزيـادة  - ٢٧
مخصصـات الميزانيـة السـبيل الأساسـي للتصـدي لاتجاهـات الأزمـة الطارئـة وإعـــادة الأمــور إلى 
نصاا. وأوضحت عمليات رصد مؤشرات التـأثر، الـتي اضطلعـت ـا اليونيسـيف مـع الكثـير 
مـن مؤسسـات الخدمـة الاجتماعيـة، أن حالـة الأطفـال انتعشـت وعـادت إلى مـا كـــانت عليــه 
ـــالتعليم لتعــود إلى  معدلاـا قبـل نشـوب الأزمـة علـى أقـل تقديـر. وازدادت فـرص الالتحـاق ب
ما كانت عليه معدلاا في منتصـف التسـعينات، وتبـين البيانـات المبدئيـة انخفاضـا في معـدلات 
سوء التغذية وحالات الوفاة في فترة ما حول الولادة. وفي عـام ٢٠٠١، بلغـت نسـبة الإنفـاق 
الاجتمـاعي ٥.٥ في المائـة مـن النـاتج الوطـني الإجمـالي و ٢٠,٤ في المائـة مـن إجمـــالي الإنفــاق 
العام، بما يزيد على معدلات عام ١٩٩٦. وارتفع نصيـب الفـرد مـن الإنفـاق الاجتمـاعي مـن 

٥٥ دولارا في عام ٢٠٠٠ إلى ٨٣ دولارا في عام ٢٠٠١. 
كذلـك أظـهر التقييـم أن المقترحـات الـتي أشـارت ـا اليونيسـيف في إكـوادور لاقـــت  - ٢٨
نجاحا تجاوز دائرة النقاش حول المسائل الاقتصادية والميزانية، إذ أفلحـت في أن تـدرج المعضلـة 
الأخلاقية للتنمية البشرية بجدول الأعمال السياسي، خاصة جوانبها المتعلقـة بـالطفل وبالفئـات 
الضعيفة الأخرى إبان الأزمات. فالأطفال وغيرهم مـن الضعفـاء يفتقـرون بـالفعل إلى مسـاحة 
كبيرة من التمثيل في مؤسسات ذلـك البلـد، وينحـو صوـم إلى الخفـوت، بـل حـتى الصمـت، 
أثنـاء الأزمـات. واسـتطاعت اليونيسـيف مسـاعدم علـى أن يسـتعيدوا مكـام وســـط الحلبــة 
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السياسية، وذلك بفضل ما لديها من احترام ورصيد معنوي يكسـباا مصداقيـة علـى السـاحة 
الاجتماعية. 

 
الدروس المستفادة والتوصيات 

فيما يلي أهم الدروس المستفادة التي كشف عنها التقييـم: (أ) يجـب أن يكـون أسـاس  - ٢٩
التعاون بين اليونيسيف وجميع مؤسسات الخدمة الاجتماعية قضية أخلاقيـة تتخـذ في خضمـها 
قرارات معنوية حول العدالة الاجتماعية باعتبارها قاعدة أو محورا لهذا التعاون؛ و(ب) انتـهاج 
سياسة اجتماعية تتجلى في صورة هيكل من الاتفاقـات حـول برامـج اجتماعيـة قابلـة للتطبيـق 
النـاجح بالغـة الفعاليـة وسياسـة ماليـة تتجلـى في صـورة هيكـل مـن الاتفاقـات حـــول مســتوى 
ــــة إلى اســـتبعاد بعـــض الأفـــراد  المــوارد عــاملان جوهريــان في التغلــب علــى الأســباب المؤدي
والجماعات؛ و (ج) الجنوح في وقت الأزمات إلى اتبـاع اسـتراتيجية تركـز علـى تنفيـذ نمـاذج 
مبتكرة مصغرة حيد عن القصد، ذلك أن هـذه المشـاريع لا تؤثـر علـى السياسـات الاقتصاديـة 
والاجتماعية ولا تحدث تغييرا في توزيـع المـوارد؛ و (د) الحنكـة في تفسـير حالـة البلـد والبراعـة 
في صياغـة المعلومـات المتعلقـة بالميزانيـة العامـة في قـالب بسـيط واضـح ذي تأثـير مباشـــر قــوي 
مقومان لتكوين استراتيجية هامـة لطـرح القضايـا المتعلقـة بالميزانيـة والإنفـاق الاجتمـاعي علـى 
سـاحة النقـاش؛ و (هــ) ضـرورة التحلـي بـالقدرة علـى إشـراك المؤسسـات الحكوميـة (الوطنيـــة 
والمحليـة) واتمعـات المحليـة والمنظمـات الاجتماعيـة والجامعـات ورجـال الأعمـال والوكـــالات 
الدولية والأمم المتحدة في العمل، والتعاون سويا كشبكة واحدة؛ و (و) يمكن تحقيق أثر كبـير 
باسـتخدام أقـل قـــدر مــن المــوارد الماليــة إذا توافــر مســتوى تقــني رفيــع مــن المــوارد البشــرية 
واستثمارات في نظم المعلومـات لفتـح البـاب أمـام الجميـع بـلا تميـيز للاطـلاع علـى المعلومـات 
المتعلقــة بالإنفــاق الاجتمــــاعي ؛ و (ز) يمكـــن إدارة اســـتراتيجية سياســـية، وليـــس برنامجـــا، 
بالاعتمـاد علـى الرصيـد المعنـوي للمنظمـة وباسـتخدام صـورة طفـل كشـعار لـــه قــوة سياســية 

طاغية. 
 

التعبئـة الاجتماعيـة مـن أجـل تعزيـز حقـوق الطفـل علـى الصعيـد المحلـي: �خـــاتم 
 الاعتماد�، تجربة منفذة على صعيد البلديات في سيارا، بالبرازيل 

علة التقييم والغرض منه 
ــــلإدارة العامـــة المحليـــة بدأـــا  �خــاتم الاعتمــاد� مبــادرة لتقــديم شــهادات تفــوق ل – ٣٠
اليونيسيف في عام ١٩٩٨ في سيارا، بالبرازيل، دف تعبئة اتمـع المـدني والسـلطات المحليـة، 
بما في ذلك العمد، من أجل تعزيـز العمـل علـى إنفـاذ حقـوق الطفـل واليـافع مـع إقامـة آليـات 
للرصد والمسح الاجتمـاعيين. فبـدلا مـن التعـاون مـع عـدد محـدود مـن البلديـات في الولايـة في 
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مشـاريع للصحـة والتعليـم وتعزيـز الحقـوق، سـعت اليونيسـيف، مـن خـلال هـذه المبـــادرة، إلى 
تعزيـز حقـوق الطفـل علـى نطـاق أوسـع، حيـث شـجعت جميـع البلديـات علـــى تحقيــق نتــائج 
مسـتهدفة لعملـهم في القطـاع الاجتمـاعي وعلـى التعريـف ـذه الجـــهود مــن خــلال مجموعــة 
ـــرق  متنوعـة مـن اسـتراتيجيات الاتصـال. وللحصـول علـى شـهادة تفـوق معتمـدة، تتنـافس الف
البلدية حول توجيه الموارد المتاحة لتحسـين مؤشـراا الاجتماعيـة وحـول مبلـغ عنايتـها بذلـك 
التحسين. ولكي تكـون المقارنـة صحيحـة، تتبـارى البلديـات في إطـار مجموعـات مـع نظائرهـا 
التي تعادلها تقريبا من حيث الحجم والميزانية والهيكل المالي، حيث أدرجت كل بلديـة منـها في 
مجموعة من خمس مجموعات، ولا تتنافس إلا مـع زميلاـا في مجموعتـها. وتمنـح شـهادة تفـوق 
في الإدارة البلدية على ما تحققه من تقدم في العمـل بنـاء علـى التقييـم الـذي تجريـه اليونيسـيف 
مـن خـلال قطاعـات شـــتى وفئــات اجتماعيــة مختلفــة (الوصايــة، الحقــوق، الصحــة، التعليــم، 

المساعدة الاجتماعية، جماعات الشباب، وهلم جرا). 
وأظـهر التقييـم أن معـدل التحسـن في المؤشـرات الاجتماعيـة قـد تســـارع مــن خــلال  – ٣١
مشروع �خاتم الاعتمـاد� فيمـا بـين عـامي ١٩٩٨ و ٢٠٠٢، وأبـرز دروسـا مفيـدة للبلـدان 
الأخرى التي تود القيام بمبادرات مماثلة وأشار بتوصيات من أجل الدورات المقبلة للمشروع. 

 
التصميم والمنهجية 

استند التقييم إلى استعراض مكتبي مكثف للوثائق والسجلات، وتحليل لخـط الأسـاس  - ٣٢
وبيانات الاتجاه موعـة مـن المؤشـرات المختـارة سـلفا مـن أجـل جميـع البلديـات المشـاركة في 
المبادرة والبالغ عددها ١٨٠ بلدية، ومحاورات متعمقة مع مصادر المعلومات الرئيسية، وتحليـل 

للمواد التي جمعت في إطار زيارات ميدانية تقييمية للبلديات المشاركة. 
 

النتائج الرئيسية 
ـــات  رغـم أن مبـادرة �خـاتم الاعتمـاد� لم تشـرع في تعبئـة السـلطات البلديـة واتمع - ٣٣
ــران/يونيـه ١٩٩٩، لكـن مؤشـرات الصحـة والتعليـم المحليـة تشـير إلى ارتفـاع  المحلية إلا في حزي
معدلات إشباع احتياجات اتمعات المحليـة وفعاليـة الخدمـات. وتفيـد البيانـات المسـتمدة مـن 
سـلطات الصحـة والتعليـم الحكوميـة فيمـا بـين عـامي ١٩٩٧ و ٢٠٠١، الـتي أعطـــت معــامل 
ترجيح متساو لجميع البلديـات البـالغ عددهـا ١٨٤ (في مقـابل معـامل الـترجيح المتناسـب مـع 
ـــة الخالصــة  الكثافـة السـكانية) بتحسـن معـدلات وفيـات الرضـع والتحصـين والرضاعـة الطبيعي
والحالة الغذائية. وانخفض معـدل وفيـات الرضـع مـن ٤٠ إلى ٢٦ لكـل ٠٠٠ ١ مولـود حـي. 
وارتفع عدد الأطفال الذيــن حصلـوا علـى تحصـين كـامل مـن ٦٧ إلى ٩١ في المائـة، أو بزيـادة 
ـــا. وارتفــع معــدل الرضاعــة الطبيعيــة الخالصــة في الأشــهر  قدرهـا ٣٧ في المائـة في الفـترة ذا
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الأربعة الأولى من حياة المولود من ٤٦ إلى ٦١ في المائة وانخفض معدل الإصابة بسوء التغذيـة 
بين الأطفال بمقدار النصف، أي مـن ١٤ إلى ٧ في المائـة. وكـانت التحسـينات متماثلـة نسـبيا 

في اموعات الخمس بغض النظر عن المعدلات المبدئية والمتوسطة التي توضحها المؤشرات. 
وكنتيجـة مباشـرة للمعايـير الجديـدة المسـتحدثة في عـام ٢٠٠١، ارتفـع عـدد المــدارس  - ٣٤
الحكومية المزودة بمكتبات من ٥ إلى ٩ في المائة. ومع أن هـذه النسـبة مـازالت صغـيرة، لكنـها 
تمثل زيادة قدرها ٧٧ في المائـة في عـام واحـد. وممـا لـه مغـزى أكـبر، أن هـذا التغـير حـدث في 
أفقر البلديات. وقد ارتفعت نسـبة المـدارس المـزودة بالميـاه النقيـة مـن ٨ إلى ٩٦ في المائـة. وفي 
الوقت ذاته، انخفضت نسبة التسرب من المدارس الابتدائية من ١١ إلى ٨ في المائة، مـع تحسـن 
الأداء بين البلديات الواقعة في أفقر المنــاطق والمنـاطق الـتي يغلـب عليـها الطـابع الريفـي. وتحقـق 
ارتفاع في معدلات الانتظام بالمدارس بفضل زيادة حوافز الرصد المحلي والإلحـاح علـى تـأكيد 
أهمية التعليم الأساسي. وقفزت معدلات توافر خدمات رعاية الأطفـال ممـن تـتراوح أعمـارهم 
بين الرابعة والسادسة من ٦٦ إلى ٧٤ في المائة على صعيد الولاية في الفترة من كـانون الثـاني/ 

يناير ٢٠٠١ ومنتصف عام ٢٠٠٢. 
 

الدروس المستفادة والتوصيات 
إن الـدرس الرئيسـي المسـتفاد مـن دراسـة الحالـة أن بوســـع البلديــات حقــا أن تدخــل  - ٣٥
تحسينات مشهودة على إنفاذ حقوق الطفل إذا ما جوت بتحد يفرض عليـها تحقيـق أهـداف 
قائمة على نتائج. ويمكن للبلديات، حتى مع شح الموارد ودون رصـد لجـائزة ماديـة، أن تعمـل 
علـى الصعيـد المحلـي علـى تحسـين الأوضـاع الاجتماعيـة والمؤشـرات المتصلـة ـــا إذا مــا توافــر 
الدعم والتشجيع. وستقبل التحدي، حتى إن لم يكـن مـن ورائـه مطمـح سـوى الحصـول علـى 

شهادة تسلط الضوء على جهودها المحلية. 
وأكدت هذه التجربة مـا استشـفه الحـدس المبدئـي مـن أهميـة حاسمـة لاسـتخدام طـرق  - ٣٦
مبتكـرة في الاتصـال ومداومـة الاتصـالات. ويعتمـد نجـاح هـذا المشـروع علـى فـهم البلديـــات 
لأسـاليب التقييـم ونتائجـه. وينبغـي أن تسـتهدف الجـولات المقبلـة لمبـادرة �خـــاتم التصديــق� 
المزيد من الوضوح والبساطة والابتكار. وتزويد البلديات بمدد مستمر من التعقيبات منظـم في 
إطار منهجي (مثل نتائج منتصف المدة) مقوم أساسي لتغذية التوقعات والاهتمـام علـى صعيـد 
الولاية. ولا تكفي مؤشـرات أداء البلديـات الـتي تعـرض سـنويا للحفـاظ علـى الزخـم في كثـير 
من الأحيان، مما يتطلب إعمال الخيال لبث روح ومعنى في الإجراءات والـبرامج الـتي تجـل عـن 

الحصر والتي تترجم في اية المطاف إلى بيانات ومؤشرات. 
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وفي الوقت ذاته، فطن منظمي المبادرة من جولتيها الأوليين إلى وجـود ضـرب مـا مـن  - ٣٧
التناوب بين الدقة الإحصائية ومشـاركة اتمعـات المحليـة. ومـن المرجـح أن يلفـى المولـع بدقـة 
ـــة في هــذه المبــادرة. ولكــن الدقــة الرقميــة لم تكــن أولويــة في  الأرقـام جوانـب قصـور منهجي
المساعي التي انصبت على تحفيز المنافسة وإدخال التحسـينات في الإدارة المحليـة للمـوارد العامـة 
ـــن اهتمامــها إلى  مـن أجـل النـهوض بالخدمـات الاجتماعيـة، حيـث انصـرف القسـط الأكـبر م
تأسـيس ضـرب مـن الملكيـة المحليـة للبيانـات والمشـاركة في التحسـين، أي أـا وجـــهت رســالة 
مفادهــا أن بالإمكــان تحســين المؤشــرات إذا توافــر الجــــهد المنســـق مـــن جـــانب اتمعـــات 

والسلطات المحلية. 
وبالنسـبة لليونيسـيف، أوضحـت التجربـة أن مـن الممكـن التعـاون مـع عـدد غفـير مــن  - ٣٨
السلطات دون حاجة إلى إقامة كم لا يحصى من المشاريع. ورغم مـا كـانت تعانيـه السـلطات 
المحليـة في بـادئ الأمـر مـن تـدن في مســـتوى المعرفــة بمنــاهج الإدارة، لكــن تدريــب الموظفــين 
الحكوميين وتأهيلهم كان مبادرة فعالـة بالنسـبة لمكتـب اليونيسـيف الصغـير وميزانيتـه المحـدودة 
(إذا ما قورنت بالجهود السابقة التي بذلت لدعـم عـدد مـن المشـاريع المتفرقـة الأصغـر حجمـا) 
ـــى نشــاط اليونيســيف في  انتفعـت مـن اتسـاع نطـاق النشـاط الاقتصـادي الهـائل. وأضفـت عل
الولايـة ترابطـا في المفـاهيم والاسـتراتيجيات يسـهل مــن خلالــه التطــرق إلى مواضيــع جديــدة 

واستكشافها. 
 

ضرورة الاستثمار في الأطفال من أجل التوصـل إلى تحقيـق أهـداف خطـة العمـل 
 الأيبيرية الأمريكية من أجل الطفل واليافع 

علة الدراسة والغرض منها 
أعـدت هـذه الدراسـة أمانــة اليونيســيف الإقليميــة لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر  - ٣٩
الكاريبي ولجنة الأمم المتحدة الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي بنـاء علـى 
ـــر القمــة الأيبــيري  طلـب أمانـة التعـاون الأيبـيري الأمريكـي امتثـالا للإعـلان الصـادر عـن مؤتم
الأمريكـي الحـادي عشـر المعقـود في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١ في ليمـــا، بــيرو. وفي تلــك 
المناسبة، طلب الوزراء وكبـار المسـؤولين عـن شـؤون الطفـل مـن الأمانـة أن تقـدر احتياجـات 
الاستثمار التي يتعين على البلدان الأيبيرية الأمريكيـة، باسـتثناء اسـبانيا والبرتغـال، أن تدبـر لهـا 
موارد في هذا العقد لتحقيق أهداف خطة العمل الأيبيرية الأمريكيـة مـن أجـل الطفـل واليـافع. 
ــة  وهـي أهـداف متفقـة مـع الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وعـالم صـالح للأطفـال. وأبـرزت الدراس
أيضا بعض الاستراتيجيات والآليات الأساسية لتحسين قـدرة الإنفـاق الحكومـي والمسـاعدات 
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الخارجيـة علـى تمويـل العمـل علـى تحقيـق هـذه الأهـداف، وذلـك مـن حيـث الســـعة والفعاليــة 
والمساواة. 

 
التصميم والمنهجية 

تدعـو خطـة العمـل إلى توسـيع أبـواب الاسـتفادة مـن الخدمـات الاجتماعيـة وتخفيــض  - ٤٠
ــــن الفقـــر،  معــدلات وفــاة الأطفــال والأمــهات أثنــاء النفــاس، والحــد مــن معانــاة الطفــل م
والاعتداءات، والانتهاكات، والتمييز. كما تدعو إلى توطيد نظامي لمؤسسات العدالة الجنائيـة 
وتحسين نظم تصنيف البيانات، ووقاية الأطفال من المخاطر التي يتعرضـون لهـا إبـان الكـوارث 

الطبيعية والاضطرابات. 
وركـز تحليـل التكـاليف علــى الغايــات والأهــداف الــتي يمكــن أن تتحقــق في صــورة  - ٤١
خدمات من قبيل توفير إمكانيـات الالتحـاق بـالتعليم السـابق علـى المرحلـة الابتدائيـة والتعليـم 
الابتدائـي والثـانوي؛ وتزويـد الأمـهات والأطفـال بإمكانيـات الحصـول علـى خدمـات مـا قبــل 
الولادة والرعاية أثناء الحمل والتوليـد ومـا بعـد الـولادة؛ والتحصـين؛ وعـلاج أمـراض الطفولـة 
المبكرة؛ والوقاية مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) 
ورعاية المصابين وعلاجهم؛ وتوفير إمكانيات الحصـول علـى الميـاه ومرافـق الصـرف الصحـي. 
واستمد متوسط تكاليف وحدات الخدمات الصحية المخصصة لرعاية الأمهات والأطفال مـن 
دراسات منظمة الصحة العالمية، وتكاليف الإمداد بالميـاه ومرافـق الصـرف الصحـي مـن تقريـر 
عام ٢٠٠٠ عن تقييم إمـدادات الميـاه والصـرف الصحـي في العـالم. أمـا بالنسـبة للتعليـم، فقـد 
تولى تقدير تكاليف الوحدات بالنسبة لكل بلـد المركـز الـدولي للسياسـات الاقتصاديـة للتنميـة 

المستدامة في الجامعة الوطنية في إريديا، كوستاريكا. 
وقدرت الاستثمارات الإضافيـة المطلوبـة للتوصـل إلى نطاقـات التغطيـة المسـتهدفة مـن  - ٤٢
هذه الخدمات بناء على ثلاثة سيناريوهات: (أ) سيناريو تاريخي يتنبـأ بمعـدلات إنفـاق وتغطيـة 
في الفـترة ٢٠٠٠-٢٠١٠ بنـاء علـى اسـتمرار الاتجاهـات الـتي كـانت ســـائدة في التســعينات؛ 
و (ب) سيناريو قائم على أن معدل النمو سيكون صفرا، وهو قيد واقعـي علـى المـوارد تعـاني 
ـــدان أمريكــا  منـه الكثـير مـن البلـدان في الوقـت الراهـن لأن معـدل النمـو في عـدد كبـير مـن بل
اللاتينيـة كـان سـلبيا أو قريبـا مـن الصفـر خـلال العـامين السـابقين؛ و (ج) السـيناريو المنشـــود 
الذي يوضح الاسـتثمارات اللازمـة للوصـول إلى مسـتوى التغطيـة المسـتهدف لهـذه الخدمـات. 
وتحسـب الفجـوة أو جـهود الاسـتثمار الإضافيـة لكـل هـدف بقيـاس الفـــارق بــين الســيناريو 
المنشود وأي من السيناريوهين الآخرين. وقد راعـت هـذه السـيناريوهات البـارامترات المتصلـة 
بنمو السكان ونصيب الإنفاق الاجتماعي والعام وباعتبارها جزءا من الناتج المحلي الإجمالي. 
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النتائج الرئيسية 
ـــاق  تشـير نتـائج هـذه التقديـرات إلى أنـه إذا اسـتمرت الاتجاهـات الحاليـة للنمـو والإنف - ٤٣
العام والاجتماعي (التي تشير بصورة غير مباشرة إلى مرتبة أولويـة الأولويـة الممنوحـة للأطفـال 
والمراهقـين)، فسـتعاني بلـدان أمريكـا اللاتينيـة مجتمعـة مـن فجـوة سـنوية مقدارهـا في المتوســـط 
٢٤,٠٢٢ بليـون دولار دون المسـتوى المطلـوب لتحقيـق الأهـداف، ممـا يعـــني ضــرورة زيــادة 
الاتجاه المتوسط للاستثمار التاريخي من ٤٨ بليـون دولار سـنويا إلى ٧٢,٥ بليـون دولار أثنـاء 
العقـد إذا كـان للأهـداف أن تتحقـق. ولمـا كـانت الفجـــوة الــلازم ســدها لتحقيــق الأهــداف 
وقطاع السكان ممن هم دون الثامنـة عشـرة سـيواصلان التنـاقص خـلال العقـد نفسـه، فسـتقل 
أيضا الحاجة لاستثمارات إضافية تبعــا لهـذا الاتجـاه. وعليـه، فـإن الاسـتثمارات الإضافيـة البـالغ 
قدرهـا ٢٥,٦ بليـون دولار الـتي ينبغـي إنفاقـها في عـــام ٢٠٠٠ ســتنخفض إلى ٢١,٩ بليــون 
دولار في عام ٢٠١٠، بما يـوازي ١,٣ و ٠,٨٦ في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي لأمريكـا 

اللاتينية في كل عام. 
وتشير التقديرات إلى وجود فوارق ملحوظـة بـين الجـهود الحاليـة للاسـتثمار الداخلـي  - ٤٤
والمبلغ اللازم للوصل إلى هذه الأهداف، أي أن على أمريكا اللاتينية أن تزيد اسـتثمارها لكـل 
طفل من ٢٥٨ دولارا إلى ٣٨٤ دولارا، بزيـادة في المتوسـط قدرهـا ١٢٦ دولار، أي ٥٠ في 

المائة تقريبا. 
وفي إطـار سـيناريو انعـدام النمـو، ستتسـع الفجـــوة إلى حــد بعيــد. ففــي هــذه الحالــة  - ٤٥
ــغ ٢٣,٦٥٥  سـتصبح الفجـوة الـتي يبشـر ـا السـيناريو التـاريخي ويقدرهـا في عـام ٢٠٠٠ بمبل
ــــاتج المحلـــي الإجمـــالي لأمريكـــا اللاتينيـــة) ســـترتفع إلى  بليــون دولار (١,٣ في المائــة مــن الن
٣٥,٣٨٣ بليون دولار (١,٨ في المائة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي) في عـام ٢٠١٠. وسـيرتفع 
متوسط الفجوة في الاستثمارات بالنسبة لكل طفـل في الفـترة ٢٠٠٠ – ٢٠١٠ بنسـبة الثلـث 
تقريبــا (مــن ١٢٧ دولارا إلى ١٦١ دولارا) حيــث ســيوقف انعــدام النمــو عجلــة التقـــدم ثم 
يعيدها إلى الوراء ويوسع الفجوات. وإذا استمر مناخ الركود الاقتصادي المخيـم علـى الإقليـم 
في السنوات القادمة، ستشتد صعوبة تحقيق الأهـداف، مـا لم تعـط أولويـة أكـبر للإنفـاق العـام 

على الطفل. 
ورغم أن هذه التقديـرات تعطـي فكـرة عـن الجـهد العـام الـذي يجـب بذلـه في أمريكـا  - ٤٦
اللاتينيــة، لكــن الاختلافــات القائمــة بــين البلــدان الأيبيريــة الأمريكيــة، مــــن حيـــث حجـــم 
اقتصاداا، وسرعة النمو الاقتصادي والديموغرافي، والفجوات القائمـة في معـدلات الاسـتفادة 
من الخدمات الاجتماعية وكم الموارد العامة المخصصة للاستثمار الاجتمـاعي، منعكسـة أيضـا 
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في احتياجات الاستثمار المطلوبة لتحقيق هذه الأهداف. ويجب أن يوجه أكبر قدر مـن الجـهد 
ــــا والســـلفادور وغواتيمـــالا  لتدبــير الاســتثمارات الإضافيــة في إكــوادور وبــاراغواي وبوليفي
وكولومبيا ونيكاراغوا وهندوراس، لأن الفجوة التي يجب سـدها في هـذه البلـدان تـتراوح بـين 
٢,٥ و ٨ في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي. وبقـــول آخــر، فــإن بعضــها يحتــاج إلى زيــادة 
الاعتمـادات الموجهـة في الوقـت الراهـن إلى الإنفـــاق الاجتمــاعي بــأكثر مــن ١٠٠ في المائــة. 
كما يتعين على مجموعة أخـرى مـن البلـدان، تضـم بـيرو، والجمهوريـة الدومينيكيـة، وفـترويلا 
(قبـل نشـوب الأزمـة)، وكوسـتاريكا، أن تبـذل جـهودا جبـارة لأن الفجـــوة في الاســتثمارات 
اللازمة لتحقيق الأهداف تتراوح بين ١,٧ و ٢,٤ في المائة من الناتج المحلي الإجمالي. وبفضـل 
تحسـن إمكانيـــات الانتفــاع مــن الخدمــات الاجتماعيــة في ســنة الأســاس ٢٠٠٠، وانخفــاض 
اتجاهات النمو السكاني، ضاقت الفجوات/التحديات الماثلة في مجال الاستثمار (أقـل مـن ١ في 
المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي) إلى الحـد الأكـــبر في بلــدان مثــل الأرجنتــين (قبــل الأزمــة)، 
وأوروغواي (قبل الأزمة)، والبرازيل، وبنما، وشيلي، وكوبا، والمكسـيك، وإن كـان مـن غـير 
المرجـح أن متوسـط معـدلات النمـو المطلـــوب لســد هــذه الفجــوات سيســتمر خــلال العقــد 
بأكمله. فبعض هذه البلدان يواجه أزمات سياسية واقتصادية عميقة مع ايار حاد في الإنفـاق 
العـام (بمـا يشـمل الإنفـاق الاجتمـاعي)، ومـع زيـادات منـذرة بـالخطر في عـدد الأطفـال الذيــن 

يعيشون في ظلال الفقر. 
والإبقاء على أولوية مخصصات الإنفاق العام الموجهة للأطفال على حالهـا المرصـود في  - ٤٧
ـــترة ٢٠٠٠-٢٠١٠ في ظــل ســيناريو انعــدام النمــو ســيؤدي إلى  عقـد التسـعينات خـلال الف
تدهور بالغ في أحوال البلدان التي تعـاني مـن أوسـع الفجـوات. ففجـوة الاسـتثمار علـى سـبيل 
ــي  المثـال في الخدمـات الأساسـية سـترتفع في نيكـاراغوا مـن ٨ إلى ١٢ في المائـة مـن النـاتج المحل
الإجمالي، وبالنسبة لبـاراغواي مـن ٧,٣ في المائـة إلى ١١,٢ في المائـة، ولغواتيمـالا وهنـدوراس 
مـن ٥ إلى ٧,١ في المائـة، ولبوليفيـا مـن ٤.١ إلى ٦ في المائـة، وللسـلفادور مــن ٣,٨ إلى ٥ في 

المائة. 
وحينمـا تصنـف هـذه الفجـوات بحسـب الهـدف، تتبـدى اتجاهـــات متعارضــة، حيــث  - ٤٨
تتطلـب ثلاثـة أهـداف اسـتثمارات كـبرى: سـيوجه ٩٠ في المائـة مـــن الاســتثمارات الإضافيــة 
ـــة  المطلوبـة إلى التعليـم الابتدائـي والثـانوي وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. ومـن الناحي
الأخـرى، فمـن المتوقـع اتبـاع اتجـــاه يحظــى بقــدر أكــبر مــن القبــول ويتطلــب زيــادة أقــل في 
الاستثمارات من أجل التعليم الابتدائي والمياه والصرف الصحي ورعايـة الأمـهات والأطفـال. 
ـــل في جميــع الحــالات علــى بلــدان مثــل بوليفيــا، الجمهوريــة  ومـن المرجـح أن يقـع عـبء ثقي
ــــى  الدومينيكيــة، وغواتيمــالا، وكولومبيــا، ونيكــاراغوا. ويجــب أن تحصــل هــذه البلــدان عل
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استثمارات خاصة وتبذل جهود لترتيب الأولويات، خاصة في مجـال تقـديم الخدمـات الصحيـة 
في المنـاطق الريفيـة، ولا سـيما تمعـات الشـعوب الأصليـة، الـتي تتضـاءل لديـها إلى حـد بعيــد 
معـدلات الانتفـاع مـن تلـك الخدمـات، وتـتردى فيـها بـالتوازي الأوضـاع الأساسـية المطلوبـــة 

لتوفير تلك الخدمات. 
وسعيا إلى تحسين إمكانيــات الحصـول علـى الاسـتثمارات الإضافيـة المطلوبـة للوصـول  - ٤٩
إلى الأهداف، تقترح الدراسة بدائـل معينـة لتحسـين نوعيـة الإنفـاق؛ وزيـادة عـبء الضرائـب 
ـــة للاســتثمار الموجــه للأطفــال؛  مـن أجـل زيـادة قـدرة الحكومـة علـى الإنفـاق؛ وإعطـاء أولوي
والـترويج لمزيـد مـن العدالـة في توزيـع المـوارد؛ وتشـجيع السـكان علـى المشـاركة في تخصيـــص 
الاعتمـادات، والرقابـة، والتقييـم في عمليـــة إعــداد الميزانيــة؛ واجتــذاب التمويــل مــن القطــاع 

الخاص بتقوية الحس بالتضامن الاجتماعي، وتعزيز الدعم الخارجي. 
 


