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تقريــر الأمـــين العـــام المقـــدم عمـــلا بـــالفقرة ١٩ مـــن القـــرار ١٤٧٨ 
 (٢٠٠٣) المتعلق بليبريا 

مقدمة   أولا -
ـــراره ١٤٧٨ (٢٠٠٣) المــؤرخ ٦ أيــار/مــايو  قـرر مجلـس الأمـن في الفقـرة ١٧ مـن ق - ١
٢٠٠٣ أن تتخـذ جميـع الـدول، اعتبـارا مـن ٧ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣، مـا يلـــزم مــن تدابــير لمنــع 
استيراد جميع أشكال الخشـب المسـتدير ومنتجـات الأخشـاب ذات المنشـأ الليـبري إلى إقليمـها 

لفترة ١٠ أشهر. 
وفي الفقرة ١٩ من القرار طلب مجلس الأمن إلى الأمـين العـام أن يقـدم إلى الـس في  - ٢
موعد غايته ٧ آب/أغسطس ٢٠٠٣ تقريرا عن الآثار الإنسـانية أو الاجتماعيـة - الاقتصاديـة 
التي يمكن أن تـترتب علـى التدابـير المفروضـة بموجـب الفقـرة ١٧ مـن القـرار. والتقريـر الحـالي 

مقدم بناء على ذلك الطلب. 
 

الإجراءات والمنهجية   ثانيا -
يتمثـل التحديـان الرئيسـيان المرتبطـان بـإجراء تقييـم للآثـار الإنســـانية والاجتماعيــة - - ٣
الاقتصادية التي يمكن أن تترتب على العقوبات فيمـا يلـي: (أ) تحديـد الوضـع الراهـن للأحـوال 
الإنسـانية والاجتماعيـة - الاقتصاديـة في هـذا البلـد الخـــاضع للعقوبــات؛ (ب) وفصــل الآثــار 
المترتبة على العقوبات وعن تلك الناجمة عن العوامل الأخرى. ويكتسي هذان التحديـان أهميـة 
خاصة بالنسبة إلى إجراء هذا التقييم نظـرا إلى أن الصـراع الدائـر في ليبريـا - لا سـيما اشـتداد 
أُوار القتــال منــذ آذار/مــارس ٢٠٠٣ - يمثــل العــامل الأكــثر تأثــيرا علــى الحالــــة الإنســـانية 
والاجتماعية - الاقتصادية في البلـد. وعـلاوة علـى ذلـك، حـالت الحالـة الأمنيـة السـائدة دون 

دخول ليبريا لتقييم الأحوال الراهنة، كما حدت من الاتصال المباشر مع المحاورين في ليبريا. 
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وبالنظر إلــى هـذه الصعوبـات، وإلى أن العقوبـات المفروضـة علـى الأخشـاب لم تسـرِ  - ٤
إلا اعتبارا من ٧ تموز/يوليه ٢٠٠٣، فلا بد من اعتبـار التقييـم الحـالي بمثابـة تقييـم أولي للآثـار 
المحتملة المترتبة على القيود المفروضة علـى الأخشـاب الليبريـة. فـهو يسـتند إلى مصـادر بيانـات 
ثانوية وإلى مناقشات أجريت منذ زمن بعيد مع طائفـة واسـعة مـن الجـهات الفاعلـة مـن بينـها 
وكالات تابعة للأمم المتحـدة ومواطنـون ليـبريون وجمعيـات أو هيئـات تجاريـة ومنظمـات غـير 
حكومية. أما مصادر البيانات الثانويـة فقـد شملـت وكـالات ووزارات مختـارة تابعـة للحكومـة 
الليبرية. بيد أنه يجب توخي الحذر في التعـامل مـع هـذه المصـادر نظـرا إلى التناقضـات البينـة في 

تلك البيانات، والمسائل المتعلقة بموثوقية وسلامة الإحصاءات المبلَّغ عنها. 
وتشـمل إجـراءات القيـــام ــذا التقييــم الخطــوات التاليــة: (أ) اســتعراض المطبوعــات  - ٥
والبيانـات الحاليـة الصـادرة عـن مصـادر ثانويـة؛ (ب) وضـع قائمـة تتضمـن أسـئلة اســتقصائية؛ 
(ج) الاتصـال بطائفـة واسـعة مـن الجـــهات الفاعلــة طلبــا لمعلومــات عــن الأحــوال الإنســانية 
ـــة في ليبريــا؛ (د) اســتخلاص المعلومــات مــن اســتعراض المنشــورات  والاجتماعيـة والاقتصادي
والـردود علـى الدراسـة الاســـتقصائية؛ (د) وتحليــل أثــر العقوبــات المتعلقــة بالأخشــاب علــى 

الأحوال الإنسانية والاجتماعية - الاقتصادية. 
ـــة في إجــراء هــذا التقييــم مؤشــرات إنســانية واجتماعيــة -  وتسـتخدم المنهجيـة المتبع - ٦
اقتصادية مستمدة من قطاعـات ذات صلـة (كالصحـة، والأغذيـة والتغذيـة، والتعليـم والوضـع 
الاقتصادي، وأسلوب الحكم والسكان) للمساعدة في تحديد العلاقـات السـببية بـين العقوبـات 
والظروف المعيشية في ليبريا، وللوقوف على التغيـيرات في تلـك الظـروف. وقـد اختـيرت هـذه 
المؤشرات استنادا إلى معايير تشمل توافر البيانات؛ وموثوقيـة المصـادر؛ ومـدى تـأثر المؤشـرات 
بالتغييرات التي تحدث على مدى فترة من الوقت؛ ومشـاتها للآثـار غـير المقصـودة الـتي يمكـن 
أن تــترتب علــى العقوبــات. وبالإضافــة إلى ذلــك، اســتخدم منــهج �تجربــة حالــــة ممكنـــة� 

للمساعدة في الفصل بين الآثار المترتبة على الجزاءات وتلك المترتبة على الصراع. 
وبذلـت جـهود مختلفـة مـن أجـل التعويـض عـن عـــدم القــدرة علــى الوصــول المباشــر  - ٧
للمنطقـة، شملـت إجـراء مقـــابلات واتصــالات هاتفيــة أو إلكترونيــة متعمقــة ومناقشــات مــع 
جهات فاعلة تمتلك خـبرة مباشـرة وحديثـة عـهد بـالأحوال في ليبريـا. ووفـرت بشـكل خـاص 
المشاورات الجارية مع الفريق القطري التابع للأمـم المتحـدة المعـني بليبريـا معلومـات مسـتكملة 

عن الأحوال الإنسانية وبيانات عن الاتجاهات الحديثة في الأحوال الاقتصادية. 
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الحالة الراهنة في ليبريا   ثالثا -

الأحوال الاقتصادية والاجتماعية 
ـــا بعــد الحــرب خــلال  شـهد النمـو الاقتصـادي السـريع الـذي عرفتـه ليبريـا في فـترة م - ٨
ـــدلات النمــو الســنوي بــين ٢٠ و٣٠ في المائــة -  ١٩٩٧-٢٠٠٠ - الـتي تراوحـت فيـها مع
تباطؤا حادا في عام ٢٠٠١، كما سجلت الحالة الاقتصادية والمستويات المعيشية هبوطا كبـيرا 
لدى الأسر المعيشية في الريف والمدن خلال عام ٢٠٠٢. وتشـير التقديـرات الـواردة في نشـرة 
إيكونوميست إنتليجنس يونيت The Economist Intelligence Unit في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣ 
إلى أن النـاتج المحلـي الإجمـالي الحقيقـي لليبريـا سـجل نمـوا نسـبته ٥,٣ في المائـة في عــام ٢٠٠١ 
وانكماشا نسبته ٥ في المائـة في عـام ٢٠٠٢. وإذا اسـتمر الصـراع، تتوقـع الإيكونوميسـت أن 

يواصل الناتج المحلي الإجمالي انكماشه بنسبة ١٠ في المائة خلال الفترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤. 
ـــي الإجمــالي لليبريــا ٥٦١,٨  وطبقـا لتقديـرات صنـدوق النقـد الـدولي بلـغ النـاتج المحل - ٩
ـــادل ١٦٩,٢٠ دولارا للفــرد في عــام  مليـون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة أو مـا يع
٢٠٠٢ (بالأسعار الحالية). ومع أن هذا الرقم يمثل زيادة مقارنة بعام ١٩٩٨ (البـالغ مقدارهـا 
٣٥٩,٦ مليون دولار من دولارات الولايات المتحـدة) فإنـه لا يشـكل سـوى ٤٥,٩ في المائـة 
من الناتج المحلي الإجمالي لفـترة مـا قبـل الحـرب (١٩٨٧). ويزيـد عـبء الديـن الوطـني لليبريـا 
على ٢,٨ بليون دولار مما يجعلها غير قـادرة علـى توليـد المـوارد المطلوبـة محليـا ودوليـا للعـودة 

بالاقتصاد إلى مستوياته في فترة ما قبل الحرب. 
وبلغـت النفقـات الحكوميـــة للســنة الماليــة ٢٠٠٠-٢٠٠١ مــا قيمتــه ٨٢,٥ ملايــين  - ١٠
دولار من دولارات الولايات المتحدة، وانخفضت في السنة الماليـة ٢٠٠١-٢٠٠٢ إلى ٧٨,٦ 
ملايـــين دولار في حـــين بلغـــت هـــذه النفقـــات في ميزانيـــة الســـنة الماليــــة ٢٠٠٢-٢٠٠٣، 
ـــا  ٧٠ مليـون دولار. وأدت هـذه القيـود الماليـة إلى تأخـيرات كبـيرة في دفـع المرتبـات (أفيـد أ
ـــالغ عددهــم  وصلـت إلى ثمانيـة أشـهر في عـام ٢٠٠٢) بالنسـبة لمعظـم الموظفـين الحكوميـين الب
٠٠٠ ٥٧ موظف يشكلون نســبة ٤٦ في المائـة مـن موظفـي القطـاع الرسمـي، وإلى تخفيضـات 
كبيرة في الخدمات الاجتماعية الأساسية. وبلغت ميزانية الإنفاق الحكومي في قطـاعي الصحـة 
والتعليــم لعــام ٢٠٠٢ مــا قيمتــه ٢,٧ و٢٠,٠ مليـــون دولار علـــى التـــوالي. ونظـــرا إلى أن 
التقديـرات الرسميـة للإيـرادات الحكوميـة لم تبلـغ سـوى ٣٥ في المائـة مـــن الإيــرادات المســقطة 
للأشـهر السـتة الأولى مـن عـام ٢٠٠٣، فمـن المسـتبعد أن تكـون الحكومـة قـادرة حاليــا علــى 

توفير أي تمويل حتى لصميم الخدمات الاجتماعية الأساسية. 
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تقدر القوى العاملة المتوافرة في ليبريا بحوالي ١,٠٥ مليـون مـن مجمـوع عـدد السـكان  - ١١
وقـدره ٣,٣ مليـون (صنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان، ٢٠٠٢). علــى أن عــدد الأشــخاص 
المسـتخدمين في القطـــاع الرسمــي (القطاعــان العــام والخــاص) لم يــزد إلا بقــدر طفيــف علــى 
١٢٣ ٠٠٠ في اية ٢٠٠١، بالإضافة إلى ٠٠٠ ٥٠٧ شخصا يعملون في أنشطة في القطـاع 
غير الرسمي (غالبـا حـرف ثانويـة). ويشـير هـذا إلى زيـادة في بطالـة القطـاع الرسمـي مـن نسـبة 
تقديرهـا ٨٥ في المائـة في عـام ١٩٩٧-١٩٩٨ إلى ٨٨,٣ في المائـة بحلـول كـانون الثـاني/ينــاير 
٢٠٠٢. ومن الدلائل الأخرى على الفقر المتأصل في ليبريا أن مـا تقديـره ٧٦,٢ في المائـة مـن 

السكان يعيشون على أقل من دولار واحد من دولارات الولايات المتحدة في اليوم. 
ونجم عن حالة عدم الاستقرار في البلد أيضا زيادة مستمرة في المسـتوى العـام لأسـعار  - ١٢
السـلع الأساسـية في الاقتصـاد الليـبري ممـا أدى إلى انخفـاض القيمـة الحقيقيـة للـدولار الليـــبري. 
وكـان متوسـط معـدل صـرف العملـة ٤٨,٦ دولار ليـبري مقـابل دولار الولايـات المتحــدة في 
عام ٢٠٠١، و ٦١,٨ دولار ليبري مقـابل دولار الولايـات المتحـدة في عـام ٢٠٠٢ ومـا بـين 
٧٥ إلى ٨٠ دولار ليبري مقابل دولار الولايات المتحـدة في منتصـف حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣. 
وارتفع متوسط تضخم أسعار الاسـتهلاك السـنوية مـن ٢ في المائـة في عـام ١٩٩٩ إلى ٢٠ في 
ـــن  المائـة في عـام ٢٠٠٢، بينمـا أسـفر القتـال المـتزايد في مونروفيـا في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣ ع
زيادات في أسعار السلع الغذائيـة الأساسـية تراوحـت حسـب مـا أوردتـه التقـارير مـا بـين ٥٠ 

و ٢٠٠ في المائة. 
 

الظروف الإنسانية 
تمر ليبريا بأزمـة إنسـانية ذات أبعـاد هائلـة ومـا زالـت الحالـة تتدهـور بسـبب الأعمـال  - ١٣
القتالية المستمرة والفوضى التي تسود العاصمة مونروفيا. وفي الوقت الحـاضر هنـاك مـا لا يقـل 
عـن ٠٠٠ ٣٥٠ مشـردا داخليـا في المنـاطق اـاورة لمونروفيـا. وقـد فـر معظمـــهم مــن العنــف 
مرتين أو ثلاث مرات في الأشهر القليلة الماضية. ويتوزع المشردون بين ٩٠ مستوطنة ارتجاليـة 
على الأقل حول العاصمة دون أن تتوافــر لهـم إمكانيـة الحصـول علـى ميـاه الشـرب النظيفـة أو 
المـأوى المناسـب أو المرافـق الصحيـة. ونتيجـــة لذلــك تــتزايد الإصابــة بــأمراض مثــل الكولــيرا 

والملاريا في ارتفاع وخاصة بين الأطفال. 
وشهدت الأنشطة الإنسانية في ليبريا قيودا ثقيلة لأكثر مـن عـام بسـبب انعـدام الأمـن  - ١٤
وكـانت اسـتفادة الفئـات الضعيفـة مـــن الســكان منــها محــدودة ومتفرقــة. ومنــذ آذار/مــارس 
٢٠٠٣، اقتصـر وصـول المسـاعدات الإنسـانية علـى نحـو ٢٠ في المائـة مـــن البلــد ممــا يعــني أن 
الأغلبية العظمى من الشعب الليبري لـن تتمكـن مـن تلقـي أي مسـاعدات إنسـانية. وتفـاقمت 
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ـــن وجــود  الأوضـاع منـذ انـدلاع القتـال في مونروفيـا خـلال شـهر حزيـران/يونيـه. وبـالرغم م
احتياطيات غذائية ضخمة في مونروفيا، فإن انعدام الأمن قـد عـاق توزيـع الغـذاء وأدى نقـص 
النقود إلى تحديد توافر الأغذية تجاريا. ونتيجة لذلك تفيـد التقـارير بـأن سـوء التغذيـة وخاصـة 
بـين الأطفـال دون سـن الخامسـة في ازديـاد بسـبب أن البيئـة ببسـاطة غـير آمنـة بـالقدر الكـــافي 
للقيام بأي عمليـات إنسـانية مسـتدامة. ولا تسـتطيع وكـالات المسـاعدات الإنسـانية أن تقـدم 

المياه والخدمات الصحية إلا لجزء ضئيل من السكان المشردين داخليا. 
وأصبحت أعمال النهب والسرقة منتشرة في مونروفيـا ومـا حولهـا. ومـا زالـت تتواتـر  - ١٥
التقـارير عـن انتـهاكات حقـوق الإنسـان بمـا في ذلـك العنـــف والاعتــداءات الجنســية ويشــكو 
المقيمون في المخيمات المؤقتـة مـن المضايقـات المسـتمرة مـن الجماعـات المسـلحة. ولا يسـتطيع 

اليائسون من السكان البحث عن طعام بسب خوفهم على حيام. 
وسيتوقف استئناف الأنشطة الإنسانية بشكل كامل، حتى داخل العاصمة، على نشـر  - ١٦
قوة كبيرة لإقرار الأمن تكون مهمتها ليس فقط كفالة تنفيذ وقف إطلاق النـار، ولكـن أيضـا 
حمايـة السـكان المدنيـين وإعـادة الظـروف الملائمـة لتقـديم المسـاعدات الإنسـانية الفعالـة بشـكل 

مستدام وآمن. 
ويمثـل الوضـع الإنسـاني الراهـــن تدهــور حــاد في الأحــوال المعيشــية الــتي كــانت قــد  - ١٧
أظهرت أصلا اتجاهات نحو الأسوأ في أوائل عام ٢٠٠٢. وقـد تمـيزت البيئـة الإنسـانية الكائنـة 
قبـل الارتفـاع المفـاجئ في حـدة القتـال انعـــدام الأمــن الشــخصي وانتشــار الفقــر والتدفقــات 
السكانية الضخمة الأخيرة وضعف إمكانية الوصول للميـاه والمرافـق الصحيـة المناسـبة وانعـدام 

الأمن الغذائي وقلة خدمات الرعاية الصحية. وأدت هذه العوامل إلى مفاقمة أثر القتال. 
وأفضل أسلوب للتعرف على الأوضاع الأساسية على المستوى الوطـني هـو اسـتخدام  - ١٨
المؤشرات المركبة مثل مؤشر التنمية البشـرية الـذي يقيـس متوسـط الإنجـازات في مجـال التنميـة 
البشرية استنادا إلى العمر المتوقع والتحصيـل العلمـي ومسـتوى المعيشـة علـى مقيـاس مـداه مـن 
صفر إلى واحد. وقام بحساب مؤشر التنميــة البشـرية لليبريـا برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في 
ـــبة لعــامي ٢٠٠٢/٢٠٠١، بالمقارنــة بـــ ٠,٣٢٥ قبــل عقــد،  ليبريـا، فكـان ١٣١ ٠,٣ بالنس
واضعا ليبريا بين أفقر البلدان في العالم وأقلـها نمـوا. وعلـى سـبيل المقارنـة، كـان مؤشـر التنميـة 
البشرية الكلي لجميع بلدان أفريقيا جنـوب الصحـراء الكـبرى في عـام ٢٠٠١، ٠,٤٦٨ بينمـا 
جــاءت الــنرويج في أعلــى مرتبــة تلــك الســنة بمؤشــر قــدره ٠,٩٤٤. ويضــع مؤشــر آخـــر، 
تصنيفات وفيات الأطفـال دون سـن الخامسـة الـتي وضعتـها الأمـم المتحـدة للطفولـة، ليبريـا في 
رقم ٥ من ١٩٣ بلدا/أو إقليما في عام ٢٠٠١ (يمثل التصنيف ١ أعلى معـدل لوفيـات أطفـال 
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دون سـن الخامسـة). وقـد كـان معـدل وفيـات الأطفـال دون ســـن الخامســة في عــام ٢٠٠١، 
٢٣٥ لكل ٠٠٠ ١ من المواليد الأحياء، بينما كـان معـدل وفيـات الأمـهات المبلـغ عنـه ٥٨٠ 
لكل٠٠٠ ١٠٠ من المواليد الأحياء. وكان العمر المتوقع عند الولادة في عـام ٢٠٠١، ٤١,٥ 
سنــة كما كــان معــدل الإلمـــام بـالقراءة والكتابـة عنـد الكبـار ٥٤,٨ في المائـة (مـن سـن ١٥ 

وما فوق). 
وعلى حين لا توجد بيانات كافية للوصول إلى اتجاهات محددة في السنوات الأخـيرة،  - ١٩
ترسم هذه المؤشرات المتعلقة بـالأحوال المعيشـية الأساسـية، صـورة سـكان كـانوا أصـلا فقـراء 
بالفعل حتى قبـل القتـال الأخـير. وعـلاوة علـى ذلـك، يمكـن اسـتخراج الاتجاهـات العامـة عـن 
ــة  طريـق المعلومـات النوعيـة الـتي جمعتـها وكـالات المسـاعدات الإنسـانية خـلال الأشـهر الثماني
عشر الماضية، التي تشير إلى حدوث زيـادات في أسـعار أصنـاف الأغذيـة الأساسـية؛ وانخفـاض 
إمكانية الحصول على خدمات الرعايــة الصحيـة وزيـادة الافتقـار إلى الأمـن الغذائـي: مـا يقـدر 

أن ٣٥ في المائة من السكان تغذيتهم ناقصة. 
 

دور صناعة الأخشاب في ليبريا   رابعا -
لمحة عامة عن صناعة الأخشاب 

تشكل الأحراج في ليبريا ٤٥ في المائة من المتبقي من غابات غينيا العليا والـتي تفـترش  - ٢٠
ـــا، مــن غينيــا إلى الكامــيرون. وتبعــا لتصنيــف الغابــات ومصــادر  ١٠ مـن دول غـرب أفريقي
البيانات تم تقييم الغطاء الحرجي في ليبريا تقيميات مختلفة تراوحت بين ٣١,٣ في المائـة و ٥٠ 
في المائة من إجمالي أراضي ليبريا في عام ٢٠٠٠. وتقع مناطق الغابات وأنشطة قطـع الأشـجار 

بصفة رئيسية في المناطق الشمالية الغربية والجنوبية الشرقية من البلد (الشكل ١). 
ـــات ليبريــا ثلاثــة أنــواع مــن المنتجــات هــي الأخشــاب المســتديرة  وتسـتمد مـن غاب - ٢١
الصناعية (الجذوع المستديرة)، والخشب المنشور، وحطب الوقود. وتنتج الأنواع المختلفة مـن 
الأخشاب المستديرة الصناعية بصفة رئيسية للتصدير. ولا يتحمل السوق المحلي للأخشـاب في 
ليبريا سوى نسبة ضئيلة للغاية من إجمالي استهلاك الأخشاب المسـتديرة الصناعيـة والأخشـاب 
المنشورة مجتمعة. وقد كـان إنتـاج الأخشـاب المسـتديرة الصناعيـة والأخشـاب المنشـورة المبلـغ 
عنــها في عــام ٢٠٠٢، ٨٦١ ٣٦٣ ١ مــترا مكعبــا و ٠٠٠ ٣٠ مــترا مكعبــا علــى التـــوالي. 

ويستخدم حطب الوقود بصفة رئيسية لاحتياجات الطاقة المترلية. 
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خريطة الغطاء الحرجي في ليبريا  الشكل ١ -

 

يتعلق مفتاح المصطلحات بالغطاء الحرجي داخل ليبريا 

 
انكمش إنتاج الخشب المستدير المسـتخدم في الصناعـة إبـان فـترة الحـرب الأهليـة بـين  - ٢٢
ـــيرة منــذ عــام ١٩٩٧. وتشــير تقــارير هيئــة تنميــة  عـامي ١٩٨٩ و ١٩٩٦ ثم زاد زيـادة كب
الأحراج التابعة للحكومة الليبرية إلى أن الإنتـاج خـلال الفـترة بـين عـامي ١٩٩٧ إلى ٢٠٠٢ 
بلغ مجموعه ٩٣٠ ٨٦٥ ٣ مترا مكعبا، حيث زاد من ٩٧٦ ٧٤ مـترا مكعبـا في بدايـة الفـترة 
المشمولة بالتقرير إلى ٨٦١ ٣٦٣ ١ مترا مكعبا عام ٢٠٠٢ (انظـر الجـدول ١). بيـد أن عـدة 
منظمات تقوم برصد صناعة الأخشاب الليبرية ترى أن تلك الأرقام الرسميـة تقلـل مـن الحجـم 

الفعلي للإنتاج.  

أحراج مغلقة 
أحــراج متنــاثرة مفتوحــة وغيرهـــا مـــن الأراضـــي

الحرجية 
غير ذلك من الغطاء الخضري 

 
    المصدر: مأخوذ من خريطة الفاو لتقدير الموارد الحرجية لعام ٢٠٠٠ 
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  مقارنة لإنتاج وصادرات ليبريا من الأخشاب (١٩٩٧-٢٠٠٢) 

  ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧
إنتـــاج الأخشـــــاب المســــتديرة 

٨٦١ ٣٦٣ ٢٩٢١ ٩٨٢ ١٦٠ ٩٣٤ ٥٤٣ ٣٥٣ ٠٩٨ ٩٧٦١٥٧ ٧٤ الصناعية (بالمتر المكعب) 
صـادرات الأخشـاب المســتديرة 

١٢٣ ٩٨١ ٦١٣ ٧٧٣ ٤٠١ ٦٣٧ ٤٧٢ ٢٠٧ ٦٤٦ ٨٠ ٤٦٣ ٤٩ الصناعية (بالمتر المكعب) 
صــادرات الأخشـــاب (الســـعر 
ـــهر الســفينة، بملايــين  تسـليم ظ

١٤٦,٤٧٣* ٧٩,٨٨٤ ٦٧,٥٠٥ ٢٣,٤١٩ ١٢,٢٨٨ ٧,٥٢٦ دولارات الولايات المتحدة) 
   (*٣٧,٢٣٦)(*١٠٦,٧٩٨)(*١٠٣,٦٧٩) 

  
ملاحظات: رجاء الرجوع إلى النص للحصول على تفاصيل تنوع البيانات ومدى موثوقيتها. 

تختص فحسب أرقام حجـم الإنتـاج والصـادرات وقيـم صـادرات هيئـة تنميـة الأحـراج بالأخشـاب 
المستديرة الصناعية (جذوع الأشجار المستديرة). وتضم بيانات صـادرات الأخشـاب الصـادرة عـن 

 .(H S44 أطلس التجارة العالمية �الأخشاب والأصناف الخشبية� (رمز السلعة
جميع البيانات صادرة عن هيئة تنمية الأحـراج فيمـا عـدا البيانـات الـتي تقابلـها علامـة نجميـة، والـتي  المصدر:
هي بيانات أطلس التجارة العالمية (تموز/يوليه ٢٠٠٣). وعند عرض بيانات صادرة عن هيئـة تنميـة 
الأحـراج وأطلـس التجـارة العالميـة عـن نفـس السـلع، وضعـت بيانـات أطلـس التجـــارة العالميــة بــين 

قوسين. 

وتضمـن التقريـر السـنوي لعـام ٢٠٠١ الصـادر عـن هيئـة تنميـة الأحـراج قائمـة تضـم  - ٢٣
٢٦ شركة تعمل بإنتاج وتصدير جذوع الأخشاب المستديرة خلال ذلك العام. وتمثل شـركة 
أورينتـال تمـبر كوربوريشـين أكـبر وأحـدث شـركة في هـذا اـال. فـهي تسـيطر علـــى صناعــة 
الأخشـاب الليبريـة مـن حيـث الإنتـاج والتصديـر والتجـهيز منـذ أن منحـــت امتيــازان كبــيران 
لإنتـاج الأخشـاب بلـغ مجموعـهما ١,٦ مليـون هكتـار عـام ١٩٩٩ (مـا يعـــادل ثلــث الغطــاء 
الحرجي الطبيعي)، حتى نيســان/أبريـل ٢٠٠٣. وفي أيـار/مـايو ٢٠٠٢ ذكـرت منظمـة الرصـد 
العالمي، وهي منظمة غير حكومية تتخذ من المملكة المتحدة مقرا لها، أن عدد شـركات إنتـاج 
الأخشـاب العاملـة قـد خفـض أو أدمـج بحيـث أصبـح ١٤ شـركة. وقـد تجلـى خفـــض أنشــطة 
إنتاج الأخشاب في انخفاض الاستثمار الأجنبي المباشر، الذي كان يشكل الاسـتثمار في قطـاع 
الأخشــاب أحــــد مكوناتـــه الأساســـية، مـــن ٢٧ مليـــون مـــن دولارات الولايـــات المتحـــدة 

عام ١٩٩٩ إلى ما مقداره ٢,٨ مليون من دولارات الولايات المتحدة عام ٢٠٠٢. 
وقد أرغم التدهور المستمر في الحالة الأمنية داخـل ليبريـا منـذ النصـف الثـاني مـن عـام  - ٢٤
٢٠٠٢ صناعة الأخشاب على خفض حجم عملياا. ولم تكن هذه الضغوط تؤثـر في البدايـة 
سـوى في القطـاعين الشـمالي والشـمالي الغـربي مـن البلـد (مقاطعـة لوفـا أساســا)، ولكــن منــذ 
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نيسان/أبريل ٢٠٠٣، أثرت أيضا في القطاع الجنوبي الشرقي. ونقلت تقــارير وسـائط الإعـلام 
عـن المتحـــدث باســم شــركة أورينتــال تمــبر كوربوريشــين في ١ أيــار/مــايو ٢٠٠٣ قولــه إن 
الشركة قد أوقفت جميع عمليات إنتاج الأخشاب الـتي تقـوم ـا بسـبب انعـدام الأمـن؛ وبعـد 
ذلك بفترة قصيرة توقفت أنشطة انتاج الأخشاب في القطـاع الجنـوبي الغـربي بشـكل شـبه تـام 

عندما استولت قوات المتمردين على ميناءي غرينفيل وهاربر الرئيسيين. 
 

الصورة الاقتصادية لصناعة الأخشاب الليبرية 
ـــوب الكاكــاو  ظلـت في السـنوات الأخـيرة جـذوع الأشـجار المسـتديرة والمطـاط وحب - ٢٥
والـبن هـي سـلع التصديـر الأساسـية في ليبريـا. وحسـب مـا ذكـره صنـدوق النقـد الـدولي مثَّــل 
قطاع الغابات/صناعة الأخشاب نسبة ٢٥,٩ في المائة من الناتج المحلـي الإجمـالي، و ٥٧,٧ في 
المائـة مـن عـائد الصـادرات عـام ٢٠٠٢، رغـم أن هـــذه الأرقــام لا تعكــس عــدم التناســق في 

البيانات المعلنة املة أدناه. 
ويتبــدى في بيانــات عــائدات الصــادرات المســتمدة مــن صناعــة الأخشــاب الليبريـــة  - ٢٦
مواطــن عــدم اتســاق داخليــة (داخــل حكومــة ليبريــــا) وخارجيـــة (بالمقارنـــة مـــع المصـــادر 
الخارجية). فحسب مـا ذكرتـه هيئـة تنميـة الأحـراج، بلـغ عـائد صـادرات جـذوع الأخشـاب 
المسـتديرة عـام ٢٠٠١ مـا مجموعـه ٧٩,٨٨٤  مليـون بـدولارات الولايـات المتحـدة، في حــين 
ذكـرت وزارة الماليـة/المصـرف المركـزي في ليبريـا أن عـائد الصــادرات بلــغ ٦٠,٢٧٣ مليــون 
بــدولارات الولايــــات المتحـــدة عـــن ذات الســـنة. واســـتنادا إلى أرقـــام واردات الأخشـــاب 
الليبريـة امعـة مـن ٢٤ مـن البلـدان والمنـاطق المسـتورِدة خـلال عـام ٢٠٠٢، تشـــير البيانــات 
الصادرة عن أطلس التجارة العالميـة، (تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣)، إلى أن عـائد صـادرات الأخشـاب 
بلغ ٠٧٠ ٤٧٣ ١٤٦ بدولارات الولايـات المتحـدة. وعـلاوة علـى ذلـك، أكـد تقريـر صـادر 
عـن فريـق الخـبراء المعنيـين بلييريـا (S/2001/1015) أن عـائدات صـادرات ليبريـا مـن المحتمــل أن 
ـــوالي ٥٠ إلى ٢٠٠ في  تكـون قـد أعلنـت بـأقل مـن قيمتـها في الأرقـام الرسميـة بنسـبة بلغـت ح
ـــائدات صــادرات  المائـة. وفي ضـوء هـذه الشـكوك في البيانـات، مـن المنطقـي الافـتراض بـأن ع
الأخشاب الليبيرية عن عام ٢٠٠٢ قد بلغت ما لا يقل عن ١٤٦ مليــون دولار مـن دولارات 
الولايـات المتحـدة، وربمـا تكـون قـد بلغـــت مــا بــين ١٨٠ إلى ٢٠٠ مليــون دولار. ويــرد في 

الشكل ٢ بيانات عن عائد الصادرات المستمدة من مصادر شتى.  
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مقارنـــة بيانـــات عـــائدات صـــادرات الأخشـــاب الليبريـــة المســـتمدة مــــن  الشكل ٢  
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العمالة في صناعة الأخشاب 
هناك تناقضات جوهرية في البيانات عن القوى العاملة في صناعـة الأخشـاب الليبريـة:  - ٢٧
فقد ذكرت وزارة العمل التابعة لحكومة ليبريا أرقاما موحدة عن العمالة في الزراعـة وصنـاعتي 
ــــام  الغابــات وصيــد الأسمــاك بلغــت ٩٤٥ ٩ عــاملا عــن عــام ٢٠٠١، وهــي تقــل عــن أرق
عـام ٢٠٠٠ الـتي بلغـت ٧٠٠ ١١. وأكـد تشـــارلز برايــت وزيــر الماليــة في كلمــة ألقاهــا في 
مونروفيـا، في ١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣، أن شـركات تصنيـع الأخشـاب يعمـــل لديــها ٠٠٠ ٢٠ 
عـامل. وذكـرت منظمـة الرصـد العـالمي، اسـتنادا إلى مصـادر وثيقـة الصلـة بصناعـة الأخشــاب 
الليبرية، أن إجمالي عدد العاملين في صناعة قطع الأشجار الليبرية ٤٧٨ ٥ عـاملا في أيـار/مـايو 
٢٠٠٢، و ٦٨٨ ٤ عــاملا في آذار/مــارس ٢٠٠٣. وعــلاوة علــــى ذلـــك، أكـــدت شـــركة 
أورينتـال تمـــبر كوربوريشــن في أوائــل عــام ٢٠٠٣ أن الشــركة كــان يعمــل لديــها ٥٠٠ ٥ 
شخص. وذكرت ثلاثة مصادر مستقلة جرى مقابلتها لإعداد هذا التقييم أن متوسـط مجمـوع 
عـدد العـاملين في صناعـة الأخشـاب الليبريـة خـلال عـام ٢٠٠٢ وفي أوائـل عـــام ٢٠٠٣ بلــغ 

٠٠٠ ٨ عامل. 
وبالنظر إلى التباينات فيما بين مصادر البيانات، ليس مــن المسـتطاع تحديـد رقـم دقيـق  - ٢٨
للأشخاص العاملين مباشـرة في صناعـة الأخشـاب. بيـد أنـه يمكـن الافـتراض بقـدر معقـول أن 
مسـتوى متوسـط عـدد العـاملين قـد انخفـض إلى مـا في حـدود ٠٠٠ ٥ إلى ٠٠٠ ٨ شـــخص. 
ولا يتجلـى في هـذه التقديـرات الانخفـاض السـنوي في عـدد العـــاملين داخــل الصناعــة خــلال 
موسم الأمطار (تموز/يوليه - أيلـول/سـبتمبر)، ولا تتضمـن أيضـا الانخفـاض في عـدد العـاملين 
عندما تعرضت أنشـطة قطـع الأخشـاب إلى الضغـوط مـن جـراء القتـال. وخـلال الأشـهر الـتي 
سبقت الانخفاض الأخير في عمليات قطع الأشجار خـلال أيـار/مـايو ٢٠٠٣، مـن المحتمـل أن 
ـــين القــوات  يكـون عـدد العـاملين قـد بلـغ الحـد السـفلي مـن النطـاق المذكـور بسـبب القتـال ب
الحكوميـة وجبهـة الليـبريين المتحديـن مـن أجـل المصالحـة والديمقراطيــة في مقاطعــة لوفــا/شمــال 
غـرب ليبريـا في آذار/مـارس، ومـا حققتـه حركـة العمـــل مــن أجــل الديمقراطيــة مــن تقــدم في 

القطاع الجنوبي الشرقي خلال نيسان/أبريل ٢٠٠٣. 
ويعمل في صناعة الأخشاب عدد من المواطنين الليبريين والمغتربين، حيث تتألف الفئـة  - ٢٩
الثانية في معظمها من عمال آسيويين وعمال من بلدان مجاورة. ورغم التنـوع الـذي تتسـم بـه 
الأعـداد المبلغـة عـن مجمـوع العـاملين، هنـاك فيمـا يبـدو اتفـاق واسـع علـــى أن عــدد العــاملين 
المغتربين في صناعة الأخشاب الليبرية يتراوح بين ٥٠٠ ١ و ٧٥٠ ١ عاملا. وفي إطـار نطـاق 
مجموع عدد العاملين المذكور أعـلاه (٠٠٠ ٥ إلى ٠٠٠ ٨ عـامل)، يمثـل ذلـك ٣٢ و ٢٠ في 

المائة من القوى العاملة في صناعة الأخشاب. 
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وتفيد المنظمات الـتي ترصـد بنشـاط صناعـة الأخشـاب داخـل ليبريـا أنـه يتـم توظيـف  - ٣٠
عدد كبير من العاملين بوصفهم �عمال موسميين�، وأم يعملـون علـى أسـاس يومـي. وأُفيـد 
أيضا أنه حيث إن مخيمات قطع الأخشاب تكـون انتقاليـة، إذ تنتقـل مـن مكـان لآخـر حسـب 
موقع العمل، فإن العمالـة المقدمـة لعمـال الأخشـاب المحليـين تتسـم أيضـا بقـدر مـن الانتقاليـة، 
وينطبـق ذلـك أساسـا علـى العمـال غـير المـهرة. وأُفيـد أن معـدلات الأجـــور اليوميــة للعــاملين 
بقطــاع الأخشــاب تــتراوح مــا بــين ١,٥ إلى دولاريــن، ثم ترتفــع إلى ٥ دولارات أو أكــــثر 

للعاملين في المناصب القيادية. 
وينطــوي قطــاع الغابــات في ليبريــا علــى إمكانيــة أن يصبــح محركــا لإدرار الدخــــل  - ٣١
المسـتدام وتحقيـق النمـو الاقتصـادي. وحـتى لـو صرفنـا النظـر عـن آثـار القتـال الجـــاري حاليــا، 
ـــة غــير محققــة إلى حــد كبــير في الوقــت الحــاضر بســبب انعــدام الشــفافية  فـإن هـذه الإمكاني
والمسـاءلة والاجتـهاد في إدارة هـذا المـورد. وردا علـى أحـــد أســئلة الاســتقصاء الــذي أُجــري 
لإعـداد هـــذا التقييــم فيمــا يتعلــق بمســتوى عــدد العــاملين المحتمــل بصناعــة الأخشــاب (مــع 
افـتراض وجـود بيئــة أمنيــة ملائمــة وممارســات حرجيــة مســتدامة) أفــاد مــن تم مقابلتــهم أن 
الصناعة بإمكاا دعم ٠٠٠ ٨ – ٠٠٠ ١٠ من العـاملين علـى الأقـل في ظـل المسـتوى الحـالي 
من البنية الأساسية وربما حــوالي ٠٠٠ ٢٠ مـن العـاملين بعـد تزويـد مصـانع تجـهيز الأخشـاب 

باستثمارات إضافية. 
 

 الأثر الإنساني والاجتماعي لصناعة الأخشاب* 
مـن الجلـي أن صناعـة الأخشـاب تـترتب عليـــها عواقــب إيجابيــة وســلبية بالنســبة إلى  - ٣٢
الأحـوال الاجتماعيـة والإنسـانية داخـل ليبريـا. ويتمثـل التأثـير الإيجـابي الإنسـاني والاجتمـــاعي 
الذي تحدثه صناعة الأخشاب في: (أ) توفير العمالة لليبريين (بما في ذلك المقـاتلون السـابقون)؛ 
(ب) دعم ميزانية النفقات الحكومية بالإسهام في العائدات الحكومية (انظر أدناه)؛ (ج) توفـير 
عمالـة غـير مباشـرة في القطاعـات المدعمـة مـن صناعـة الأخشـاب (علـــى ســبيل المثــال عمــال 
الموانئ، والأعمال التجارية الصغــيرة، وصناعـة الخدمـات)؛ (د) تحفـيز الطلـب داخـل الأسـواق 
المحلية بزيادة القدرة على الانفاق فيمـا بـين نسـبة مئويـة صغـيرة مـن السـكان؛ (هــ) توفـير بنيـة 
أساسية محدودة من قبيل الطرق، التي تمكِّن بدورها اتمعات المحلية من الوصـول إلى الأسـواق 

غير المحلية. 
 
 

مــن المحتمــل أن تحــدث عمليــات قطــع الأشــجار وإعــادة التشــجير آثــارا هامــة في مــدى اســتدامة ذلــك القطـــاع  *
والإيكولوجيا المتعلقة بالبيئة الليبرية، بيـد أنـه لم يتوافـر عنـد إعـداد هـذا التقييـم لا الولايـة ولا الخـبرة الفنيـة اللازمـين 

لاستكشاف هذه المسائل الطويلة الأجل والإفاضة بشأا. 
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وتتضمــن الآثــار الإنســانية والاجتماعيــة الســلبية الناشــئة عــن صناعــــة الأخشـــاب:  - ٣٣
(أ) الدمـار السـريع الـذي يلحـق بمـوارد ليبريـا الحرجيـة؛ وهـي أصـلا مـن الأصـول الاقتصاديـــة 
الوطنية الرئيسية، بسبب الاستغلال الزائد عن الحـد وممارسـات قطـع الأخشـاب بـلا انضبـاط؛ 
(ب) إلحـاق الاضطـراب بحيـاة اتمعـات التقليديـة الـتي تســـكن الغابــات؛ (ج) مــا أُفيــد عــن 
ظروف عمل بائسة وخطـرة يعيشـها عمـال الأخشـاب؛ (د) مـا أفيـد عـن الاسـتغلال الجنسـي 
للنسـاء والمراهقـات داخـل اتمعـات المحيطـة بمخيمـات قطـع الأخشـاب؛ (هــ) توفـــير إمكانيــة 
وصول مباشرة إلى مناطق الغابات التي كانت نائية في السابق، وما برحت تشهد زيـادة حـادة 

في عمليات الصيد التجارية. 
وعلاوة على ذلك، ثمـة مزاعـم بـأن أطرافـا فاعلـة معينـة داخـل صناعـة الأخشـاب قـد  - ٣٤
دعمـت بشـكل نشـــيط الجماعــات المســلحة المشــاركة في الصــراع، ســواء بتوفــير النقــل لهــا 
أو الأسلحة الفعلية؛ أو بتوفير التمويل لأطـراف الصـراع؛ أو تقـديم الدعـم لجماعـات الميليشـيا 
المستقلة. ويثير ذلك التساؤل عن دور صناعة الأخشاب في ذلك، وهو ما ينبغي إجـراء تحقيـق 
ـــين بليبريــا إلى أن  تـام بشـأنه. وإضافـة إلى ذلـك، خلـص التقريـر المقـدم مـن فريـق الخـبراء المعني
بعـض شـركات الأخشـاب الـتي كـانت تعمـل بشـكل نشـط خـلال عـام ٢٠٠١، قـد ضلعــت 
مباشرة في انتهاكات الجزاءات المفروضة بموجـب قـرار مجلـس الأمـن ١٣٤٣ (٢٠٠١) (انظـر 

 .(S/2001/1015

وأكد بشكل مستقل عدد ممن ردوا على الاستقصاء مقولة إن صناعة الأخشاب تمثـل  - ٣٥
في الواقــع مصــدرا مــهما مــن مصــادر العمالــة داخــل المنــاطق الريفيــــة مـــن ليبريـــا، ولكـــن 
ــــات الريفيـــة هـــي توفـــير الطـــرق والأســـواق  المنــافع الأساســية الــتي حصلــت عليــها اتمع
لبضائعـهم وبعـض الخدمـات الاجتماعيـة المحـدودة. وأُفيـد أن هنـاك شـركتين علـــى الأقــل مــن 
شركات قطع الأخشاب تقدمان خدمات اجتماعية محدودة من هـذا القبيـل: شـركة أورينتـال 
ـــداد رســم معــين، ودعــم مستشــفى  تمـبر كوربريشـين (توفـير رعايـة صحيـة للعمـال مقـابل س
بوكـانن) وشـركة مـيريلاند وود بروسسـنج إندسـترز توفـير مدرســـة وعيــادة طبيــة في منطقــة 

غابات غريبو الوطنية. 
  

العواقب الناشئة عن القيود التي تتعرض لها صناعة الأخشاب الليبرية   خامسا –
 الفصل بين الجزاءات المفروضة على الأخشاب والصراع 

إن أحد العناصر الحاسمة في هذا التقييم الأولي لتأثــير الحظـر المفـروض علـى الأخشـاب  - ٣٦
الليبرية هو تعيين العواقب المحددة الناشئة عن ما اتخذ من تدابير، وفصلها عن العوامل الأخـرى 
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التي تؤثر على الأحوال داخل ليبريا. وبالنظر إلى ما طـرأ مـن تغيـيرات في الآونـة الأخـيرة علـى 
كثافة الصراع، ومـا يـترتب عليـه مـن عواقـب مباشـرة علـى الأحـوال الإنسـانية والاقتصاديـة، 

يتعين تقييم تأثير الجزاءات مع الأخذ في الاعتبار هذا التباين في الظروف الكامنة. 
وتتمثل إحدى وسائل فصـل تأثـيرات الجـزاءات عـن تأثـيرات القتـال في دراسـة أربعـة  - ٣٧
تسلسـلات للأحـداث: (أ) وجـود القتـــال والجــزاءات معــا (الظــروف الحاليــة)؛ (ب) وجــود 
القتال مع عدم وجود الجزاءات (نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣)؛ (ج) عـدم وجـود القتـال مـع وجـود 

الجزاءات؛ (د) عدم وجود القتال أو الجزاءات (عام ٢٠٠١، وأوائل عام ٢٠٠٢). 
وفي ظـل الظـروف الراهنـة (وجـود القتـال والجـــزاءات معــا)، تواجــه أنشــطة صناعــة  - ٣٨
ـــل في عــدم الأمــن والجــزاءات، وأي منــهما كــاف  الأخشـاب الليبريـة ضغوطـا مضاعفـة تتمث
للحيلولة دون ممارسة نشاط قطـع الأشـجار ومـا يتبـع ذلـك مـن تصديـر منتجـات الأخشـاب. 
ـــل ٢٠٠٣، قبــل فــرض الجــزاءات (وجــود القتــال مــع عــدم وجــود  وحـتى ايـة نيسـان/أبري
ـــدم  الجـزاءات)، تقلصـت أنشـطة قطـع الأشـجار جوهريـا وتوقفـت في ايـة المطـاف نتيجـة لتق
جماعات المتمردين وكثافة حدة الصراع. ومن ثم توقـف نشـاط قطـع الأشـجار بسـبب انعـدام 
الأمن، حتى عندما كانت الجزاءات غير قائمة. لذا، ففي الحالات التي تحـول فيـها كثافـة حـدة 
الصــراع دون قيــام نشــاط قطــع الأشــجار، أو تقيــده بشــدة، ســتكون التأثــيرات الإنســــانية 

والاجتماعية – الاقتصادية الناشئة عن الحظر المفروض على الأخشاب غير ذات شأن. 
وبالنظر إلى أن الصراع في ليبريـا قـد أفضـى إلى توقـف أنشـطة قطـع الأشـجار، فليـس  - ٣٩
من الممكن بعد شهود أي أثر محسوس على صناعة الأخشاب مـن جـراء الجـزاءات المفروضـة، 
رغـم أـا قائمـة منـذ ٧ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣، لـذا، يسـتطلع التحليـل التـالي التأثـير الناشـــئ عــن 
الجزاءات في حالة مـا إذا سمحـت الحالـة الأمنيـة بمسـتوى مـا مـن أنشـطة قطـع الأشـجار (عـدم 
وجود القتال مع وجود الجزاءات). وليست هذه هي الحالة القائمة في ليبريا، ولكن المـراد مـن 
هذا النهج هو المساعدة على تعيين تأثير الجزاءات المفروضـة علـى الأخشـاب في الوقـت الـذي 

تتطور فيه الأحوال الكامنة. 
 

الأثر الاقتصادي الناشئ عن القيود المفروضة على الأخشاب 
عندمـا لا يحـول انعـدام الأمـن دون قيـام أنشـطة قطـع الأشـجار، ســـتحدث الجــزاءات  - ٤٠
المفروضــة علــى الأخشــاب تأثــيرا في الأنشــطة الاقتصاديــة علــى مســتويين يتصــلان بالحالــــة 
الاقتصادية وقطاعات الحكم المستخدمة في المنهجيـة: (أ) علـى المسـتويين الوطـني والاقتصـادي 

الكلي؛ (ب) ومستوى كل من اتمع المحلي والأسرة المعيشية.  
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علـى مسـتوى الاقتصـاد الوطـني الكلـي. سـلطت الفـروع السـابقة مـن هــذا التقريــر  - ٤١
الضـوء علـى مسـاهمة عـائدات الأخشـاب في النـاتج المحلـي الإجمـالي والعـــائد مــن الصــادرات. 
ـــت صناعــة الأخشــاب مــا قيمتــه ٨,٤ مليــون دولار إلى  وبالنسـبة إلى العـائد الحكومـي، قدم
الحكومـة الليبريـة عـام ٢٠٠١، ومـــا مقــداره ١٣ مليــون بــدولارات الولايــات المتحــدة عــام 
٢٠٠٢. وسوف يمثل هذا المصدر من العائدات خفضا بنسـبة ١٢ في المائـة و ١٨ في المائـة في 

العائدات الحكومية عن عامي ٢٠٠١ و ٢٠٠٢، على التتابع. 
مستوى اتمع المحلي والأسرة المعيشـية. سـوف تتسـبب الجـزاءات علـى الأخشـاب  - ٤٢
في ضيـاع ٠٠٠ ٥ إلى ٠٠٠ ٨ وظيفـة في صناعـة الأخشـاب. بيـد أن عـددا كبـيرا مـن عمــال 
الأخشاب يعملون بوصفهم �عمال موسميين�، وبعقود قصيرة المدة ويواجـهون تباينـا موسميـا 
في عملــهم. وفي ســيناريو �أســوأ حالــة� في تسلســل الأحــداث (أعلــى عــدد مــن مجمــــوع 
العـاملين؛ وأقـل عـدد مـن المغـتربين)، فـإن القـوى العاملـة الداخليـة الـتي تبلـــغ ٥٠٠ ٦ عــامل، 
وتمثل ٥,٣ في المائة من عدد العاملين بالقطاع الرسمي، ستفقد وظائفها. ومـن غـير المرجـح أن 
يتمكن هؤلاء العمال من الحصول على عمل بديـل بالقطـاع الرسمـي. وفي ظـل متوسـط قـدره 
تسعة معالين لدى كل شخص يعمل، فإن الجـزاءات علـى الأخشـاب ستغلــــق لذلـك منفــــذا 
ـــاهز ٥٠٠ ٥٨ ليــبري (١,٧٧ في المائــة مــن  رئيسـيا مـن منـافذ الدعـم الاقتصـادي أمـام مـا ين
مجمـوع السـكان). وقـد أفيـد أن قطاعـا كبـيرا مـن القـوى العاملـة في الأخشـاب مـــن المقــاتلين 
السابقين. بيد أن هذه الصفة، لا يمكن أن تفضي بنا إلى الافتراض تلقائيا بأـا تعـني أن هـؤلاء 

الأفراد ليس لديهم أيضا معالون.  
وقـد أوجـدت أيضـا صناعـة الأخشـاب فـرص عمالـة ثانويـة في مجـالي قطـــع الأشــجار  - ٤٣
ـــرص في معظمــها في أعمــال تجاريــة  والموانـئ اللذيـن تعمـل مـا الشـركات. وتتمثـل هـذه الف
صغـيرة يديرهـا السـكان المحليـون لخدمـة عمـال الأخشـاب أو الموانـئ. ومـــن المحتمــل أيضــا أن 
تتقلص بشدة هذه الأنشطة الثانوية، ومن المتوقع أن ينتقل عدد كبير من أولئك المشـاركين في 

تلك الأنشطة إلى منطقة مونروفيا المكدسة بالسكان بحثا عن وظائف. 
 

الأثر الإنساني والاجتماعي 
ـــة داخــل  سـتحدث الجـزاءات علـى الأخشـاب أثـرا في الأحـوال الإنسـانية والاجتماعي - ٤٤
القطاعـات التاليـة: الصحـة؛ والأغذيـة والتغذيـة؛ والتعليـم؛ والحالـــة الديمغرافيــة. ففــي القطــاع 
الصحي، ستؤدي الجزاءات على الأخشاب إلى القضاء على الرعاية الصحية الضئيلة الـتي كـان 
يقدمها بعض شــركات قطـع الأخشـاب (انظـر الفقـرة ٣٥). وحيـث إن شـركة أورينتـال تمـبر 
كوربوريشن دعمت الأنشطة داخل مستشفى بوكانن الـتي قـامت ببنائـه، وسـوف تواصـل أو 
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تسـتأنف هـذا الدعـم في حالـة توقـف القتـال، فـإن الجـزاءات سـتفضي إلى القضـــاء علــى هــذه 
الخدمات. بيد أن عدد المستفيدين من هذا المرفق غير معروف. وسوف تؤدي الجـزاءات علـى 
الأخشاب أيضا إلى القضاء على الدعـم المحـدود المتصـل بالبنيـة الأساسـية المقـدم مـن شـركات 
ــات  قطـع الأشـجار، لا سـيما فيمـا يتعلـق بإقامـة الطـرق. ومـن شـأن ذلـك تقليـل قـدرة اتمع
الريفية على التحرك وإمكانية الوصول إليـها. ونظـرا إلى أن الخدمـات الاجتماعيـة المقدمـة مـن 
الدولة غير قائمة في الواقع العملي، لن تحدث الجـزاءات علـى الأخشـاب تأثـيرا سـلبيا جوهريـا 

في الخدمات الصحية الممولة من القطاع العام. 
وفي قطاع الأغذية والتغذية، من المحتمل أن تفضي الجزاءات على الأخشاب أوليـا إلى  - ٤٥
خفض الأمن الغذائي على مستوى الأسـرة المعيشـية بالنسـبة إلى العـاملين في قطـاع الأخشـاب 
والمعالين المتضررين بالحرب. بيد أن عددا مــن العمـال العـاطلين علـى الأقـل سـيعود إلى العمـل 
بزراعة الكفاف وسوف يقلل ذلك من التأثير المتوسط الأجل في الأمن الغذائـي علـى مسـتوى 
الأسرة المعيشية. ومن المحتمـل أيضـا أن تـؤدي الزيـادة في مسـتوى البطالـة إلى التأثـير في قطـاع 
التعدين ومستويات انتظام الأطفال المعــالين مـن عمـال الأخشـاب العـاطلين في الدراسـة. ومـن 
ـــالجزاءات حــدوث تغــيرات في  المحتمـل أن يكـون مـن بـين المؤشـرات الديمغرافيـة الـتي سـتتأثر ب
تكوين الأسرة المعيشية حيـث قـد يضطـر بـاقي العـاملين بالقطـاع الرسمـي إلى إعالـة المزيـد مـن 

المعالين. 
وحسب ما ذكرته بعض المنظمات الـتي تراقـب صناعـة الأخشـاب الليبريـة فـإن عـددا  - ٤٦
كبيرا من عمال الأخشاب هم من المقاتلين السابقين التابعين أساسا للجيش الليـبري. وفي ظـل 
غياب عمل يوفر الأجر اللازم وبرنامج شـامل لـترع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج، ثمـة 
ـــاتلون الســابقون إلى حمــل الســلاح والانضمــام مــن جديــد إلى  مخـاطرة بـأن يعـود هـؤلاء المق

الأطراف المحاربة.  
وفيما يختص بأن الجزاءات على الأخشاب قد تحرم أطراف الصـراع مـن فـرص تـأمين  - ٤٧
مصادر للدخـــل، فـإن الجـزاءات مـن شـأا أن تجعـل تلـك الجماعـات تواجـه صعوبـة أكـبر في 
مواصلة أنشطتها القتالية. لذا من الجدير بالذكر الإشـارة إلى التأثـير الإيجـابي المحتمـل الـذي قـد 
تحدثه الجزاءات المفروضة على الأخشاب في خفـض إمكانيـة اسـتدامة الصـراع، ومـن ثم أيضـا 
في الأحـوال الإنسـانية والاجتماعيـة داخـل البلـد. بيـد أن هـذه المقولـة تتطلـب قـدرا أكـبر مـــن 
الرصــــد والتقييم على المدى الطويل قبل أن يصبح في الإمكان تقديم المزيد من الأدلة عليها. 
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ملاحظات  سادسا -
لقد بين هذا التقييم أن فرض جزاءات على إنتاج ليبريـا مـن الأخشـاب لـن يكـون لـه  - ٤٨
تأثير سوى في الأحوال الإنسانية والاجتماعية – الاقتصادية داخل البلد عندما لا تحول بـالفعل 
البيئـة الأمنيـة دون تصديـر الأخشـاب. ومـن الواضـح أن إعـادة تشـكيل قطـاع الأخشـاب مــن 
– اسـتنادا إلى المسـاءلة والشـفافية – مـن شـأنه أن يكـون قـوة محركـة للنمـو  جديد داخل ليبريا 
الاقتصادي والتنمية الاقتصادية داخل البلد. بيـد أن ذلـك لـن يكـون ممكنـا إلا في حالـة غيـاب 
ـــة قــد توفــر بــالفعل الفرصــة  الصـراع الواسـع النطـاق. وفي هـذا الصـدد، فـإن الجـزاءات الحالي
الضروريـة لالتقـاط الأنفـاس الـتي مـن شـأا تيســـير العمليــة المذكــورة المتعلقــة بإعــادة توجيــه 
الصناعـة. وعـلاوة علـى ذلـك، فإنـه في ظـل هـذا السـياق الـذي يتـم فيـه إعـادة تنظيـم صناعـــة 
الأخشاب وتوافر بيئة أمنية ملائمة، يمكن تشجيع المصادر البديلة الـتي تـدر العـائد الاقتصـادي 
(من قبيل إنتاج المطاط؛ وزراعة المحاصيل المدرة للدخل). وسوف يكون من شأن هذا التنويـع 
تحقيق هدفي خفض اعتماد ليبريا علـى صناعـة الأخشـاب وكفالـة ألا يظـهر مـن جديـد قطـاع 
الأخشاب كعنصر جــذب لجماعـات الميليشـيا والشـركات المسـتغلة. وتقـدم الفقـرات الختاميـة 
من هذا التقرير استطلاعا للخيارات المحتملة الرامية إلى تخفيف حدة هذا الاحتمـال ومـا يرـن 

بذلك من تأثير.  
وينبغـي النظـر في وضـع إجـراءات ملائمـة للإعفـاءات، وتتضمـــن الخيــارات المحتملــة:  - ٤٩
(أ) إعفاء منتجات معينة من الأخشـاب اـهزة، الـتي توفـر قيمـة جوهريـة داخليـة، مـن حيـث 
العمالـة علـى سـبيل المثـال؛ (ب) إعفـاء جـذوع الأشـــجار المســتديرة وخشــب ســوان اللذيــن 
تنتجـهما الشـركات المدرجـة بـــالقوائم الــتي يتــم اعتمادهــا مســبقا علــى أن تخضــع سياســتها 

وممارساا المحاسبية في مجال قطع الأشجار لرصد مستقل. 
وينبغي استطلاع منح مزيد من الإعفاءات الممكنـة مـن الحظـر الراهـن المفـروض علـى  - ٥٠
ـــة اســتوكهولم�، وهــي  الأخشـاب بمـا يتسـق مـع التوصيـات الـتي وضعـت كجـزء مـن �عملي
المبـادرة السـويدية الراميـة إلى تعزيـز فعاليـة الجـزاءات ذات الأهـــداف المحــددة. وتتضمــن هــذه 
التوصيــات عمليــات المصادقــة كمــا هــو الحــال في عمليــة كمــبرلي وإعــداد قوائــم بالتجــــار 

المعتمدين. 
ــى أن  وينبغـي أيضـا النظـر في إمكانيـة إنشـاء آليـة تتيـح مبيعـات الأخشـاب الليبريـة عل - ٥١
تتـولى جهـة خارجيـة إدارـا ومراجعـــة حســاباا. وينبغــي أن تســتلزم الموافقــة علــى تصديــر 
ـــذي قــام  الأخشـاب في ظـل هـذه الظـروف إصـدار شـهادة منشـأ، توضـح الكيـان التجـاري ال
بعملية القطع والتجهيز. ومن الواضـح أن ذلـك الإجـراء سـوف يسـتلزم جـهدا إداريـا ضخمـا 
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وموارد مالية كبيرة. لذا فإن مواصلـة اسـتطلاع هـذا الخيـار سـوف تسـتلزم النظـر فيـه بشـكل 
شامل. ويمكن الإفادة في مناقشة هذا الخيار من الخبرات المكتسبة من تنفيـذ البرنـامج الإنسـاني 
داخل العراق المنشأ عملا بقرار مجلس الأمن ٩٨٦ (١٩٩٥)، ومن خطة المصادقة علـى المـاس 

التي وضعت في إطار عملية كمبرلي. 
وعلاوة على الإعفاءات الـتي يمكـن منحـها مـن الجـزاءات المفروضـة علـى الأخشـاب،  - ٥٢
ـــن شــأا المســاعدة علــى تخفيــض حــدة الآثــار  ينبغـي وضـع برامـج إنسـانية وإنمائيـة محـددة م
الإنسـانية والاجتماعيـة – الاقتصاديـة الناشـئة عـن الحظـر المفـروض علـــى الأخشــاب. وينبغــي 
تشجيع الجهات المانحة على تقديم الأموال اللازمة لدعـم هـذه الأنشـطة والـبرامج لصـالح أكـثر 
اتمعـات المحليـة تضـررا مـــن جــراء التغيــيرات في العمالــة نتيجــة للجــزاءات المفروضــة علــى 
الأخشاب، من قبيل برامـج إعـادة الإدمـاج لعمـال الأخشـاب السـابقين بمـا في ذلـك المقـاتلون 

السابقون. 
وحسـب مـا ذكـر أعـلاه، يمثـل هـذا التقريـر تقييمـا أوليـــا، يســتند إلى مصــادر ثانويــة  - ٥٣
ومقابلات واستقصاءات أجريت من بعد. ورغبة في تقييم الآثار المحتمـل أن تتعـرض لهـا ليبريـا 
بمـرور الوقـت نتيجـة للجـزاءات المفروضـة علـى الأخشـاب، لا سـيما في ضـوء تنـــوع العوامــل 
الكامنـــــة (أعمـال القتـال الجاريـة، ومواسـم قطـع الأخشـاب)، يمكـن لـــس الأمــن النظــر في 
إنشـاء آليـة رصـد طويلـة الأجـل كـي تسـتعرض بانتظـام التأثـيرات المحتمـل أن تنشـأ عـن نظـــام 

الجزاءات. 
 


