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RECOMENDACIONES

La Reunién Interregional Preparatoria para el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuente
acerca del tema II: "Politicas de justicia penal en relacién con los
problemas de las penas de prisidn, otras sanciones penales y medidas
sustitutivas"”, tras haber deliberado extensamente sobre las diversas
cuestiones sustantivas relacionadas con el tema II esbozadas en la guia para
los debates (A/CONF.144/PM.1) de las reuniones preparatorias regionales e
interregionales para el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuente, aprobé por unanimidad las
resoluciones que pueden verse a continuacién y recomendé que sean presentadas,
a través del Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia,
al Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente.

A. Gestidn de la justicia penal y desarrollo de
la politica sancionadora

Resolucién 1

La Reunién Preparatoria Interregional para el Octavo Congreso de las Naclones
Unidas sobre Prevencién del Delitec y Tratamiento del Delincuente acerca del
tema II: "Politicas de justicia penal en relacidén con los problemas de las
penas de prisién, otras sanciones penales y medidas sustitutivas",

Recordande que el Plan de Accidén de Milan 1/, aprobade por el Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, recomendd que se prestara continua atencidén al mejoramiento de
los sistemas de justicia penal, para adecuarlos mejor a las condiciones y
necesidades cambiantes de la sociedad,

Teniendo en cuenta que los Principios rectores en materia de prevencién
del delito y justicia penal en el contexto del desarrollo y de un nuevo orden
econémico internacional 2/, aprobados por el Séptimo Congreso, subrayaron que
la prevencidn del delito y la justicia penal no debian tratarse como problemas
aislados que podian abordarse con métodos simplistas y fragmentarios, sino més
bien como actividades muy diversas, que exigian la adopcién de estrategias
sistemdticas y enfoques especiales,

Consciente de que el Séptimo Congresc, en su resolucién 8 3/ relativa a
los sistemas de justicia penal y al establecimiento de directrices para la
formacidn de personal de justicia penal, recomendé que los Estados Miembros
elaboraran y aplicaran programas adecuados de capacitacién del personal de
justicia penal y pidié al Secretario General que elaborara directrices para la
formulacién de programas de capacitacidén para personal de todas las partes del
sistema de justicia penal,

Teniendo presente que el Séptimo Congreso, en su resolucidn 9 4/ relativa
al desarrollo de sistemas de informacidén y estadisticos sobre la delincuencia
¥ la justicia penal, pidié al Secretario General que iniciara la labor sobre
la utilizacién de los sistemas de informacién en la administracidn de la
justicia penal e invitd a los Estados Miembros interesados a que dispusieran
medidas adecuadas para mejorar la transferencia de informacidén dentro de los
organismos del sistema de justicia penal,



Considerande que el Séptimo Congreso, en su resclucion 10 5/ relativa a
la situacidn de leos reclusos, serialé que las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos &/ inspiraban la pelitica de los Estados Miembros
en beneficio de esos reclusos,

Teniendo también en cuenta las resoluciones del Censejo Econémico y
Social 1986/10, de 21 de mayo de 1986, relativa a la aplicacién de las
conclusiones y recomendaciones del Séptimo Congreso, y 1986/12, de 21 de mayo
de 1986, relativa a la prevencidn del delito y la justicia penal en el
contexto del desarrollec, y las cuestiones recomendadas en esas resoluciones
para su examen por el Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia con miras a que el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiente del Delincuente adopte las medidas
complementarias al respecto que pueda juzgar apropiadas,

Convencida de que la gestién de la justicia penal es un motivo de
preocupacién para los Estados Miembros de las Naciones Unidas, por varias
razones, en particular las siguientes:

a) $6lc una buena gestidén del sistema de la justicia penal permite
introducir cambios racionales para mejorar la situacién;

b) La mala gestidn del sistema de justicia penal puede ser causa de
determinadas practicas (como las largas esperas antes del juicio) gque son en
ocasiones fuentes de injusticia para los afectados por el sistema;

c) Una mala gestidén puede ser motivo de una distribucién inadecuada de
los recursos,

Poniendo de relieve que las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos establecen una base para examinar las cuestiones relacionadas con la
administracidon de las penas de prisidn,

Convencida asimismo de que los sistemas de informacién son un instrumento
esencial para una gestidén eficaz, y de que en muchas ecircunstancias la
computadorizacidén de tales sistemas puede reforzar la eficacia global del
sistema,

Teniendo presente, sin embargo, que casi todos los aspectos de la
computadorizacién de una parte de una organizacién compleja entrahan tanto
costos como peligros,

Subrayando también que los Estados Miembros pueden aprender de los éxitos
y los errores habidos en otros paises, y que los Estados Miembros pueden
ayudarse mutuamente compartiendo informacidén sobre equipos y programas de
computadoras,

Destacande que el derecho penal y la justicia penal son instrumentos que
deben considerarse como tltimo recurso para hacer frente a las transgresiones
sociales,

Teniendo presente que actualmente en la mayoria de los paises la
legislacién penal estd orientada hacia la pena de prisidén, aunque ésta no sea
la sancién efectivamente utilizada en la mayoria de los casos,

Insistiendo ademas en que todos los Estados Miembros deberian formular
politicas penales bien definidas que tuvieran por efecto reducir los niveles
de encarcelamiento en todo el mundo,




Reconociendo que las medidas satisfactorias para combatir las causas de
la delincuencia deben buscarse en su mayor parte, fuera del proceso penal, y
ciertamente fuera del sistema de justicia penal; que la prdctica penal no debe
verse ni como una de las causas del actual nivel de la delincuencia ni como
solucidén de los problemas futurcs de la delincuencia; y que aunque uno de los
objetivos del sistema de justicia penal en su conjunto es reducir la
delincuencia, la imposicidén de penas tiene como objetivo contribuir a ese
proceso dando una respuesta justa y equilibrada a las transgresiones sociales,

Reconociendo asimismo que una politica que cumpla el objetivo antedicheo
contribuird al bienestar de la socciedad previendo para los delincuentes
castigos que mantengan la autoridad y fomenten el respeto de la ley,

Reconociendo ademas que la imposicidén de penas es tan s6lo una fase del
sistema de justicia penal y que, de manera andloga las penas de prisidn no se
aplican tan s6lo de resultas de la decisidén de un juez de condenar a un
delincuente.

I. Gestidén del sistema v capacitacidn impartida

1. Recomienda que los Estados Miembros examinen la posiblidad de
adoptar las siguientes politicas:

a) Disefiar sistemas con arreglo a las circunstancias concretas,
previendo en particular los medios para calcular y proyectar las tendencias de
la delincuencia y de la prédctica administrativa y judicial, asi como para
calcular y evaluar los resultados de las decisiones adoptadas;

b) Estructurar, en el marco de su propic ordenamiento juridico, la
gestion de cada uno de los elementos del sistema de la justicia penal de
manera que se constituya una base de informacién apropiada y se formulen
politicas coherentes, y velar por que las repercusiones de las decisiones
relativas a un elemento del sistema de la justicia penal sean examinados a la
luz de sus efectos en los demis elementos;

c) Examinar las decisiones relativas a cada elemento de la justicia
penal a la luz de las metas no sélo de ese elemento sino también del sistema
de la justicia penal en su conjunto;

d) Reconocer que la capacitacién del perscnal en el conjunto del
sistema de la justicia penal deberia orientarse a crear una comprension de la
funcién de cada persona y de cada serviclo en el contexto de los objetivos
globales del sistema de la justicia penal;

e) Fomentar la capacitaclon del personal en contacto con otros
servicios con objeto de promover una mayor comprensién de la dependencia mutua
de los diversos elementos del sistema de la justicia penal;

f) Fomentar, en los casocs en que sea factible, el desarrollo de
programas cooperativos de capacitacién entre los Estades Miembros con objeto
de facilitar el intercambio de ideas y perspectivas;

g) Facilitar el intercambic de informacidén entre los Estados Miembros
sobre la capacitacién del personal de la justicia penal y sobre la solucidn de
los problemas de gestidn en el marco del sistema de la justicia penal;



h) Facilitar y, si es posible, obtener los fondos necesarios para el
intercambio de personal entre los Estados Miembros a los fines de los
programas de capacitacién.

II. Gestidén de _las penas de prisidn

2. Recomienda que para reforzar la aplicacién de las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos y promover una gestiom
responsable, los Estados Miembros examinen la posibilidad de adoptar las
siguientes medidas:

a) Formular politicas y estrategias que minimicen el recurso a medidas
privativas de la 1libertad. Esas politicas deberian ser concebidas y
evaluadas en atencién a sus propios mérites, con independencia del problema
del hacinamiento en las prisiones;

b) Adoptar, cuando pese a todo se produzca hacinamiento, medidas
priacticas como, por ejemplo, amnistias expresamente concebidas para paliar ese

problema;

c) Establecer politicas y procedimientos que permitan una supervisién y
contrel judiciales eficaces de las politicas o prdcticas administrativas en
materia penitenciaria donde haya pruebas de que no se han seguido las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos;

d) Redactar reglas operacionales concretas en esferas cublertas por las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos. Esas Reglas deberian
expresarse en términos cuantitativos, cuando asi proceda, y deberian
proporcionar un patrén de referencia a la luz del cual se haria la evaluacién
periodica de la administracién de las cédrceles;

e) Hacer que las reglas operacionales anteriormente mencionadas sean
ficilmente accesibles a todas las partes interesadas, a fin de que puedan
utilizarse para evaluar el funcionamiento de las cArceles;

) Exigir a todos los administradores de prisiones que proporcionen
oportunidades a todos los reclusos para retornar a la vida en sociedad, y
elaborar politicas y procedimientos para el logroe de esta meta, La '
informacidén sobre este tipo de politicas y procedimientos deberia estar al
alcance del publico en el interior de los Estados Miembros;

g) Procurar que los presos no se encuentren a su liberacidén en
situacién de mayor desventaja que cualquier otro miembro de la sociedad en
términos de su acceso a los beneficios que dependan de la administracién

publica;

3. Recomienda ademds que los Estados Miembros informen periddicamente
sobre el cumplimiento de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos. Esas respuestas serdn publicadas a peticidén de las Nacicnes Unidas
v seran puestas al alcance del publico en los Estados Miembros;

4. Pide al Secretario General que asigne, segin proceda, recursos para
ayudar a los Estados Miembros a cumplir esos objetivos.
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III. Gestidn y computadoras

5. Recomienda gue los Estados Miembros examinen la posibilidad de
adoptar las siguientes medidas:

a) Averiguar, antes de optar por la computadorizacidén, si habida cuenta
de los costos de la misma no seria conveniente adoptar procedimientos de mayor
densidad laboral. Se deberdn, en particular, examinar cuidadosamente los
costos indirectos de la computadorizacidm;

b) Seleccionar la informacidén que ha de figurar en un sistema de
informacidn, ya que esa seleccidén tendrd un impacto directo sobre los factores
en que se han de basar las decisiones adoptadas en una fase ulterier (con
recurso a ese sistema de informacidén). La seleccion de esa informacidén es una
decisién de enorme trascendencia;

c) Supervisar cuidadosamente el proceso de computadorizacién y sus
resultados a fin de velar por el cumplimiento efectivo de las metas originales
explicitamente enunciadas;

d) Velar por la proteccién de los derechos individuales (de los
delincuentes, victimas y otras personas);

6. Recomienda ademds que los Estados Miembros consideren, durante el
proceso de computadorizacién, diversos aspectos del sistema de la justicia
penal y concretamente los siguientes:

a) En qué forma las decisiones acerca del cardcter y el alcance de la
informacidén reunida y la definicidén de los términos o unidades del sistema de
informacién facilitaria la gestidén eficaz del sistema de la justicia penal en
su conjunto;

b) En qué forma las decisiones acerca de la indole, el alcance y la
definicién de la informacidén reunida para el sistema de informacidén podria
resultar util para facilitar el logro de las metas nacionales e
internacionales de efectuar comparaciones entre los diversos ambitos
Jurisdiccionales internos de los Estados Miembros;

7. Recomienda ademds que antes de que se adopten medidas para
computadorizar cualquier aspecto del sistema de la justicia penal, los Estados
Miembros consideren las recomendaciones del Seminario europeo sobre
informatizacidén de la informacién en materia de justicia penal, celebrado en
Popowo (Polonia), en mayo de 1987 7/;

8. Pide al Secretario General que desarrolle una base de datos sobre
programas informaticos innovadores de posible aplicacidén fuera del ambito
jurisdiccional para el que fueron concebidos; y que faciliten el intercambio
de informacidon y de personal entre los paises que estén en proceso de
computadorizar algunos aspectos de su silstema de justicia penal y los paises
que hayan adgquirido cierto adelanto en ese proceso;} y que distribuyan
informacidén sobre experiencias pertinentes al respecto.

IV. La aplicacidn del derecho penal

9. Recomienda que los Estados Miembros examinen la posibilidad de
adoptar las sigulentes medidas:



a) Establecer un proceso que estimule al fiscal (o a otros funcionarios
del sistema de la justicia penal) a favorecer métodos no penales para la
solucidén de las controversias;

b) Reconocer explicitamente en la legislacidén o en directrices
administrativas oficiales la conveniencia de autorizar al ministerio publico u
otros érganos a desviar algunos casos del curso habitual del sistema de la
justicia penal, en lugar de proseguir las actuaciones y proceder a una
inculpacién judicial;

c) Establecer directrices para la aplicacién equitativa de formas menos
punitivas que el sistema de la justicia penal para hacer frente a las
transgresiones, con las garantias adecuadas;

a) Establecer técnicas para minimizar la intromisidn del sistema de la
justicia penal en la vida de los miembros de la sociedad.

V. Politica sancionadora; principios generales

10. Recomienda que los Estados Miembros examinen la posibilidad de
adoptar las siguientes medidas:

a) Formular una politica con principios bien definidos en materia de
sanciones, que imparta orientacién a los jueces competentes para imponerlas, y
facilite la comprensién de esas sanciones por el delincuente, las victimas y
el piblico en general;

b) Formular los principlos antes mencionados de tal forma que se pueda
evaluar cada sancidén en funcién de esos principios;

c) Evaluar si las sanciones cumplen los objetivos que les fueron
asignados en el contexto de esos principios;

11. Recomienda que al formular los principios mencionados en el
parrafo 10, los Estados Miembros consideren los siguientes puntos:

a) La politica sancionadora deberia ser de la incumbencia del gobierno,
que actuaria en consulta con la judicatura y otros érganos y que la scmeteria
a la aprobacidén del poder legislativo, pero la imposicién de las sanciones
deberia ser de la responsabilidad exclusiva de una judicatura independiente;

b) Las =anciones no deberian ser mids onercsas que lo necesario para
expresar la condena social de la conducta penada y velar por la proteccidn de
1a sociedad contra los delincuentes mas peligrosos;

c) Deberia preverse una gama de sanciones a fin de que el juez que
dicte sentencia pueda seleccionar la sancidén mids adecuada a la luz de diversos
principios entre los que cabria citar los siguientes:

i) Sélo deberian imponerse penas privativas de la libertad si
existen razones demostrables para opinar que las sanciones de
tipo comunitario resultarian inapropiadas;

ii) La seleccién entre diversas sanciones de igual severidad
deberia efectuarse en funcidén de factores tales como las



probabilidades de rehabilitacidén del delincuente y los costos ¥y
beneficlos que esas sanciones acarrearian a otros miembros de
la sociedad y a la sociedad en su conjunto;

d) Las penas privativas de la libertad deberian ser utilizadas como
recurso de ultima instancia;

e) S0lo deberian excluirse a los delitos mds graves de la posible
aplicacién de penas de tipo comunitario. Por consiguiente, la gama completa
de sanciones deberia ser igualmente aplicable a todo tipo de delitos, salvo
los mas graves, sin que ningin tipo de sancién fuese objeto de preferencia
sobre los demds;

£) Las sanciones de determinadas categorias de delincuentes (por
ejemplo, mujeres en estado, o madres de lactantes o de nifios pequefios)
deberian ser decretadas de acuerdo con .los principios anteriormente
enunciados, haciéndose un esfuerzo especial por evitar el recurse a las penas
privativas de la libertad.

VI. Equidad de las penas impuestas

12, Recomienda, a fin de minimizar el castigo de aquellos que no
hubiesen sido anteriormente declarados culpables de algin delito, que los
Estados Miembros examinen la posibilidad de adoptar las siguientes medidas:

a) Reducir el tiempo transcurrido entre el inicio de las actuaciones
judiciales y la sentencia definitiva;

b) Minimizar el nimero de personas que hayan de ser detenidas con
anterioridad al juicio. Se deberia prestar particular atencidén a la
promulgacidn de leyes que tan sélo prevean la detencidén previa de aquellos que
pueda demostrarse con motivos razonables que no comparecerian a juicio, que es
probable que cometan algun otro delito grave que obstaculizarian gravemente la
administracidén de justicia, o que es preciso detenerles por razén de otros
factores rerlativos a la inculpacién;

c) Adoptar medidas para asegurar gque aquellos a los que se haya
impuesto una sancién (por ejemplo, una multa) no sean subsiguientemente
encarcelados simplemente por no haber cumplido las condiciones de la sancién
inicialmente impuesta;

d) Intreducir prdacticas o politicas por las que se ponga a disposicién
del juez que ha de dictar sentencia toda la informacidn y recomendaciones que
puedan ser del caso para la determinacidén de la sancién impuesta. Esa
informacién podrad proceder de la defensa, el ministerio piblico o un agente
del tribunal (por ejemplo, en forma de un informe de indagacién social o de
antecedentes para la sentencia);

13. Recomienda ademds a los Egtados Miembros que, a fin de que se
impongan sanciones justas y apropladas, consideren la adopcién de politicas o
practicas para asegurar una administracién eficaz de las sanciones, el
suministro a los jueces de Informacidn sobre la aplicacidén de las penas por
ellos impuestas y el conocimiento por los jueces de la indole, consecuencias y
costos de las sanciones por las que les es dable pronunciarse.
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B. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para las sanciones
no privativas de la libertad
{Las Reglas de Tokio)

Resolucidn 2

La Reunidn Preparatoria Interregional para el Octavo Conpreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente acerca del
tema II: "Politicas de justicia penal en relacién con los problemas de las
penas de prisién, otras sanciones penales y medidas sustitutivas",

Teniendo presentes la Declaracioén Universal de Derechos Humanos 8/ vy el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 9/, asi como otros
instrumentos internacionales de derechos humanos que tratan de los derechos de
las personas que hayan infringido la ley,

Teniendo presentes también las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos 6/, aprobadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, y la importante
contribucidén de estas Reglas a las politicas y practicas nacionales,

Recordando la resolucién 8 3/ del Sexto Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente relativa a "Medics
alternativos del encarcelamiento",

Recordando también la resolucién 16 10/ del Séptimo Congresc de las
Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuente
relativa a reduccién de la poblacidén penitenciaria, medidas sustitutivas del
encarcelamiente e integracidon social de los delincuentes,

Recordando asimismo la seccidén XI de la resolucién 1986/10 del Consejo
Econdmico y Social sobre medidas sustitutivas de la prisién en que se pedia al
Secretario General, entre otras cosas, que preparara un informe sobre las
medidas sustitutivas de la prisién con miras al Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuente y
que estudiara esta cuestidén con miras a la formulacién de unos principios
basicos en esta esfera, con la asistencia de los institutos regiocnales,

Reconociendo la necesidad de elaborar enfoques y estrateglas locales,
nacionales, regionales e internacionales en la esfera del tratamiento no
institucional del delincuente, asi como la necesidad de formular unas reglas
minimas, tal como se subraya en el informe del Comité de Prevencidn del Delito
y Lucha contra la Delincuencia en relacidn con los métodos mas eficaces para
prevenir el delito y mejorar el tratamiento del delincuente (E/CN.5/536,
anexo 1V),

Convencida de que las medidas sustitutivas de la prisién pueden ser un
medio eficaz para el tratamiento del delincuente en la comunidad plenamente
ventajoso para el delincuente y para la sociedad,

Consciente de que la restriccidén de la libertad sélo se justifica en aras
de la seguridad piblica y de la prevencién del delito y de que el objetivo
primordial del sistema de la justicia penal es la reintegracién del
delincuente en la sociedad,
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Poniendo de relieve que el aumento de la poblacién penitenciaria y la
saturacidén de las carceles en muchos paises constituyen factores que
dificultan la debida aplicacién de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos,

Expresando su reconocimiento al Instituto de las Naciones Unidas en Asia
y el Lejano Oriente para la Prevencidén del Delito y el Tratamiento del
Delincuente por la iniciativa de formular y presentar a la Reunién un proyecto
de reglas, asi como a las diversas organizaciones no gubernamentales que
participaron en ese proceso,

1. Toma nota con satisfaccidén de que el Octavo Congreso sobre
Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, al abordar el tema de su
programa provisional titulado "Politicas de justicia penal en relacién con los
problemas de las penas de prisién, otras sanciones penales y medidas
sustitutivas", examinard la cuestidén de la formulacidén de nuevas reglas para
la aplicacién de medidas sustitutivas de la prisién;

2. Toma nota con_reconccimiento de la valiosa colaboracién entre el
Instituto de las Naciones Unidas en Asia y el Lejano Oriente para la
Prevencidén del Delito y el Tratamiento del Delincuente ¥ la Subdivisidn de
Prevencién del Delito y Justicia Penal en los preparativos sustantivos del
Octavo Congreso;

3. Invita al Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, en su décimo periodo de sesiones, a que, en su calidad de érganc
preparatorio del Octavo Congreso, examine y tome en consideracidn con animo
favorable las reglas propuestas, con miras a su presentacidn al Octavo
Congreso, y las designe como "Reglas de Tokio";

4, Exhorta a los Estados Miembros a que, una vez que el Congreso haya
aprobado las reglas propuestas, las apliquen en sus politicas y practicas en
general;

5. Pide a los Estados Miembros que presenten informes quinquenales
sobre su aplicaciédn;

6. Pide_asimismo al Secretario General que, en colaberacidén con los
organismos, érganos y organizaciones no gubernamentales competentes, prepare
informes periddicos sobre la aplicacidén de las Reglas propuestas para su
presentacidén al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia.

Anexo
PROYECTO DE REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
MEDIDAS NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD
(LAS REGLAS DE TOKIO)
I. PRINCIPIOS GENERALES

1. Objetivos fundamentales

1.1 El propésito de estas reglas minimas es ofrecer una serie de principios
basicos para promover la aplicacidén de medidas no privativas de libertad.



1.2

1.3

2.3

2.4

3.1

- 12 -

Se hard todo lo posible por obtener la mayor observancia posible de estas
reglas, dentro del contexto de la situacién politica, econdémica, social y
cultural que prevalezca en cada Estado Miembro y teniendo en cuenta los

propésitos y objetivos de los correspondientes sistemas de Justicia penal.

Los Estados Miembros se esforzardn por aplicar estas reglas de forma que
se pueda alcanzar un equilibrio adecuado entre los derechos individuales
de los sospechosos y de los delincuentes, el interés de la sociedad en la
seguridad publica y la prevencién del delito, y las necesidades de las
victimas,

Los Estados Miembros introduciran las medidas no privativas de libertad
en sus respectivos ordenamientos juridices no sd6lo para reducir el uso de
las penas de prisién sino también como factor imprescindible para la
racionalizacién de las politicas en materia de justicia penal en funcién
de los derechos humanos, de la justicia social y de la defensa socilal,

Se pretende con la aplicacién de estas reglas promover una mayor
participacién de la comunidad en el funcionamiento de la justicia penal y
en concreto en el tratamiento de los delincuentes.

Las presentes reglas se aplicarén sin discriminacién alguna por razén de
raza, color, sexo, idioma, religiénm, opinién politica o de otra indole,
procedencia nacional o social, riqueza, nacimiento u otra circunstancia.

2. Amplitud de las medidas no privativas de libertad

El sistema de justicia penal deberd haber previsto una gama amplia de
medidas no privativas de libertad.

Cuando asi proceda y sin menoscabo de las correspondientes salvaguardias
juridicas, se considerara la posibilidad de dar a los sospechosos y
delincuentes un tratamiento que no requiera procedimientos formalizados o
juicios ante los tribunales de Justicia.

Las medidas no privativas de libertad que hayan sido introducidas como
medidas sustitutivas de las penas de prisién se utilizardn sélo como
tales. No se utilizaran como medidas sustitutivas de otras sanciones no
privativas de libertad.

Las medidas no privativas de libertad se aplicaran a los sospechosos ¥y
delincuentes lo antes posible.

El recursoc a medidas no privativas de libertad no deberd, en ningun caso,
obstaculizar o retrasar los esfuerzos que se estén haciendo en favor de
la despenalizacion y destipificacién de delitos,

3, Salvaguardias juridicas

La introduccién, definicidén y aplicacién de medidas no privativas de
libertad tendra su fundamento en la ley.

La seleccién de las medidas no privativas de libertad se basarda en una
valoracién mediante criterios establecidos de la naturaleza y gravedad
del delito y de la personalidad y circunstancias del sospechoso ©
delincuente.
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La discrecidén de que dispondri, sobre la base de criterios bien definidos
la autoridad competente en todas las etapas del procedimiento y en
distintos niveles, inclusive la investigacidn, el enjulciamiento, la
sentencia y el cumplimiento de lo decidido se ejercera bajo su entera
responsabilidad y de acuerdo con principios judiciales,

Para aplicar medidas no privativas de libertad con anterioridad a un
procedimiento formal o juicio se exigira el consentimiento del sospechoso
o del delincuente.

Todas las medidas no privativas de libertad estardn sometidas a revision
por la autoridad judicial competente a peticién del sospechoso o
delincuente,

Las medidas no privativas de libertad no supondrin experimentacién médica
o sicoldgica sin el consentimiento del sospechoso o delincuente y no
deberan suponerle ningin riesgo indebido de dafio fisico o mental.

La dignidad del sospechoso o del delincuente sometido a medidas no
privativas de libertad serd protegida en todas las etapas de su
aplicacién.

El fracaso por cualquier motivo de una medida no privativa de libertad no
supondrd la imposicién automdtica de la privacioén de libertad.

Se estableceran mecanismos adecuados para atender a cualquier demanda
relacionada con violaciones de los derechos humanos.

II, FASE ANTERIOR AL JUICIO

4. Disposiciones previas al juicio

Cuando asi proceda deberd facultarse a la policia, al ministerioc fiscal o
a otras entidades encargadas de las causas penales para retirar los
cargos contra el delincuente cuando consideren que la proteccién de la
sociedad o la defensa del respeto a la ley o los derechos de las victimas
no exigen llevar adelante el caso, A estos efectos los respectivos
ordenamientos juridicos deberdn formular una serie de criteriocs bien
definidos.

5. La prisién preventiva como tltimo recurso

Sélo se recurrird a la prisién preventiva como ultime recurso del
procedimientc penal y teniendo debidamente en cuenta la investigacidn del
supuesto delito y la proteccién de la comunidad y de la victima.

En los casos en que la prisién preventiva se considere indispensable, su
duracién no serd superior a lo necesario para el logro de los objetivos
antes mencionados v se aplicard con humanidad y con el respeto debido a
la dignidad inherente a la persona humana. Se recurrira lo antes posible
a métodos sustitutivos de la prisidon preventiva.

El sospechoso tendrd derecho a apelar ante una autoridad Judicial
competente contra la prision preventiva.
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IITI. FASE DE JUICIO Y DE CONDENA

6. Informes de encuesta social

Cuando exista la posibilidad de imponer medidas no privativas de
libertad, la autoridad judicial podra recurrir a un informe preparado por
un funcionario u organismo competente y autorizade. En la medida de lo
posible, ese informe contendrd informacidén sobre el entorno social del
delincuente, las circunstancias en que se cometid el delito y los hechos
mis importantes posteriores a la comisién del delito. Estos informes
deberdn cefiirse a los hechos y ser objetivos e imparciales y toda
apreciacién personal deberd ser claramente formulada como tal.

7. Decisiones judiciales

Debera ofrecerse a la autoridad judicial una amplia gama de medidas no
privativas de libertad a fin de ofrecerle una mayor flexibilidad accrde
con la naturaleza y gravedad del delito y con la proteccidn de 1la
sociedad y para evitar el internamiento en la medida de lo posible. En
su decisién, la autoridad judicial tendrd en cuenta las necesldades de
rehabilitacién del delincuente, la proteccién de la sociedad y el interés
de la victima a la que deberd darse, cuando asi proceda, la oportunidad
de ser consultada. Entre las medidas judiciales aplicables cabe citar

las siguientes:

Sanciones verbales, como la amonestacidén y la reprensién
Liberacidén condicional y definitiva

Penas privativas de derechos o inhabilitaciones

Sanciones econdémicas y penas monetarias como multas, multas sobre
los ingresos calculadas por dias, confiscaciones u drdenes de

decomiso
Orden de restitucidén a la victima o mandamiento de indemnizacidn

Suspensién de la sentencia y condena diferida

Condena condicional y su misién al régimen de vigilancia judicial
Orden de imposicidén de servicios comunitarios

Régimen de semilibertad

Detencidén periddica

Centros de residencia obligatoria

Arresto domiciliario

Cualquier otro método de tratamiento no institucional

Se deberia alentar y vigilar de cerca el desarrolle de nuevas medidas no
privativas de libertad.

IV. FASE POSTERIOR A LA CONDERNA

8. Medidas posteriores a la condena

Se pondri a disposicién de la autoridad competente una amplia gama de
posibilidades, a fin de poder aplicar medidas en funcién de los casos,
evitar el internamiento en la medida de lo posible y prestar asistencla a
los delincuentes para su pronta reinsercidn social. Entre estas
posibilidades podrian figurar:

El permiso y hogares bajo custodia
La licencia baje caucidén juratoria
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Liberacién con fines laborales/educativos
La liberacién condicional

La remisién

El indulto

La ejecucién de las diversas formas de liberacidén condicional de un
delincuente recluido en un establecimiento correrd a cargo de la
autoridad competente, con sujecidén a nuevo examen por la autoridad
judicial o cualquier otra autoridad competente independiente.

Se estudiard en la etapa mds temprana posible cualquier forma de
liberacién de un establecimiento y asignacidén a un programa no privativo
de libertad.

V. APLICACION DE LAS MEDIDAS NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD

9. Régimen de vigilancia

Cuando se haya impuesto régimen de vigilancia, la vigilancia seri
ejercida por una autoridad competente, en las condiciones concretas que
haya prescrito la ley,

Se prestard a los delincuentes la debida asistencia sicolégica, social y
material, a fin de facilitar su reinsercidén social. Respecto a cada
medida no institucicnal, convendria que las modalidades de la vigilancia
y del tratamiento sean definidas caso por caso. S§i es preciso,
convendria revisar y reajustar periddicamente estas medidas.

10. Duracidén de las medidas no privativas de libertad

La duracién de las medidas no privativas de libertad no se extenderd mas
alla del plazo fijado por la autoridad competente de conformidad con la
ley aplicable.

Estard prevista la interrupcién anticipada de la medida para cuando el
delincuente haya respondido positivamente a ella.

11. Obligaciones de los _delincuentes objeto de medidas no
privativas de libertad

La autoridad competente, decidira las obligaciones que se impondran a los
delincuentes condenados a medidas no privativas de libertad, teniendo en
cuenta las necesidades de la sociedad, asi como las necesidades y
derechos de los delincuentes.

Esas obligaciones deberan ser pricticas, precisas y las menos posibles,
y orientarse a reducir las posibilidades de reincidencia de los
delincuentes ¥ a Iincrementar las posibilidades de su reinsercién soccial.

La autoridad competente podra modificar esas obligaciones, con arreglo a
lo previsto por la legislacidén y en funcidén del progreso efectuado por el
delincuente.

El incumplimiento de las obligaciones impuestas podrd dar lugar a la
revocacién del mandamiento de tratamiento no institucional,
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12. Proceso de tratamiento

Se hari todo lo posible por comprender los antecedentes, la personalidad,
la aptitud, la inteligencia y los valores de cada delincuente,
especialmente las circunstancias que le llevaron a la comisién del
delito; y por establecer una buena relacién con él.

La autoridad competente se esforzara por utilizar adecuadamente los
recursos de la comunidad y los sistemas de apoyo social como la familia,
el vecindario, la escuela, el lugar de trabajo y las organizaclones
sociales y religiosas.

Para satisfacer con mayor eficacia las necesidades de los delincuentes,
ge formularan, dentro del marco de cada medida sustitutiva, diversos
sistemas de actuacidén, como por ejemplo el método de la ayuda sicosocial
jndividualizada, la terapia de grupo, los programas residenciales y el
tratamiento especializado de diferentes categorias de delincuentes.

El tratamiento debera ser dirigido por profesionales competentes,
formados en las ciencias sociales y del comportamiento. Se aprovecharan
plenamente los recursos sociales no oficiales, y se procurard obtener la
participacién de personas no profesionales y voluntarios.

El niumero de casos asignados a cada supervisor se mantendra, en lo
posible, dentre de unos limites compatibles con la eficaz ejecucidn de
los programas de tratamiento.

La autoridad competente abrird y mantendrd de manera adecuada un
expediente para cada delincuente.

13. Disciplina e incumplimiento de las ocbligaciones

Al comienzo de la aplicacién de una medida no privativa de libertad, cada
delincuente recibird una clara explicacidn sobre el programa, lo que se
espera de él y las consecuencias que tendria el incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones impuestas en el mandamiento de supervisidn.

El incumplimiento de las obligaciones puede dar lugar a la modificacién o
revocacién del mandamiento de aplicar una medida no privactiva de
libertad. Cuando se sospecha que un delincuente ha incumplido alguna
obligacidén impuesta se le dard la oportunidad de explicar los hechos. La
modificacién o revocacién de la supervisién correspondera a la autoridad
competente y sélo después de un cuidadoso examen de los hechos alegados
tanto por el funcicnario supervisor como por el delincuente.

En caso de modificacidén o revocacién de la medida no privativa de
libertad, la autoridad competente intentard imponer la medida sustitutiva
no privativa de libertad mds adecuada. Sélo se podrd imponer una pena de
prisién cuande no haya otras medidas sustitutivas adecuadas,

En casc de que el delincuente incumpla las obligaciones impuestas, la ley
determinara a quién corresponde dictar la orden de detenerlo o de
mantenerlo bajo supervisién.

En caso de modificacién o revocacién de la medida privativa de libertad,
el delincuente podré recurrir a una autoridad judicial superior.
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VI. PERSONAL
14. Contratacidn

En la contratacidén del personal no se hard ninguna discriminacién por
razén de raza, color, sexo, idioma, religidén, opinién politica o de otra
indole, procedencia étnica o social, riqueza, nacimiento u otra
circunstancia. S5in embargo, los criterios de contratacidn del personal
tendridn en cuenta en los casos oportunos, las politicas nacionales de
antidiscriminacién activa y reflejardn la diversidad de los delincuentes
que haya gque supervisar.

Las personas que vayan a ser designadas para aplicar medidas no
institucionales deberdn merecer la consideracién de personas aptas para
la funcidén y, cuando sea posible, tener conocimientos bdsicos de ciencias
sociales o del comportamiento y alguna experiencia practica sobre el
tema. Estas calificaciones se especificaran claramente.

Para conseguir y conservar un personal profesional calificado, los
nombramientos se haran por jornada completa, con categoria de funcionario
piblico ¥y con sueldos y prestaciones sociales que estén en consonancia
con la naturaleza del trabajo y ofreciendo amplias oportunidades de
progreso profesional y ascenso. Las mismas medidas se tomardn en lo que
respecta a los especialistas empleados por tiempo parcial.

15. Capacitacién del personal

El objetivo de la capacitacidén serd hacer consciente al personal de su
responsabilidad en lo gque atafie a la rehabilitacién del delincuente, la
garantia de los derechos de los delincuentes, la proteccidén de la
sociedad ¥ la necesidad de cooperar y coordinar con otros organismos
interesados las actividades encaminadas a dicho fin.

Se proporcionaran instalaciones adecuadas para la capacitacién en el
servicio, asi como para la organizacidén de cursos periddicos de
actualizacidén que mantengan al personal informado de las novedades en
materia de medidas no privativas de libertad.

VII. VOLUNTARIOS Y OTROS RECURSOS COMUNITARIOS

16. Participacién de la sociedad

La participacidén de la sociedad es un recurso primordial que se fomentari
por ser uno de los factores mas importantes para el restablecimiento de
los vinculos entre les delincuentes sometidos a medidas no privativas de
libertad y su familia y comunidad, Deberd utilizarse como complemento de
los esfuerzos de la administracidn de justiclia penal.

La participacién de la poblacldén serd considerada como una oportunidad
que se brinda a los propios ciudadancs para contribuir a la proteccidn de
su sociedad,

17. Comprensidn v cooperacién de la sociedad

Los organismos publicos, el sector privado y la sociedad en general
alentaran y ayudarin a las organizaciones de voluntarios que promuevan la
aplicacién de medidas no institucionales.
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Se organizaran periédicamente conferencias, seminarios, simposios y otras
actividades para hacer a la sociedad consciente de la necesidad de su
participacién en la esfera de las medidas no privativas de libertad.

Se utilizaran medios de comunicacidén social de todo tipo para ayudar a la
sociedad a adoptar una actitud constructiva que dé lugar a actividades
que propicien el correcto tratamiento no institucional y la
rehabilitacidon del delincuente.

Se harda todo lo posible por informar a la sociedad de la importancia de
su funcidén en la aplicacidén de las medidas mo privativas de libertad.

18. Voluntarioes

Log voluntarios se seleccionarédn y contratardn cuidadosamente enwfuncion
de las aptitudes necesarias y del interés que demuestren en esta 1abor,
se les impartira una capacitacidn adecuada para el desempeno de la
funcién especifica que les haya sido encomendada y contaran con el apoyo
y asesoramiento de la autoridad competente, que les dara oportunidades de
congsultar con ella.

Los voluntarios alentardn a los delincuentes y a sus familias a
establecer vinculos significativos y a ampliar sus contactos con la
comunidad dindoles asesoramiento y otras formas adecuadas de asfstencia,
y no deberdn limitarse a ser simples auxiliares para reducir el numero de
casos pendientes.

Los voluntarios estarédn asegurados contra accidentes, lesiones y* Hanos a
terceros cuando cumplan sus funciones de buena fe. 8Se les reembolsaran
los gastos necesarios efectuados durante su trabajo. Gozaran deﬂ'
reconocimiento piublico por los servicios que presten en pro del bienestar
de la comunidad.

VIII. INVESTIGACION, PLANIFICACION, FORMULACION ¥
EVALUACION DE POLITICAS

19. Investigacidn y planificacién

Se harda 1o posible para que las entidades tanto ptiblicas como privadas
colaboren en la organizacidén y el fomento de la investigacién sobre el
tratamiento no institucional del delincuente como aspecto esencial del
proceso de planificacién.

La investigacidn se orientard hacia los problemas con que se enfrentan
los clientes, la comunidad, las instancias normativas y los profesionales.

Dentro del sistema de justicia penal se creardn mecanismos de
investigacién e informacidén para recoger y analizar los datos y-
estadisticas pertinentes sobre la aplicacién de medidas de tratamiento no
institucional para delincuentes. )

Se haran esfuerzos por intercambiar informacién y datos derivados de la
investigacién, y por promover la cooperacion cientifica entre paises en
el campo del tratamiento no institucional del delincuente.
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20. Formulacidon de politicas y elaboracidén de programas

Se planificardn y ejecutardn sistematicamente programas para la
aplicacién de medidas no institucionales como parte integrante del
sistema de justicia penal en el proceso de desarrollo nacional.

Se efectuardn evaluaciones periddicas con miras a lograr una aplicacién
mis eficaz de las medidas no institucionales,

Se realizaran estudios peridédicos para evaluar leos objetivos, el
funcionamiento y la eficacia de las medidas no privativas de la libertad.

21, Vinculos con otros organismos y actividades conexas

Se crgﬁrén a diversos niveles mecanismos apropiados para facilitar el
establecimiento de vinculos entre los servicios encargados de la
aplicacién de medidas no institucionales, otras ramas de los sistemas de
justid&a penal, y los organismos competentes de desarrollo y bienestar
soclal, tanto gubernamentales como no gubernamentales, que funcionan en
esferas como la salud, la educacidén, el trabajo y los medios de difusidn
social.

22, Cooperacidédn internacional

Deberédn reforzarse la investigacidn, la capacitacién, la asistencia
técnica ¥y el intercambio de informacidén entre Estados Miembros sobre
medidas no institucionales a través de los institutos reglonales e
interregionales, en estrecha colaboracidén con la Subdivisién de
Prevencidén del Delito y Justicia Penal de la Secretaria de las Nacilones
Unidas.

23. Cliausula de salvaguardia

Nada ‘de lo dispuesto en las presentes Reglas sera interpretado de modo
que extluya la aplicacidén de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para’él Tratamiento de los Reclusos o la aplicacién de las Reglas Minimas
de laérNaciones Unidas para la administracién de la justiclia de menores
ni de»ningun otro instrumento o norma de derechos humanos que guarde
relacion con el tratamiento del delincuente o con la proteccidén de sus
dergchos humanos bédsicos y queé haya sido reconocido per la comunidad
internacional.
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I. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

A. Fecha v lugar de la Reunién

1. La Reunién Preparateria Interregional para el Octavo Congreso de las
Nacicnes Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente
sobre el tema II: "Politicas de justicia penal en relacién con los problemas
de las penas de prisién, otras sanciones penales y medidas sustitutivas", se
celebrd en Viena del 30 de mayo al 3 de junio de 1988. Esta Reunidén fue la
cuarta de una serie de reuniones interregionales convocadas para examinar en
cada una de ellas uno de los temas sustantivos del programa del COctavo
Congreso que se celebrara em 1990, de conformidad con la resolucidén 1987/49
del Consejo Econémico y Social, de 28 de mayo de 1987, y con la

resolucidén 42/59 de la Asamblea General, de 30 de noviembre de 1987.

B. Asistencia
2, Asistieron a la Reunidén expertos de distintas regiones del mundo y
observadores de Estados Miembros, de drganos de las Naciones Unidas y de

organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales. En el anexo I
figura una lista de los participantes.

C. Apertura de 1a Reunién

3. Abrié la Reunién Preparatoria Interregional la Directora General de 1la
Oficina de las Naciones Unidas en Viena y Secretaria General del Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del
Delincuente. La Directora General sefialé que el programa de la Reunién cubria
los aspectos centrales de toda la cuestién de la prevencién del delito y el
tratamiento del delincuente. La situacidén inaceptable, y en algunos casos
cada vez peor, de muchos hombres, mujeres y nifios recluses era metivo de
preocupacién para la comunidad internacional. Aunque los esfuerzos plblicos y
privados para liberar a los reclusos de esas condiciones deberian fomentarse
constantemente, era también fundamental para las Naciones Unidas continuar
promoviendo la aplicacion universal de normas para el tratamiento de todos los

reclusos.

4. La incapacidad de las sociedades de hacer frente con eficacia a nuevas
modalidades y dimensiones de la delincuencia ha sobrecargado el sistema de
justicia penal y ha acentuado alin mis la controversia sobre la funcién de las
penas de prisién. Ademis del argumento tradicional acerca de las
contradicciones inherentes entre la funcidn de privacién de libertad y la
funcién de rehabilitacién que tienen las cidrceles, hay otros factores que han
dado nueve impulso al movimiento en pro de la adopcién de medidas distintas
del encarcelamiento para tratar a los delincuentes.

5.. Se pidié a la reunién que diera asesoramiento sobre dos cuestiones
bisicas. La primera era el problema de las penas de prisién proplamente
dichas, en particular la necesidad de propuestas pricticas para reducir el
ntmero de personas encarceladas y para mejorar la situacion de los reclusos.
La segunda cuestién bdsica era la referente a las penas sustitutivas de la
prisién. A ese respecto, la Directora General agradecidé al Instituto de las
Naciones Unidas en Asla vy el Lejano Oriente para la Prevencidn del Delito y el
Tratamiento del Delincuente (UNAFEI) la formulacidén de un proyecto de reglas
minimas para el tratamiento no institucional del delincuente, que fue
presentado a la Reunion para su examen.
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6. La Directora General termind diciendo que esas politicas sdélo resultarian
adecuadas si se basaban en el respeto de la dignidad humana, y que si bien 1la
tarea de humanizar el sistema penal no era facil, las limitaciones de recursos
no deberian sino reforzar la determinacién de las Naciones Unidas en orden a
alentar las mejoras en ese importante sector del desarrollo social.

7. El representante del Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, hablando en nombre del Comité, seflalé que si bien la mayoria de
los Estados Miembros estaban muy preocupados por la delincuencia y la
administracién del sistema de la justicia penal, muchos paises estaban pasando
de un régimen de penas de prisién a una sociedad "poscarcelaria", y que la
Reunién tenia la posibilidad de sentar las bases de diferentes enfoques que
permitieran reducir el mimero de reclusos. Era importante que la Reunidn
combinara las innovaciones imaginativas con una visidn realista de lo que
podia conseguirse y se concentrara en cuestiones concretas, gque debian ser
objeto de debates a fondo conducentes a resultados practicos,

8. El Jefe de la Subdivisidén de Prevencién del Delito y Justicia Penal, al
presentar las cuestiones sustantivas, observd que el problema del
encarcelamiento habia sido uno de los mas acuciantes y constantes durante los
40 afios en que las Naciones Unidas se habian venido ocupando del asunto. En
su evolucidén histérica la prisidén se habia convertide en una institucidn en 1la
que la sociedad habia delegado la administracidén de la forma mis estricta de
control social: 1la sancidén penal. Ahora bien la razén de ser y la funciodn de
la prisidén habian ido cambiando con el tiempo y sin duda volverian a cambiar
en el futuro,

9. Algunas cuestiones requerian especial atencion. En primer lugar, el
problema de las penas de prisidn debia considerarse desde el punto de vista de
la administracién adecuada de todo el sistema de justicia penal, segin el
enfoque recomendado por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente. La formacidn del
persconal de justicia penal y la utilizacidén de computadoras en la
administracién de la justicia penal eran dos de las cuestiones a las que la
Reunién debia dedicar particular atencién. En segundo lugar, era general la
idea de que podia ser conveniente reformar todo lo referente a las condenas y
desarrollar a este respecto nuevas politicas claramente formuladas. En tercer
lugar, los problemas del retraso de la justicia, la detencién en espera de
juicio y la saturacion de las cdrceles tenian que examinarse por derecho
proplo. Era preciso disponer de orientaciones acerca de las estrategias
innovadoras que debian seguirse. Por ultimo, la Reunidén deberia contribuir a
fomentar la aplicacidén de medidas no institucionales examinando el proyecto de
reglas minimas propuesto por el URAFEI, y afiadiendo sus propias observaciones
sobre el mejor modo de aplicar esas medidas, de acuerdo con la

resolucién 16 10/ del Séptimo Congreso.

D. Eleccidén de la Mesa
10. La Reunidén eligié a los siguientes miembros de la Mesa por aclamacidn:
Presidente Angel Djambazov (Bulgaria)
Vicepresidentes Anthony Doob (Canada)
Ira Rowe (Jamaica)

Nissanka Wijeratne (8ri Lanka)

Relator Andrewv Chigovera (Zimbabwe)
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E. Aprobacién del programa y organizacién de los trabajos

La Reunidén aprobé el siguiente programa:

1. Apertura de la Reunidn

2. Eleccidén de la Mesa

3. Aprobacién del programa y cuestiones de organizacidn

4, Problemas y perspectivas en la administracidén de la justicia penal
5. Politicas y reformas en la imposicidén de penas

6. Problemas de las penas de prisidn

7. Medidas sustitutivas de las penas de prisién

8. Aprobacién del informe

9, Clausura de la Reunién

o

.



II. INFORME DE LOS DEBATES

12. E1 Presidente de la Reunién dijo que los problemas relacionados con el
tratamiento del delincuente, tanto en los paises desarrollados como en los
paises en desarrollo, eran una muestra de que el tema qQue iba a examinarse
tenia alcance universal. Dijo que los debates ofrecerian nuevos puntos de
vista sobre la cuestidén harto compleja de las penas de prisién Yy penas
sustitutivas. Subrayd asimismo la importancia tanto del intercambio de
opiniones y experiencias como de la contribucién de la Reunién a la
preparacion de dos conjuntos de reglas, uno de ellos relativo a la
computadorizacién de la informacién sobre la justicia penal y el otro relativo
al recibo a las penas sustitutivas de la prisién y la reduccidén de la
poblacién penitenciaria.

13. Entre sus observaciones inaugurales varios expertos elogiaron el método
de presentacién y andlisis de los temas comprendidos en la guia para los
debates de las reuniones preparatorias regionales e interregionales para el
Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente (A/CONF.144/PM.1). Si bien podria parecer que la
guia para los debates se ocupaba de elementos distintos y dispares, habia
vinculos conceptuales y tedéricos importantes entre los distintos temas.

A. Problemas y perspectivas de la gestidn de la justicia penal

14, Se convino en que el principal tema del programa de la Reunién era la
pena de prisién, y en que debia examinarse desde tres perspectivas, esto es,
teniendo en cuenta sus objetivos, su reduccién y las posibles medidas para
sustituir su empleo. Un experto sugirié que la Reunién debia concentrarse en
unas pocas cuestiones fundamentales relativas a la prisién. Sefialé que si se
consideraba que el principal objetivo del sistema de justicia penal era la
prevencidén general, la eficacia del sistema en su totalidad, sobre todo a los
ojos de la sociedad, seria el factor principal para lograrlo. Si se aplicaba
un programa eficaz de prevencién general, la duracién v la gravedad de las
condenas pasarian a tener relativamente poca importancia, y era probable que
se redujeran considerablemente.

15. La Reunidén examiné hasta qué punto en algunos paises se habia descartado
el objetivo de la rehabilitacidén, y luego se habia vuelto a aceptar, aunque
bajo una nueva forma, mientras que en otros paises se habia mantenido. Se
convino en que la utilidad de la prisién prolongada como factor disuasivo
general para los demas delincuentes era objetable, y que la incapacitacién
s6lo podria lograrse mediante la aplicacién de condenas muy largas. Si se
propugnaba el sistema de prisidén a partir de la hipdtesis de que no importaba
si la forma en que se trataba a los detenidos era constructiva o no porgue
"nada daba resultados", entonces seria adecuado un tipo tUnico de sistema
penitenciario. Pero si se estimaba que las prisiones podian desempefiar un
papel constructive, entonces se necesitaria un sistema que se diferenciara en
aspectos importantes. Incluso en los paises que habian abandonado el antiguo
modelo de tratamiento individual, habia revivido la idea de que el tiempo
pasado en prision debia emplearse en la forma mids constructiva posible,

16. La Reunién convino en que la reduccién de la poblacidén penitenciaria era
un objetivo sumamente deseable en si mismo. En muchos paises, la principal
cauga de la saturacion era el gran nimero de detenidos en prisién preventiva
antes del juicio. En algunos paises el numeroc de estos detenides podia ser
tan alto que representaba las tres cuartas partes del total de la poblacidn
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penitenciaria. Se describieron con bastante detalle los efectos perjudiciales
de la prisién preventiva, que aumentaba la probabilidad de una declaracién de
culpabilidad o de una condena. En un pais en desarrollo las prisiones estaban
ocupadas por personas entre 20 y 30 afios, que cumplian condenas de 12 meses o
menos. Esas condenas, no parecian servir nl a los fines de la rehabilitacidn
ni a los fines de la incapacitacién. Para hacer frente a esos casos, debia
considerarse la posibilidad de aplicar sanciones sustitutivas que no fuesen

privativas de la libertad.

17. Los expertos examinaron con bastante detalle la administracioén general
del sistema de la justicia penal como medio para reducir la poblacién
penitenciaria. Esa administracién general podria facllitar la reduccidén del
nimero de detenidos tanto antes como después de la sentencia, pero su eficacia
dependeria de una clara demarcacién de la competencia del érgano que
administrara el sistema. Por ejemplo, si tanto el peder judicial como el
ministerio o los ministerios interesados se consideraban en dltima ‘instancia
competentes, peroc no podian ejercer esa competencia por la falta de
cooperacién de otros drganos, era probable que el sistema fracasara. 51 el
sistema funcionaba de manera fragmentaria el problema quedaria en gran parte
sin resolver y no se obtendrian los beneficios esperados. A ese respecto,
varios expertos subrayaron la necesidad de procurar que el personal capacitado
considerara al sistema de justicia penal como un todo y no desde el punto de

vista de cada uno de sus érganos.

18. Un experto recordd a la reunién que, "nada hay mas practico gue una buena
teoria", y sefialé que en un pais occidental desarrollado, la urgente necesidad
de buscar un conjunto de principios inspiradores para la administracidén del
sistema de la justicia penal habia dado lugar a una revision consciente de una
legislacién que habia sido juzgada como demasiado severa, con el consigulente
descenso de la poblacién penitenciaria.

19. Las deliberaciones acerca de una reduceién de la poblacién penitenciaria
l1levd a los expertos a considerar posibles alternativas del encarcelamiento ¥
de la politica penal. Uno de los obstdculos fundamentales a todo el
movimiento en favor de un mayor empleo de medidas sustitutivas del
encarcelamiento era la terminologia utilizada. El término "medidas
sustitutivas" presuponia que la sancidén normal o natural era la prisién y que
1as medidas de tipo comunitario eran la excepcidén. Esta impresién impartida
al publico era reforzada periddicamente por los tribunales ¥y jueces que
hablaban de la proteccién soclal como uno de los logros del encarcelamiento,
creando asi la impresién de que una sancidén de tipo comunitario era demasiado

laxa.

20. Se sugirié que 1la adopcién de las medidas sustitutivas como sanclones
normales requeriria un examen de todo el sistema que llevaba a la declaracién
de culpabilidad. Tanto la actuacién de la policia como las intervenciones del
ministerio piublico tendian a presentar la prisién como el destino indicade
para los delincuentes. En la fase judicial, el tono de las actuaclones estaba
marcadamente orientade hacia el encarcelamiento y la mayoria de las leyes
tenian prevista la pena de prisién. Este tipo de procedimiento se habia
impuesto incluso en comunidades con una tradicién indigena de tratamientc de
la delincuencia mis orientada hacia la compensacidn o reparacién gque hacia el
castigo. En ese tipo de socledades el encarcelamiento se revelaba
particularmente ineficaz y las tasas de reincidencia eran muy elevadas. Se
subrayé, a.este respecto, la funcién de la victima en las fases prejudicial,

judicial ¥ correctiva.
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21, Se expresd la opinidén de que se obtendria un cambio radical en 1la
expectativa publica de las penas de prisidén como sancién natural si se
prestaba mas atencidén a la cantidad y calidad de la informacién proporcionada
a la sociedad sobre el tipo de sanciones concretas que se utilizaban y los
efectos de esas sanciones. Se dieron ejemplos de la percepcidn social de la
libertad condicional y otras sanciones de tipo comunitarioc y de cémo esa
percepcién diferia de la realidad. En un pais, se consideraba que la multa
era una forma de soltar al delincuente y se catalogaban como demasiado lexos a
los jueces que recurrian a medidas no institucionales, pese a la tasa de éxito
relativamente elevada de la libertad condicional, Se sefialé ademas que no era
necesario defender a cada medida sustitutiva de la prisién en términos de su
repercusidén directa sobre la delincuencia. Deberia ser suficlente poder
demostrar que la medida sustitutiva acarreaba un menor costo piblice y socilal
sin que aumentasen notablemente los rilesgos.

22. Se observd que en un pais la imposicidén de penas minimas obligatorias
habia resultado poco satisfactoria ya que habia aumentado el nimero de
personas encarceladas sin que se hubiese registrado ningin aumento en el poder
disuasorio o rehabilitativo de las penas. Por esta razén se habia sustituido
ese sistema por un sistema de penas discrecionales. Si la administracién
general del sistema de la justicia penal requeria la aplicacién de politicas
penales especiales, esas politicas deberian ser al parecer definidas por los
gobiernos y el poder legislative. 8Sin embargo, en muchos paises alin no se
habian definido esas politicas.

B. Computadorizacidn

23. E1 debate sobre las penas llevé a la Reunién a centrar su atencién en la
necesidad de informacién y en su uso y, concretamente, en el tema de la
computadorizacién. La gran ventaja que la computadorizacidén podria aportar a
la organizacién y gestidén de los sistemas de justicia penal era la posibilidad
de organizar y controlar mucha més informacidn que antes. La expresién
"control de la informacién” significaba que ésta podia enviarse siempre que
fuera necesaria con suma rapidez y también que se podian manipular su forma y
contenido, Los hechos no habian confirmade siempre la impresidén inicial de
que los problemas de computadorizar la justicia penal serian relativamente
sencillos. Aunque la computadorizacién habia facilitado muchas tareas, no
habia sido una operacidén sencilla. Tampoco resolvia los grandes problemas de
la justicia penal, aunque si contribuia a aclararlos,

24. E1 Director del Instituto de Helsinki para la Prevencidén del Delito y la
Lucha contra la Delincuencia, afiliado a las Naciones Unidas, resumié las
recomendaciones, que figuran como anexo del presente informe, del Seminario
europeo sobre la informatizacién de la informacidén en materla de justicia
penal, celebrado en Popowo (Polonia) del 18 al 22 de mayo de 1987 7/. Recalcéd
que se debian describir expresamente los objetivos de la computadorizacidém y
que eran los usuarios, y no los especialistas ni la dotacidén fisica, los que
tenian que dictar las caracteristicas del sistema. Todos los expertos ¥y
observadores expresaron su firme apoyo a la declaracidén de Helsinki relativa a
los principlos basicos sobre penas sustitutivas de la prisién y salvaguardias
minimas para las personas scmetidas a medidas sustitutivas de la prisién, y se
convino en que la computadorizacidén deberia ser uno de los temas principales
del programa del Octavo Congreso.

25, Varios oradores observaron que la época en que el usc de las
computadoras se limitaba en gran parte a los paises desarrollados habia
llegado a su fin. En los 1ltimos cinco afics, la aparicidn de una dotaclédn
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fisica robusta y relativamente barata en la nueva generacién de
microcomputadoras habia cambiado la situacidén para los paises en desarrollo,
en los que los principales obstdculos a la computadorizacidn eran actualmente
el clima econdmico y un clerto grado de recelo ante las computadoras que
siempre se producia al introducir éstas por primera vez. En esos paises, la
principal aplicacién se habia centrado hasta ahora en la esfera juridica mas
que el sistema de justicia penal como tal. Actualmente se opinaba que las
necesidades principales de los paises en desarrollo se situaban en las esferas
de la dotacidn légica y la compatibilidad.

26, Aunque la unificacidén de normas era importante en el plano internacional,
un experto advirtidé que era dificil establecer férmulas universales. Tal vez
fuera posible establecer simplemente normas minimas para la vigilancia de la
computadorizacién, del método y el momento de la instalacién y de su uso
posterior. Debia recalcarse y justipreciarse continuamente la enorme
trascendencia de la seleccidén de la infermacidén que ha de introducirse en el
sistema. También se previno contra una excesiva complejidad en la
computadorizacién y se sefialé que en la actualidad unc de los sistemas
internacionales de informacidén sobre prevencién del delito mas eficaces se
basaba en el envio de discos flexibles por correo sin necesidad de disponer de
servicios en linea.

27. E1 representante del Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la
Delincuencia dijo que la utilizacién de la computadorizacidén podria ser una
ayuda para poder observar el funcionamiento del sistema, facilitando con ello
el desarrollo de una gestidén global del sistema de justicia penal y, en ultimo
término, aumentando la confianza de la sociedad en el mismo. Sugirid que se
considerase el modo en que deberian presentarse al Congresc unas
recomendaciones apropladas y las conclusiones que en definitiva deberian
buscarse. En particular, deberian examinarse dos cuestiones iniciales. En
primer lugar, qué tipo de informacién deberian guardar y compartir los paises
y, en segundo término, qué orientacidén deberia darse a los paises que
proyectan instalar o perfeccionar un sistema computadorizade. Tal vez
deberian presentarse al Octavo Congreso dos series de recomendaciones: una
sobre los principios y normas para el tipo de informacion que probablemente
las instancias jurisdiccionales considerarian util, y el otro sobre los
principios técnicos para la aplicacién de la tecnologia de las computadoras a
la informacién necesaria. Se sugirié la posibilidad de organizar grupos de
debate y cursos prdcticos de demostracidn sobre ese tema durante el Octavo
Congreso.

C. La politica sancionadora y su reforma posible

28. E1 debate sobre la imposicidén de penas fue iniciado por el representante

del Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia, quien

sefialé que la Reunidén podia proponer uno de dos objetivos para el Octave .
Congreso. La Reunién podia tal vez recomendar al Octave Congreso que
propiciara politicas destinadas a reducir la poblacidn carcelaria en todo el
mundo y que luego estudiara las consecuencias de esa iniciativa a medida que
se fueran poniendo de manifiesto. La Reunién podia por el contrario
recomendar al Congreso que la gravedad de los problemas planteados por las
medidas sustitutivas hacia aconsejable que concentrara su atencién
exclusivamente en ellos. Por ejemplo, un mayor empleo de sanciones no
privativas de la libertad daria lugar al fendmeno de rextensién de la red",
por el que la gradacidén de las sanciones terminaba siende mas amplia que si no
se procedia de esa manera, asi como al problema de garantizar el respeto a los
derechos humanos en los sistemas de justicia informales. La Reunidén llegd a

[



- 27 =

la conclusién de que sl bilen no se le escapaban los peligros que entranaba la
promocidén de medidas sustitutivas, era procedente perseguir el objetivo
ambicioso de una reduccién general de la poblacién carcelarla, entre otras
razones porque una Insistencia excesiva en los efectos secundarios
perjudiciales del empleo de medidas sustitutivas podia ser contraproducente.

29. En consecuencia, se acometid el examen de los problemas y posible reforma
de la politica sancionadora a la luz de la decisidén de propugnar una reduccién
general de la poblacidn carcelaria, Se propusieron tres principios iniciales
posibles: &) que la intervencién en la vida del individuoc afectado se
redujera a un minimo; b) que en los casos en que no peligrara la seguridad de
la comunidad, la indemnizacidén debia tener prioridad sobre la disuasién o la
retribucidén; y c) que la pena de prisidén no debia ser el eje del sistema. La
combinacidn de b) y ¢) hacia pensar que el empleo de la prisidén debia
limitarse a los casos en que corriera peligro la seguridad de la comunidad.
Sin embargo, era importante recordar que la interpretacidén del grado de
seguridad o de peligro para la comunidad debia reflejar las opiniones de la
sociedad en general. GCuando a los ojos de la sociedad el delincuente no
recibia un castigo apropiado, existia la posibilidad de que la sociedad se
hiciera justicia por su mano. Andlogamente, se consideré muy importante el
aspecto disuasivo de la prisgsidén para los delitos relaclonados con las drogas o
la delincuencia organizada. Quienes incurrian en esos delitos se veian
también especialmente afectados por el decomiso de hienes ¥ el bloqueo de su
sistema de apoyo. Por consiguiente, el término "seguridad de la comunidad"
debia interpretarse en sentido amplio, y su significado probablemente variara
bastante de una cultura a otra.

30. Se sehald que precisamente el obstdculo principal para la reduccién del
emplec de las penas de prisidén podia ser precisamente el grado de confianza de
la sociedad en la seguridad de la comunidad y en el sistema de la justicia
penal. Era probable que la posibilidad de pasar del concepto de prisidén como
eje y norma del proceso de la justicia penal a una situacidén en que las
medidas no institucionales pudieran transformarse en la norma dependiera
primordialmente de la opinidn piiblica. La reduccién a un minimo del empleo de
la pena de prisidén en paises en que esa reduccién se habia generalizadec sdlo
recientemente revestia particular importancia. En muchos paises, y en los
paises en desarrollo en particular, la ineficacia de la pena de prisién como
medida de rehabilitacidn, junto con sus efectos estigmatizantes y
criminégenos, deberia ser el principal motivo para asignar recursos a la
creacién de sanciones sustitutivas, sin lo cual una politica oficial de un
mayor recurso a las medidas no institucionales podia ser contraproducente.

31. La Reunidén se mostrd, en general, francamente favorable al empleo de la
reforma de la politica sancionadora como uno de los instrumentos principales
para reducir la poblacién carcelaria. Desde la perspectiva del sistema de la
justicia penal en su conjunto, se ha de ver la politica sancionadora como un
elemento de la gestidn de ese sistema. Ello requeriria gque los encargados de
la politica sancionadora mantuviesen contactos con los que trabajaban en las
demis partes del sistema, incluidas las partes que por el momento no influian
en cuestiones como la administracién de cdrceles o la propla poblacidn
carcelaria. Era dificil determinar con precisidén si a juicio de la sociedad,
el nivel de las sanclones era demasiado severo o demasiade indulgente. Por
eso, resultaba muy fdcil concluir que la sociedad deseaba sanciones méis
severas, especialmente si las técnicas empleadas para investigar esa cuestién
eran susceptibles de dar lugar a respuestas tendenciosas.
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32. Se hizo referencia en la Reunién al caso de un pais en que el principio
de la proporcionalidad habia resultado ser un elemento util para evaluar la
politica sancionadora. Sin embargo, en si mismo, ese principio era sélo
condicién necesaria, pero no suficiente, para rebajar la gradacién de las
penas. - Junto con la introduccién del principio de la proporcionalidad, habia
resultado dtil sefialar explicitamente a la atencién de la socliedad la cuestién
de la politica sancionadora, pero al gobierno le habia resultade un asunto
dificil de tratar. Se sugirié que debian incluirse formalmente en la
legislacidén mis medidas sustitutivas de la prisidén, y en ese contexto se
mencioné especialmente el servicilo comunitario.

33. Los expertos debatieron con cierta amplitud la posibilidad de modificar
la magnitud de las penas y la practica sancionadora influyendo sobre el poder
judicial y la sociedad en general, habida cuenta de los distintos niveles de
desarrollo y la diversidad de los sistemas politicos. Se llegé a un consenso
en que el cambio de las actitudes tradicionales de la judicatura era un
proceso que habia que emprender paso a paso, tanto en términos de las
distintas técnicas que habia que utilizar como de la velocidad del cambio de
actitudes de cada juez. Se sugirié que el comportamiento de los jueces en la
imposicién de penas derivaba en gran medida de una combinacién de factores,
entre los que cabia citar la costumbre y que la utilizacién de medidas
sustitutivas menos severas podia aprenderse gradualmente. También se podia
reducir el nivel de severidad de las penas considerando como necesario si se
tenian en cuenta los intereses de las victimas. Se recomendé que, a la hora
de dictar sentencia, fuera un factor importante prestar atencidén a la
situacién de las victimas y el apoyo que se les ofrecia.

34. Los expertos examinaron a continuacidn el problema muy concreto de
establecer en qué medida era responsable el poder judicial de la saturacidn de
las prisiones y de las consecuencias de su politica sancionadora. Se sugirié
que aunque la independencia de la judicatura era uno de los fundamentos de
muchas libertades civiles y derechos humanos y, por consipguiente, un
componente sustancial del tejido social, esa independencia no debia entenderse
como irresponsabilidad de los jueces. Habia una clara diferencia entre
injerirse en las decisiones concretas, lo cual era inaceptable, y dirigir la
politica en general, lo cual era apropiado. Los tipos de condenas impuestas
debia ser decidido por el poder legislativo y no seria impropio considerar a
los jueces responsables de ignorar las consecuencias de sus decisiones sobre
el resto del sistema de la justicia penal. El nivel de ignorancia de muchos
jueces sobre las realidades del sistema de justicia penal era muy grande ¥y
habia que mostrarles claramente los costos de sus decisiones en términos
financieros y humanos.

35, Varios expertos criticaron la idea de que los jueces tenian una sabiduria
especial gue les permitia tomar las decisiones correctas. 3Se citaron
investigaciones que mostraban en qué medida los jueces podian divergir entre
si sobre la sentencia adecuada, por ejemplo, si la sentencia debia implicar
una pena de reclusidén en un establecimiento correccional o no y, en el primer
caso, cuial debia ser la magnitud adecuada de la pena. También habia pruebas
de que los jueces podian llegar inclusc a discrepar sobre la culpabilidad o
inocencia del inculpado.

36. Se citaron nuevas investigaciones para mostrar que el grado de severidad
considerado adecuado se podia reducir cambiando simplemente la unidad de
cuenta, de afios o meses, a dias. Normalmente se informaba de una reduccldn de
hasta un tercio respecto de las penas dictadas utilizando las unidades de

(]
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cuenta mas grandes. Un pais habia introducido ya este cambio en las condenas
de menor gravedad, que resultaban mucho mds cortas. También se citaron
investigaciones para mostrar que la introduccién de normas administrativas en
lugar de leyes penales, en un intento de despenalizar algunas actividades,
conducia en la practica a que los delincuentes (vagabundes) terminaran pasando
en centros correccionales periodos mas largos de tiempo, en lugar de periodes
mids cortos,

37. Se presté considerable atencién al poder judicial como institucién y se
sefialé que la sociologia de la profesién judicial no estaba desarrollada en
absoluto. La actitud de los jueces era un factor gue habia que tener en
cuenta pues estaban celosos de su poder discrecional y a veces se resistian y
rechazaban la idea de gue se pudieran revisar sus decisiones. Aunque losg
tribunales de apelacién de algunos paises tenian por objeto controlar el uso
del poder discrecional, de hecho los jueces de apelacidn parecian reacios a
intervenir a no ser que se hubiera producido una clara desviacion de los
principios establecidos. Se sefialé la diferencia que existia entre los jueces
con fama de severidad y los jueces con fama de tolerancia en muchas culturas,
quizd la mayoria. Se considerd que esto disminuia la confianza piblica en el
sistema y, por consiguiente, aunque los Principios Basicos Relativos a la
Independencia de la Judicatura aprobados por el Séptimo Congresc de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente 11/
constituian un gran avance, tal vez convendria que se dictasen nuevas
directrices para lograr una mayor uniformidad en la impesicldén de penas.

38. Se tratd la cuestidén de cémo se podia influir sobre la judicatura. Desde
un punto de vista formal, la independencia de los jueces podia definirse de
diferentes maneras en relacidn con la legislatura, Aunque la judicatura
conservaba su independencia en cada caso en particular, debia ser orientada
mediante cambios en la legislacidén y les comentariecs del cuerpo legislativo
acerca de esos cambios. Se considerd que era muy dificil determinar en qué
medida los jueces se veian influidos por los pronunciamientos del legislador,
salvo en los casos en que se establecian condenas mdximas y minimas. Cuando
la legislatura fijaba condenas minimas, la judicatura tendia a veces a imponer
penas por encima del minimo, lo que resultaba contraproducente si se queria
reducir la poblacion carcelaria. El uso de la legislacién para orientar a los
jueces no se circunscribia al derecho penal, ya fuera al redefinir delitos o
al prever condenas maximas y minimas, sino que se extendia al derecho procesal.

39. La Reunién analizé varias estrateglas para que la judicatura fuera mas
consciente de la interdependencia de su funcién con las actividades de los

demis organismos del sistema de la justicia penal. Entre esas actividades

figuraban las siguilentes:

a) Promulgar leyes apropiadas;

b) Impartir capacitacién, lo que rara vez se hacia, por lo menos en
algunos paises, por considerarlo algunos jueces de tipo tradicional peoco
profesional e impropia. Podian suscitarse muchas discusiones sobre quién
debia dirigir el programa y en qué debia consistir. Varios expertos
formularon comentarios sobre el actual desarrollo, cada vez mids intemnso, de
programas de capacitacidén en facultades de derecho y escuelas especlales;

c) Adoptar medidas institucionales como el establecimiento de consejos
de practica judicial penal o algin tipo de conferencia permanente sobre la
gestidén general del sistema de la justicia penal. Esas ideas estaban todavia
en sus comienzos y era demasiado temprano para evaluar su eficacia;
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d) Introducir cambios estatutarios en la profesidén judicial mediante
modificaciones de la carrera que obligasen a dedicar tiempo a otras tareas
conexas con el sistema de la justicia penal.

40, Se examinaron largamente esas estrateglas y se sugirié que las Naciones
Unidas reuniesen a jueces de diferentes sistemas en ejercicios de capacitacién
cruzada, en particular en el plano oficioso. Se recordaron a ese respecto las
utiles experiencias del ILANUD y el UNAFEI.

41, Se abordd la cuestidén de hasta qué punto llegaba a los jueces la
informacidén presentada por fuentes externas, como las estadisticas sobre el
estado del sistema de la justicia penal o las conclusiones de la investigacidn
sobre los efectos de sus decisiones. Las opiniones parecian divididas en
cuanto a la repercusién exacta de una estructuracidén concreta de la
informacidén de ese orden. Se citdé un caso en el que se utilizaron
microcomputadoras para dar a los jueces acceso Inmediato a informacidn sobre
causas que estaban instruyendo. Al parecer, los jueces solian echar mano de
la computadora en busca de ayuda en los casos extremadamente complejos, pero
no recurrian a ella para lo que consideraban casos de rutina,

42. Hubo acuerdo en que el problema de la prdctica penal no podia resolverse
plenamente impartiendo capacitacién a los jueces o proporciondndoles
informacién. Esas técnicas eran necesarias pero no suficientes. Las
diferentes maneras para lograr que los jueces fueran conscientes de los
objetivos de las politicas penales y de las consecuencias de esos objetivos
para la practica penal no se excluian mutuamente; cabia elaborar una bateria
de estrategias a efectos de provocar los cambios necesarios para ejercer un
efecto positivo sobre el comportamiento de los jueces.

43. La mayoria de los expertos sefiald que en sus paises las prisiones estaban
saturadas, Las tres razones principales de esta saturacidén eran probablemente
las sigulentes: eran enviados a las cdrceles demasiados delincuentes; las
penas de prision eran demasiado largas; y habia demasiadas personas en la
cdarcel a la espera de juicio, y algunas de esas personas se encontrabidn alli
"por equivocacidén".

44, Se reconocid, en general, que debia recurrirse menos a las penas de
prision. No obstante, esta politica debia ser planificada y basada en medidas
legislativas. Se menciond un pais en que el aumento del porcentaje de
delincuentes en libertad condicional habia generado un cinismo generalizado y
una mayor saturacidén incluso, porque los jueces imponian entonces penas de
prisién imperativa mas largas. Aunque todos los expertos estaban de acuerdo
en que las sanciones no privativas de libertad eran muy preferibles desde
todos los puntos de vista, la mayoria admitia que no habia suficientes
mecanismos sustitutives viables.

45, Algunos expertos sehalaron que en muchas socledades quienes cumplian
penas de prisién eran casl siempre personas pobres y sin relaciones sociales y
que era muy injusto causar mis dafic a sus vinculos familiares y sociales, ya
débiles, encarceldndolos. Por consiguiente, habia que articular unas
politicas nacionales claras sobre los cobjetivos de las penas de prision y
volver a examinar las penas aplicadas en la actualidad para decidir si el
encarcelamiento era efectivamente la pena mas indicada,
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D. Problemas del encarcelamiento

46, La Reunién reconocidé que los problemas de las penas de prisién tenian
varias dimensiones y que una de las mds serias era la saturacién de las
circeles. Las causas de la saturacion habia que buscarlas en factores
externos e Iinternos al sistema correccional,

47. En cuanto a los factores externos, los expertos subrayaron que la
legislacidén y las politicas penales contribuian a determinar el tamafio de la
poblacidén penal. Cuantas mds penas de prisién imponia la ley, menos
oportunidades habia de evitar el encarcelamiento. S$in embargo, se sefialé que
la legislacidén no podia ofrecer por si sola soluciones sustitutivas viables al
problema de la saturacién si tales medidas sustitutivas no venian acompafiadas
por la disponibilidad de las infraestructuras adecuadas. Habia también el
convencimiento general de que debia darse el mismo trato a los delincuentes
aunque fuera improbable que un determinado delincuente (por ejemplo, un
especulador bursatil fraudulento) volviera a cometer otra vez el mismo delito.

48. La Reunidn sefialé que entre otros factores externos, la situacién del
mercado laboral podia tener una influencia positiva sobre la poblacién penal y
la saturacién de las prisiones, caso de existir una demanda de mano de obra
que pudiera satisfacer indirectamente la institucidn penal. Podia ser ésta
una de las razones de que las Naciones Unidas hubieran prestado en sus
primeras labores una gran atencidén a la cuestidén del trabajo en las céarceles,
en momentos de relativa dificultad econdémica, y posteriormente abordaran la
cuestién mds humanista de las medidas sustitutivas de las penas de prisién, en
momentos de relativa prosperidad econdmica. El actual renacer del interés de
las Naciones Unidas por la cuestidn del trabajo en las cdrceles, incluida la
labor de investigacidén realizada por el Instituto de Investigacién de las
Naciones Unidas para la Defensa Social podia ser un reflejo de las actuales
dificultades econdémicas que padecen diversas partes del mundo., Se espera que
en 1989, a tiempo para ser presentado ante el Octavo Congreso, este Instituto
acabe una encuesta sobre el trabajo efectuado en la cdrcele en 72 paises.

Esta encuesta que realiza el Instituto se ha centrado en la importancia del
emplec mientras se estd en prisién -como alternativa a la prisién- y después
de la excarcelacidn -como clave para el éxito de la rehabilitacién. Se
subrayd que habia que volver a examinar el valor del trabajo en la cdrcel para
evitar la ociosidad, dar a los penados un sentimiento de autoestima, ofrecer
una fuente de ingresos a ellos y a sus familias y, finalmente, permitirles una
restitucidén a la victima y a la sociedad.

49, La Reunidén convino en que la cuestién del trabajo en las cdrceles debia
conslderarse desde los puntos de vista de los factores externos y de la
saturacién de los establecimientos. Varios expertos observaron que entre los
medios de reducir la saturacidn mediante reformas internas del sistema de
Justicia penal figuraria la mds estrecha colaboracidén de los jueces con el
personal de prisiones. En muchos paises esa colaboracidén ayudaba a la
judicatura a enterarse del efecto de la politica sancionadora sobre la
poblacidn de las cdrceles y a comprender la preocupacién del personal de
prisiones acerca de las condiciones humillantes que prevalecian en las
cdrceles y la lneficacia de las medidas de rehabilitacién en condiciones
adversas. Varios expertos seflalaron la existencia de tasas muy altas de
reincidencia entre la poblacidn carcelaria.

50. En el plano mas general, los expertos observaron que las condiciones
humillantes y deshumanizadoras podian equipararse a denegar a los internados
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sus derechos humanos fundamentales ¥ a poner en peligro sus vidas
exponiéndolos, aln mds que en condiciones carcelarias normales, al SIDA ¥
otras enfermedades transmisibles. Durante el Octaveo Congreso la comunidad
internacional debia hacer todo lo posible para insistir en ese aspecto de la
saturacidn carcelaria,

51, En un plano mis concreto, debian hallarse soluciones para disminuir todo

lo que se pudiera la saturacién, para lo cual uno de los remedios -
aparentemente obvios era construir mis prisiones. Se hizo notar que, de
hecho, en varios paises se seguia adelante con la construccién de prisiones,
Sin embargo, un posible efecto secundario negative de esa actividad seria que
resultasen reforzadas las politicas sancionadoras tradicionales, basadas en el
encarcelamiento, dado que los jueces percibirian nuevas oportunidades de
enviar a los delincuentes a las carceles en vez de administrar justicia
imponiendo sanciones sustitutivas. Otros remedios posibles consistian en
acelerar los procedimientos penales, en los casos de prisidn preventiva, y el
acortamiento en general de las condenas a prisién,

-

52. La Reunién destacé que, pese a la diversidad de los ordenamientos
juridicos de tradicidn anglosajona o romanistica, deberian encontrarse algunos
principios y estrategias prdcticas para reducir la detencidén y el
encarcelamiento. A ese respecto, se hicieron las siguientes sugerencias

concretas:

a) En lo que respecta a la detencidén previa al encarcelamiento, debian
existir disposiciones legislativas que exigieran a los tribunales que
ajustasen la pena de prisidén que hubiera que cumplir, teniendo en cuenta el
periodo de detencién cumplido. De ese modo los tribunales tal vez se vieran
mencs inclinados a recurrir a la detencidén seguida de sanciones penales con

encarcelamiento;

b) Debia adiestrarse a los funcionarios encargades de hacer cumplir la
ley ¥ a los fiscales para que evaluasen adecuadamente cuandoe se justificaba
realmente la detencién. De esa manera, podria reducirse considerablemente el
ingreso de presos del total de la poblacién de presuntos delincuentes;

c) En todos los casos en que el régimen juridico lo permitiera, debian
adoptarse politicas para acrecentar el mimero de delincuentes en libertad bajo
fianza o caucidn juratoria;

d) Tanto los legisladores como los administradores de Jjusticia penal
debian prestar mayor atencidén a las clases de presuntos delincuentes cuya
detencién debia considerarse como Wltimo recurso., Las mujeres embarazadas y
las madres de nifiocs recién nacidos o pequefios pertenecian sin duda a esa clase
de delincuentes, como habia subrayado la Allanza Internacional de Mujeres;

e) Debia examinarse la leglslacién penal con miras a eliminar como
figuras delictivas algunos de los delitos que se castigaban con prisién, como
1a ebriedad en ptiblico. Debia también evitarse la prisién por falta de pago

de multas;

f£) Las visitas a las prisiones por funcionarios judiciales debian pasar
a ser la norma en todos los ordenamientos juridicos nacionales. La
supervisién judicial de los lugares de detencién y prisién podia ayudar a
someter las preocupaciones del personal penitenciario y de los presos a la
consideracién de una autoridad independiente capaz mno s6lo de atender a esas
preocupaciones fuera del entorno carcelario sino también de dar satisfaccién a

los reclusos;
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g) Debia prestarse mayor atencién a la aplicacién de las Reglas Minimas
para el Tratamiento de Reclusos., En el cuestionarioc que emplearia la
Secretaria en su préxima encuesta sobre la aplicacidén de esas Reglas debian
inecluirse preguntas sobre estrateglas pridcticas destinadas a mejorar la
administracién de las prisiones. Debia prestarse atencidén a los medios
técnicos de reducir la saturacién carcelaria, incluida la adopcion de nuevas
normas sobre las dimensiones de las celdas, con arreglo a las Reglas Minimas.

53. Los expertos eran conscientes de que varias de esas estrategias practicas
podian ser contrarias a la opinidn pilblica, que preferia que los delincuentes
recibieran "su merecido”™, y que, debido al temor a la delincuencia, tendia a
considerar demasiado arriesgado todo esfuerzo por mitigar la saturacidén. Pero
los administradores de justicia penal que se preocupaban por los efectos
deshumanizantes del hacinamiento no debian escatimar esfuerzos para convencer
al piblico de que el valor humanistico de esas estrategias estaba por encima
de otras consideraciones, y debian granjearse su apoyo en la bilsqueda de
soluciones nuevas y aceptables,

54. La Reunién hizo ademds hincapié en que la solucién mas deseable, aunque
también la mds inalcanzable, consistia en eliminar la prisién por completo ¥y
aplicar tinicamente sanciones no privativas de la libertad. Prescindiendo de
la relacidén costo-eficacia de las sanciones no privativas de la libertad, no
cabia duda que éstas eran mencs criminogénicas que la prisidn, pues no
llevaban aparejada una estigmatizacidn social visible que impidiera la
reintegracién de los delincuentes en la comunidad.

E. Medidas sustitutivas del encarcelamiento

55. La Reunion examind detenidamente la cuestién de las medidas sustitutivas
de las penas de prisién. Varios expertos consideraron gque las recomendaciones
del Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y
Tratamiento del Delincuente, y en particular su resolucidén 16, debian servir
de base para nuevos enfoques destinados a lograr una aplicacién mds racional y
efectiva de medidas penales ya vigentes o que se fueran a elaborar.

56. Un experto explicé que el nimero relativamente escaso de delitos graves
que se cometian en su pais habia repercutido en la aplicacién del principio de
proporcionalidad entre delito y pena. Asi pues, el cédigo penal habia sido
reformade para aumentar la flexibilidad, la despenalizacidn y la
individualizacién de los casos. En particular, lag sanciones mas severas,
incluida la privacién de la libertad, se habian reservadc para casos que
entraflaran un peligro considerable para la sociedad.

57. Mientras que algunos expertos informaron de gue mds de las dos terceras
partes de las sanciones impuestas en sus paises no eran privativas de la
libertad, otros indicaron la inexistencia casi total de medidas de esa indole
en las prédctlicas de sus paises.

$8. A juicio de todos los expertos, debia reconocerse a lag sanclones
cumplidas en la comunidad igual rangoc que a las penas de prisidén, tanto en las
leyes como en las practicas. Debian considerarse '"sanciones por derecho
propio”. Si en las politicas criminales y penales se insistia con justicia y
firmeza en la disponibilidad de sanciones cumplidas en la comunidad y en la
necesidad de que los tribunales las aplicaran con mis frecuencia y ccherencia,
sin duda se facilitaria la inclusién de esas sanclones en el catdlogo de
castigos posibles junto a otras medidas penales. Varios expertos argumentaron
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a favor de que las sanciones privativas de la libertad se restringieran
mediante disposiciones legislativas que, por ejemplo, exigieran al tribunal
dejar sentadas las razones por las que hubiera decidido imponer una pena

de prisién.

59, Se sefialé que el aparato judicial podia no inclinarse facilmente por el
empleo frecuente de sanciones cumplidas en la comunidad debide al cardacter
relativamente novedoso de éstas, a la falta de confianza en su eficacia y a la
animosidad de los politicos, los funcionarios de justicia penal y las
victimas, todos los cuales solian preferir el empleo tradicional de las penas
de prisién, Por otra parte, varios expertos indicaron que la existencia de
una gama muy amplia de medidas sustitutivas también podia hacer que los
tribunales se abstuvieran de emplearlas por considerarlas poco fiables en
cuanto a sus efectos e inciertas en cuanto a su severidad. A juicio de varios
expertos, la dificultad de establecer una gradacién continua de la severidad
de las diversas medidas acrecentaba la renuencia de los tribunales a
emplearlas.

60. No obstante, el representante del Instituto de Investigacidn de las
Naciones Unidas para la Defensa Social sefialé que existian excelentes
posibilidades de lograr una aceptacién generalizada de las sanciones cumplidas
en la comunidad transformande la animosidad del pdblico en actitudes mas
favorables a las medidas informales. El control de esas sanciones era la
clave de su eficacia.

61. En el estudio recientemente publicado por el Institute de Investigacién
de las Naciones Unidas para la Defensa Social se sugeria que para que las
sanciones comunitarias tuvieran éxito debian gozar de aceptacién social, E1
Instituto, junto con otros institutos regionales y la Division de Prevencidn
del Delito y Justicia Penal, estaba organizando una reunion prictica de
investigacién sobre medidas sustitutivas de las penas de prisidn., Se esperaba
que en esa reunién se pudieran examinar y aclarar muchas de las cuestiones que
entorpecian una aplicacidén mas amplia de las sanciones cumplidas en la
comunidad, y que se adoptaran recomendaciones de cardcter practico para
presentarlas al Octavo Congreso. En el marco de los preparativos para la
reunién practica, el Instituto, junto con el Centro Arabe de Capacitacidén y
Estudios de Seguridad, habia celebrado en Riyad (Arabia Saudita}, el 13 y 14
de enero de 1988, la Conferencia Internacional sobre Investigacién de
Prevencién del Delito, que se habia concentrado en las medidas sustitutivas de
las penas de prisién.

62. El1 Director del Instituto de Helsinki para la Prevencidén del Delito y
Lucha contra la Delincuencia, afiliado a las Naciones Unidas, informé a la
Reunién sobre los resultados del andlisis regional recientemente publicade por
dicho Instituto sobre la cuestién de las medidas sustitutivas de las penas de
prisién. Entre las varias conclusiones sacadas del andlisis, era
especialmente digno de seifialarse que, aun a pesar de lo deseable que pudiera
ser, esas medidas sustitutivas podian no reducir necesariamente la poblacién
penal. Un juez que estuviera convencido de que habia espacio disponible en
las cérceles, probablemente dictara sentencias con condenas mds largas.
Tampoco tenia por qué reducirse considerablemente el trabajo de la
administracién de prisiones, pues siempre habria necesidad de prestar mas
atencién a los que quedaran en la carcel, incluidos los reclusos condenados a
penas mids cortas y que representaban una proporcién amplia y variable de los
casos manejados.

'S
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63. La Reunién reconocld las muchas dificultades y posibles defectos de la
reestructuracidén de la politica penal a nivel nacional, regional e
interregional, Hubo un acuerdo general en que habia que tener en cuenta los
factores sociales y culturales al introducir medidas sustitutivas de las penas
de prisién.

64. La Reunién se mostré de acuerdo en que, aunque ia introduccién de
sanciones cumplidas en la comunidad no predujera todos les resultados que
originalmente se esperaban de ellas en términos de resultados rehabilitadores,
menores costos y reduccidn de las cifras de delitos, no obstante era vital
para el desarrollo de un enfoque mds humano del tratamiento de los
delincuentes. Aunque la seleccidén de los delincuentes a los que se podian
aplicar sanciones cumplidas en la comunidad podia plantear interrogantes scbre
las posibilidades de rehabilitacién gracias a este tipo de sancién, estos
interrogantes se podian evitar hasta clierto punto adoptando una pelitica menos
selectiva que supuslera la imposicidén de sanciones cumplidas en la comunidad
para muchos delitos menores, con independencia de la personalidad del
delincuente.

65. La Reunidén subraydé que las sanciones cumplidas en la comunidad podian
tener una justificacidén no limitada a la rehabilitacidén. Igual importancia
tenia para las victimas de los delitos la indemnizacién o la restitucidén, y
las sanciones cumplidas en la comunidad destinadas a satisfacer esa necesidad
podian cumplir plenamente los fines de la justicia.

66. Los expertos se mostraron de acuerde en que, al margen del objetivo que
tuvieran las sanciones cumplidas en la comunidad, tenia que realizarse un
continuo y serio esfuerzo a nivel nacional e internacional para educar a la
administracién de justicia penal en su uso. Por consiguiente, era necesario
dar informacién sobre los fines de las sanciones no privativas de libertad a
los profesionales del derecho y a las personas relacionadas con su aplicacién
y capacitarlias al efecto. No sdélo los jueces, sino también los funcionarios
encargados de la vigilancia de los condenados con cardcter condicional y los
funcionarios administrativos, debian conocer los principios que regian la
aplicacién de las sanciones cumplidas en la comunidad. Se subrayd la
importancia de la informacién y la capacitacién en el informe de un experto
que explicd que, aunque el poder legislativo de su pais habia introducido
medidas sustitutivas a las penas de prisién, los funcionarios encargados de la
justicia penal se habian abstenido de aplicarlas, a causa en parte de que su
forma tradicional de entender la funcidén profesional hacia que quisieran
evitar ser considerados demasiadc tolerantes.

67. Un experto afiadié que el éxito de las medidas sustitutivas dependia
también en gran medida de la capacidad de los directivos de las empresas de
utilizar los servicios de los delincuentes que se les hubieran enviado para
trabajar dentro de un plan de sanciones cumplidas en la comunidad. Otro
experto destacd que, para que esas sanciones merecieran la aprobacién de las
poblaciones locales, sus administradores debian tener presente el significado
cultural de las reacciones de la comunidad en cuestién y la importancia que
cabia asignar al restablecimiento de la armonia social. Se observd también
que la nueva tecnoclogia ofrecia la posibilidad de la vigilancia electrénica
como medio para limitar la libertad del delincuente, sin la participacidn
ocasional de la comunidad tan decisiva para sanciones cumplidas en su seno de
tipo mds tradicional.
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68. El representante del UNAFEI presenté el proyecto de Reglas minimas para
el tratamiento no institucional de los delincuentes y describié cémo se habia
preparado el proyecto en ocasién de varios cursos y reuniones de expertos de
caracter internacional organizados por el UNAFEI con ese propésito.

63. La Reunién recibié con undnime benepldcito el proyecto como un documento
de gran importancia, elogié su excelente calidad y decidid que se utilizara
como base para ulteriores debates sobre la cuestién. Cierto nimero de
expertos subrayé la importancia de que se tomara en cuenta la labor que
desplegaban en esa esfera diversas instituciones y organizaciones, como la
Conferencia Permanente Europea sobre libertad y tratamiento poscarcelario,
celebrada bajo los auspicios del Consejo de Europa, que habia producido un
proyecto de reglas minimas en la esfera de las medidas no privativas de
libertad, la Alianza de organizaciones no gubernamentales para la prevencién
del delito y la justicia penal, y la Fundacién Internacional Penal y
Penitenciaria. Se mencionaron también a este respecto cuatro informes
examinados por un simposio internacional organizado por el Centro Naziomnale di
Prevenzione e Difensa Sociale en nombre de cuatro organizaciones no
gubernamentales importantes en la esfera de la prevencidén del delito y de la
justicia penal.

70. Finalmente, la Reunién hizo hincapié en que las politicas criminales
basadas en sanciones cumplidas en la comunidad dependian en alto grado de todo
el cuerpo de los administradores del Estado y las localidades, que debian
poner en priactica diariamente esas sanciones., Sus esfuerzos ayudarian a
implantar politicas sancionadoras que reflejaran una nueva realidad social
basada a un tiempo sobre los principlos generales del derecho y sobre la
prictica cotidiana atenta a la evolucién de las circunstancias.

71. Los debates de los expertos fueron seguldos de demostracicnes con
computadora de la dotacién légica empleada en Italia en la administracidn del
sistema de justicia de menores y del departamento de asuntos penitenciarios,
asi como en la ayuda a los jueces en el proceso de imposicién de penas en el
Canadd 12/. La Reunién manifestd su agradecimiento por estas demostraciones.

[
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ITI. APROBACION DEL INFORME DE LA REUNION

72. La Reunidén aprobd por unanimidad el proyecto de inferme presentado por el
Relator en su dltima sesidén. También se aprobaron por unanimidad las
recomendaciocnes de los grupos de trabajo, tal como aparecen reflejadas en las
resoluciones que figuran al comienzo del presente informe.

73. La Reunidn hize suya la propuesta de que el proyecto de unas reglas
minimas para las sanciones no privativas de la libertad se denomine en
adelante "Reglas de Tokio", y expresd su agradecimiento al Instituto de las
Naciones Unidas en Asia y el Lejano Oriente para la Prevencidén del Delito y el
Tratamiento del Delincuente (UNAFEI) por haber asumido la grave
responsabilidad de lanzar un proyecto para obtener la aprobacién por el Octavo
Congreso de un nuevo instrumento importante de las Naclones Unidas. Se
propuso alentar al UNAFEI, que iba a celebrar una reunidén adicional de
expertos sobre este tema en julioc de 1988, a concentrar su laber en la
preparacidn del comentario del texto del proyecto de reglas convenido por la
Reunién.

74. En sus declaraciones de clausura, el representante del Comité de
Prevencidén del Delito y Lucha contra la Delincuencia rindié homenaje a todos
los que habian contribuido a la preparacidén de las recomendaciones aprobadas
por al Reunidén; el Director de la Divisién de Desarrollo Social del Centro de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios sefiald que las deliberaciones de la
Reunién habian establecido un vinculo importante entre las decisiones y
recomendacliones del Séptimo Congreso vy los resultados que se esperaba obtener
del Octavo Congreso; el Jefe de la Subdivisidén de Prevencién del Delito y
Justicia Penal insisitié en la funcidén desempenada no sélo por el UNAFEI, sino
también por el Centrc de Investigaciones de las Naciones Unidas para la
Defensa Social y por los institutos regionales de las Naciones Unidas; y el
Presidente hizo observaciones sobre los resultados extremadamente dtiles
logrados por la Reunién.
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Notas

1/ Véase Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del
Delito y Tratamiento del Delincuente (publicacién de las Naciones Unidas,
num. de Venta 5.86.IV.1), cap. I, secc, A.

2/ Ibid., secc. B.

3/ Ibid., secc. E, {

ﬁ.‘
4/  Ibid. .
5/ Ibid.

6/ Véase Derechos humanos recopilacién de instrumentos internacionales
(publicacién de las Naciones Unidas, num. de Venta. E.83.XIV.1), secc. G.

7/ Instituto de Helsinki para la Prevencién del Delito y Lucha contra
la Delincuencia, afiliado a las Naciones Unidas, "Computerization of criminal
justice information systems: realities, methods, prospects and effects”,
report num, 12 (Helsinki, 1987).

8/ Véase Derechos humanos: recopilacidén ..., secc. A.

9/ Ibid.

/ Véase Séptimo Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. I, secc. E.

|l—-‘

ll—‘
—

/  Ibid., secc. D,

12/ Véase Anthony N. Doob y Norman W. Park, "Computerized sentencing
information for judges, an aid in the sentencing process", Criminal Law
Quarterly, vol, 30, nim. 1 (December 1987), pdgs. 54-72. Se puede obtener
informacién sobre la dotacidén légica, solicitdndela del Director, del Center
of Criminology, University of Toronto, Canada. Se puede obtener la
informacidén relativa a la dotacién légica presentada por los observadores del
Gobierno de Italia solicitdndela al Director, Oficina de Estudios,
Investigaciones y Documentacién, Direccidén General del Instituto de Prevencién
y Castigo, Ministero di Gracia e Giustizia, via Silvestri 252, 00164 Roma

(Italia).
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Anexo I
LISTA DE PARTICIFPANTES
| Expertos
Abbas Abushama (Sudédn), Chief of Police, Jartum

Andrew Ranganayi Chigovera (Zimbabwe), Acting Attorney General, Ministry of
Justice, Harare

Angel Djambazov (Bulgaria), Ministro Adjunto de Justicia, Ministerio de
Justicia, Sofia

Anthony Newcomb Doob (Canadd), Director School of Criminology, University of
Toronto

A.R. Khandker (Bangladesh), Inspecter General of Police, Police Headquarters,
Dhaka

Jiri Nezkusil (Checoslovaquia), Director, Research Institute of Criminology,
General Prosecutor's Office of the Socialist Republic of Szechoslovakia, Praga

Gustavo Barreto Rangel (México), Director, Instituto Nacional de Ciencias
Penales, ciudad de México

Ita de Cordova Rowe (Jamaica), Justice of the Supreme Court, Kingston

Patrick Aandreas Tornudd (Finlandia), Director, National Research Institute of
Legal Policy, Helsinki

Nissanka Wijeyeratne (Srl Lanka), Minister of Justice, Colombo
Representante del Comité de Prevencidén del Delito ¥y
Lucha contra la Delincuencia
David E.R. Faulkner (Reino Unido de Gran Bretaifla e Irlanda del Norte),

Subsecretario de Estado Adjunto, Home Office, Londres

Estados Miembros de las Naclones Unidas
representados por observadores

Alemania, Repiblica Federal de, Argentina, Austria, Bulgaria, Canada, Cuba,
Egipto, Filipinas, Francia, Indonesia, Italia, Republica Democratica Alemana,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Tailandia, Unién de
Repiiblicas Socialistas Soviéticas

Dependencias de las Secretaria de las Naciones Unidas

Departamento de Cooperacién Téecnica para el Desarrollo

Divisidn de Estupefacientes
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Organos de las Naciones Unidas

Instituto de Helsinki para la Prevencién del Delito y la Lucha contra la
Delincuencia, afiliado a las Naciones Unidas

Instituto de las Naciones Unidas en Asia y el Lejano Oriente para la
Prevencidén del Delito y el Tratamiento del Delincuente

Instituto de Investigacién de las Naciones Unidas para la Defensa Social

+
e,

Otras organizaciones intergubernamentales

Liga de los Estados Arabes

Organizaciones no gubernamentales

GCategoria I: Asociacién Internacional Soroptimista; Consejo Internacional de
Mujeres

Categoria II: Asociacidén Internacional de Magistrados; Comisién Internacional
de Juristas; Comité Consultivo Mundial de la Sociedad de los Amigos;
Confederacidén de Iglesias Europeas; Consejo Coordinador de Asociaciones
Aeroportuarias; Consejo Internacional para la Educacidén de Adultos; Federacién
Abolicionista Internacional; Federacién Internacional de Derechos Humanos;
Federacién Internacional de los Funcionarios Superiores de Policia; Federacidn
Internaclional de Trabajadores Sociales; Institutc Internacional de Derecho
Humanitario; Liga Howard para la Reforma Penal; Organizacidn Mundial de
Seguridad; Pax Romana

Lista: Academia de Ciencias del Tercer Mundo

Otras organizaciones

American Correctional Association; Fundacidén Internacional Penal y
Penitenciaria; Instituto Interamericanc de Derechos Humanos
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Anexo 11
LISTA DE DOCUMENTOS
A. Documentos de base
Guia para los debates de las reuniones preparatorias
regionales e interregionales para el Octavo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y

Tratamiento del Delincuente

B. Documentos de antecedentes

Formulation of the basic principles on alternatives to
imprisonment and minimum safeguards for persons
subjected to alternatives to imprisonment; proposed
United Nations draft standard minimum rules for the
non-institutional treatment of offenders, Tokyo,

marzo 1988

Non-prosecution in Europe. Proceedings of the
European Seminar, HEUNI Publication Series No. 9

(Helsinki, 1986)

Norman Bishop, Non-custodial Alternatives in Europe,
HEUNI Publication No. 14 (Helsinki, 1988)

Peter J.P. Tak, The Legal Scope of Non-Prosecution,
HEUNI Publication Series No. 8, (Helsinki, 1986)

Report of the International Expert Meeting on United Nations and Law

Enforcement:

the role of criminal justice and law enforcement agencies in the

maintenance of public safety and soclal peace, Bade, Austria, 16-19

noviembre 1987

Recommendations of the European Seminar on Computerization of Criminal Justice
Information Systems, Popowa, Polonia, 18-22 mayo 1987

United Natieng Crime Prevention and Criminal Justice Newsletter, Numbers 14/15
(December 1987), special double issue on the computerization of criminal

justice information

Alliance of Non-Governmental Organizations on Crime Prevention and Criminal
Justice, New York Branch, "Draft guidelines for alternatives to imprisonment",

8 March 1988

Hans Kerner, Director del Instituto de Criminologia, Universidad de Tiibingen,
"Report for the International Society for Criminology on criminal justice
policies in relation to problems of imprisenment, other penal sanctions and

alternative measures"

Vicent Lamanda, Vicepresidente del Tribunal de Grande Instance, Parils, "Report
for the International Society of Social Defence on criminal justice policies
in relation to problems of imprisonment, other penal sanctions and alternative
measures'"
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Helge Rostad, Magistrado del Tribunal Supremo de Noruega y Presidente de la
Fundacidén International Penal y Penitenciaria, "General introductory report on
criminal justice policies in relation to problems of imprisonment, other penal
sanctions and alternative measures"

Thomas Weigend, Profesor de Derecho Penal de la Universidad de Colonia,
"Report for the International Asscclation of Penal Lavw on criminal Justice
policies in relation to problems of imprisonment, other penal sanctions and
alternative measures"
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