
联 合 国 

大 会 

D i s t r . 

GENERAL 

A/U3/703 
12 October 1988 
CHINESE 

ORIGINAL: ENGLISH 

笫四十三届会议 
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特别经济和教灾援助 

向马尔代夫提供教灾特别 

援助及加强其海防 

秘书长的报告 

一. 导百 

1. 大会在其笫4 2 / 2 0 2号决议中深为关切1 9 8 7 年 4 月 、 6 月 和 9 月 马 

尔代夫群岛发生海箫所造成的损失.该决议强调这种灾害对马尔代夫地势低洼的 

岛屿造成的威胁，需要对此采取长期性行动，它提请国际社会注意满足这个需要 

所需的资源.呼吁国际社会慷慨捐输。 

2 . 第42/202号决议请秘书长动员国际上的支持与援助，协助马尔代夫政 

府为解决海防问题而作的努力，该决议还请秘书长就本决议执行情况向大会第四 

十三届会议提出报告.兹据此提出本报告. 

二. 背景 

3 . 马尔代夫群岛分为1 9个环襍，跨越几乎9 0 0 公里的海域。环碾都是 

一些珊瑚礁，其中有些是岛屿，有人居住的约有2 0 0个。群岛一般高出海平面 

不到两米，因此很易受海平面上升的危害，例如1 9 8 7年发生的严重涨水外加海 
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^ 造 成 的 危 害 。 在 1 9 8 7年4月的水灾中海浪平均高度从2L 5米到5米" ~ ~ 

是人类记忆中最高的海浪。4月间受害最重的是主岛，马累的三分之一，19个 

环礁中的13个也遭到水灾之害。 

4 .马尔代夫群岛离气旋风的路径很远。直到1 9 8 7年，每年短暂的季风 

吹括以及偶尔发生的潮水上涨都没有造成严重问题，这一年4月，以及6月和9 

月，海脔严重破坏了海防建设，防波提和海港设施，冲走了，开垦的土地，使作物 

植物和地表的地下淡水受到碱水污染，国际机场和横跨螯;胡瞢累^的跑道均遭 

严重损害，从经济观点来看，这个设施最为重要，因为它是旅游业的生命线，旅 

游收入占可见出口收入的一半以上。机场的防波堤和保护墙不是全毁就是严重毁 

损，降落设蚤均无法作业。 

5 . 新垦土地特别容易受损。在马尔代夫，特别是在马累，必须开垦土地， 

以容纳该国日益增加的200 000以上人口所需的住房和公共设施* 1 9 8 7年 

马累岛沿岸一片大约7 0英亩的开&区，总共1 000 000立方米的土方大约有 

300 000立方米流失， 

6 . 这些灾害未造成生命损失，但住房被毁，服务设施严重受损，以致卫生设 

备供不应求，特别是4月份的水灾。当时曾在教灾协调专员办事处的有关情况报 

告中呼吁国际社会提供救济物质。正如向教灾协调专员办事处报告的，有2 0 个 

捐赠来源提供了国际教济，加上全国作出的反应，已满意地满足了这些燃眉之急。 

7 . 防卫工程遭受的实质损害特别值得关注，这在第42/202f决议中已有反 

映 ， 1 9 8 7年的水灾表明现有的海岸防卫工事有不足之处，证明必须加强现有 

的防 i结枸，预期还必须为先天易受海^危害的急需的人类住区和各项发展项目建 

造更有效、更大和费用更高的海防工事。 

8 . 这些项目包括将马累附近的两个旅游点改成马尔代夫人的住宅区，将外环 

礁的其他7个岛屿定为发展中心，这符合政府防止人口向马累流动的人口分散政策， 
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因为马累的人口已经过多，具有经济重要性的发展项目包括估计用2200万美元 

扩建胡鲁累国际机场，在马累建造一个深水港。 

.三.执行援助工作 

9.该决议的执行工作迄今集中于提供必需的资源，开展关于加强海防的技术 

性分析和拟订行动计划，根据第 9 2 f 块议所定的程序，在特别经济援助方 

案方面，联合国驻地协调专员和开发计划著/教灾协调专员办事处的驻地代表在驻 

地一级确保同马尔代*政廣以及揭艚者和掬賵^构驻该,的代表进行^要接触，并 

t联合国系统有关机构参与这项工作。 

10. 1 9 8 7年由荷兰政府提供财政支助，教灾协调专员办事处向马尔代夫政 

府提供了一名土木工程师，考察所受损害，进标必要修复，并拟定改进海防的大致 

计划. 

1 1 . 这个初步步骤在1 9 8 8— 1 9 90年期间将继续进行，因为开发计划署 

支助一个两年项目，由马尔代夫政府公共工程和劳工部负贲执行，目的在发展就有 

关海防、港口规划、建造和维修、提供咨询意见，对有关海防和港口规划的外部援 

助项目进行评价并排列优先顺序，鉴定需要援助的优先领域，发展将来维护海防和 

港口设施的管理系统等方面所需时技术能力。 

12 . 在开发计划署支助下，一名教灾协调专员办事处顾问从1 9 8 8 年 9 月以 

来同该国政府一齐工作，审査过去和预期的各项国家和国际教灾工作的总的情况， 

从而核査已到手、已承诺或已认捐的资源，确定有哪些仍然需要但尚未得到的援助, 

根据海幫危害，确定其再发的可能性，以及处于危险境地和易受危瞢的人口、财产 

和资源等。 

1 3 . 对总的危险和易受危害的程度作了评价，制定了一项全国行动计划，确定 

了有关技术扭：助、专业知识、物质和财政资源方面的各项齊要，所得结论将捷交订 

于1 9 8 9 年 2 月 / 3月举行的开发计划署马尔代夫[Ml桌会i义审^6 
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1 4。 这些技术评价将考虑到一个主要捐助国日本政府业已在这个方面作出的重 

要工作，日本政府已开展一项为时三年的海防项目工程，估计总费用为6005"至 

7 0 0万美元。 

四.结论 

1 5。 对于海啸的危害,仅高出海平面不多的马尔代夫群岛的地理弱点，以及人 

口密度很高的最不发达国家的社会一经济弱点，国家和国际上必须要有长远打算， 

必须作出保卫迄今 取得的国家成果和碉保未来增长的承诺。因此应当把海防问题 

视为马尔代夫群岛全球发展问题的必要组成部分。这个问题将在即将召开的开发 

计划署圆杲会议上予以讨论。 

16。 由于马尔代夫群岛地势很低，而全球气候逐渐变暖，全世界海洋面积因而 

扩大，海平面预期将会上升，所以最迫切需要的是针对群岛的情况主动采取有关措 

施。最近环境规划署的报告估计气温若上升1 ‧ 5 。 c 至 5 ° C ,海平面会升高 

2 0 公分和 1 6 5公分。海平面上升这么高，若遇到相当于1 9 8 7年的暴风雨, 

就会造成灾难，除非现在就采取必要的防止步骤， 

17 . 大 会 建 议 定 公 元 1 9 9 0 — 2 0 0 0年为国际减少自然灾害十年，它认识 

到采取减少损失的战略产生的社会一一经济福利，以及世界上已有越来越多的有关 

这方面的知识积累。（这对马尔代夫群岛这类国家有利）。1987年发生的海啸 

清楚地说明了必须为马尔代夫建造更有效和更大的海防工事，在这项努力中该国 

政府需要国际专家和支助，一旦参照全国行动计划的内容确定出技术、财政和物质 

方面的需要数量，就必须对此作出坚定的承诺。 
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