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de Comité Naciond de Preparacion; alos ministerios de: Planificacion y Desarrollo Econdmico,
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de Justicia, Camara de los Representantes del Pueblo, Sector Privado, Consgjo de Investigacion
Cientifica y Tecnolégica, y la sociedad Civil, la Universdad Naciona de Guinea Ecuatorid, los
Organismos No Gubernamentales nacionaes'y extranjeras, las empresas privadas, etc.

El documento ha estado asistido por un apoyo técnico y financiero dd CNUCED y la Comunidad
Econdmica Europea.

Asi mismo, éste documento ha sido sometido a la consideracion y gprobacion del Consgo de
Ministros € dia 3, 4 de mes de Octubre de 2000 en la Ciudad de Bata Capitd de la Provincia del
Litord, en & mencionado Consgo de Ministros asstieron todos los Ministerios anteriormente
Mencionado y € Documento del Programa de Accion parae Desarrollo de la Replblica de Guinea
Ecuatoria fue aprobado undnimemente en e Mencionado Consgo de Ministros.
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INTRODUCCION.

El desarrollo socioecondmico de la Republica de Guinea Ecuatoria se ha visto frenado por un
conjunto de factores, tanto de origen interno como externo. La Stuacion geogréfica, la vulnerabilidad
de la economia, € bago poder adquisitivo de la poblacion, € tamafio restringido del mercado 'y
otros, ocasionan costes, proporcionadmente desmesurados de transporte y de infraestructuras
fisicas, adminidrativas y socides ala economianaciona y a su capacidad de ahorro.

Lafdta de diverdficacion de la estructura productiva hace que la economia guineana sea muy fragil
frente alas variaciones climéicas y coyunturales. Todavia, unagran parte de los recursos naturales
y humanos permanecen inexplorados. Las necesidades basicas de la poblacion, todavia, estan muy
lgos de ser atendidas de una forma satisfactoria, 10s niveles de educacion y sanidad siguen sufriendo
las mismas deficiencias de las pasadas décadas del Segundo Milenio.

La drégtica disminucion de la ayuda proveniente del exterior esta afectando negativamente €
desarrollo de los indicadores de los sectores socides mas vulnerables. Sanidad, Educacion, agua,
etc. La caida de los precios de | os principal es productos de importacién en |os cinco primeros afos
de la década de |os noventa afect6 negativamente en € nivel del ingreso del pequefio productor.

El Gobierno se ve confrontado con las dificiles tareas que, plantean la edtabilizacion y la
reactivacion de la economia, conjuntamente, con € restablecimiento y mantenimiento de los
equilibrios financieros y monetarios, problemas que a su vez esan vinculados con los modos
participativos de lavida socidl.

El Gobierno adopto, conjuntamente, con otros Estados miembros de la Zona del FCFA, en 1994,
medidas de devauacion de la moneda; asi mismo, como la adopcion de una serie de medidas
tendientes a sanear las finanzas publicas y aumentar € nivel de los ingresos, asi como € control de
los gastos, de igua forma, se ha creado unos mecanismos mas favorables para la atraccion del
capita extranjero, sobretodo en e Sector Petrolero.

La celebracion de una Conferencia Econdémica Nacional, en Septiembre de 1997, donde se fijaron
los objetivos y prioridades del desarrollo socioeconomico del Pais con la finalidad de hacer un uso
més racional de los ingresos provenientes del Sector Petrolero. Ha marcado los grandes
lineamientos, tanto a nivel globad como sectorid, para d futuro desarrollo socioecondmico de la
Republica de Guinea Ecuatorid.

En & marco de la Estrategia Econdmica de Mediano Plazo, adoptada en la mencionada Conferencia
Econdmica Naciond, € Gobierno reconoce que debera hacer grandes esfuerzos en o que concierne
a labuena gestion y gobernabilidad; de los recursos dd Pais. Para dlo, 2 intendficardn los
esfuerzos en los proximaos afos para movilizar y utilizar de una forma sogtenibley con eficiencialos
escasos recursos materides, financieros y humanos, con € fin. Los actudes medios con los cudes €
Gobierno esté intentando llevar en Pais un proceso de desarrollo sostenible, todavia, esta muy por
debgjo de los que se necesitan € pais para culminar la estabilizacion de la economianaciond y darle
e impulso anhelado hacia un desarrollo  mas sostenible durante la primera década del Tercer
Milenio.



El descubrimiento de las reservas de petrdleo en Guinea Ecuatorid esta transformando rgpidamente
su panorama de desarrollo. Efectivamente, s bien este pais esta clasificado como Pais de Desarrollo
Medio, todavia le queda mucho para conseguir |os niveles exigidos para un pais de su nivel. El nivel
de Desarollo Humano en Guinea Ecuatorid se  ha meorado de forma sgnificativa. Segin €
Informe de Desarrollo Humano de 1999, d sdtar su indice de Desarrollo a 0,549, que corresponde
a de los paises de Desarrollo Humano mediano, escgpandose ddl nivel anterior de Desarrollo
Humano bgo. Esta repentina megjora obedece a: i) la expansion de la renta per cépita, que ha
pasado a ser de 1800. ddlares; b) la prolongacion de la esperanza de vida a nacer, de 48 afios a
54 afios, ¢) la caida en la Tasa de Mortdidad Infantil de 116/1000 a 111/1000; d) la ampliacion de
latasa de dfabetismo de 76,4% a 79,9%. Del mismo modo, los datos, también, reflggan megoras en
el acceso de la poblacion de agua potable. Actuamente, Guinea Ecuatorid ocupa, seglin € Informe
sobred Desarrollo Humano de 1.999, ocupa d lugar 131 en un total de 174 paises.

Guinea Ecuatoria es un pais escasamente poblado, un habitante por 14 kilGmetros cuadrados, los
beneficios provenientes ddl petréleo pueden llevar a Pais a unas condiciones contradictorias, S no
se toman las oportunas medidas tendientes a sanear |as deficiencias que adolecen la Gestion Plblica
y € mango de la gestion presupuestaria.

En 1997, d sector econdmico del petréleo representaba aproximadamente € 60% de tota del
Producto Interior Bruto (PIB). Las previsones indican que, dentro algunos afios, la economia
petroleraen la Republica de Guinea Ecuatoria podra representar por 1o menos € 75% dd totd del
PIB. Cabe suponer que, d reducido tamafio de la Republica de Guinea Ecuatorid puede facilitar la
adminigtracion de sus recursos derivados dd petrdleo, s bien la experiencia de otros pequefios
paises, (Trinidad y Tobago), pone de relieve lo dificil que es administrar en forma exitosa ese don de
la naturdleza. S bien, la Republica de Guinea Ecuatorid, eta en la nueva era, Stuacion que le
permite cambiar sus perspectivas de desarrollo econdmico y socia; sn embargo, esta labor no es
nada f&cil, requiere unaimportante dosis de liderazgo y una eficiente gobernabilidad.

|. ANTECEDENTESDE LOS ANOS NOVENTA.
A. PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL.

El Gobierno de Guinea Ecuatorid inicié programas de guste con € apoyo de FMI y del Banco
Mundia desde 1985. Tres acuerdos con € FMI fueron negociados. un acuerdo Stand-by en 1985,
una Fecilidad de Ajuste Estructurd (SAF) en 1988 y una Facilidad Ampliada de Ajuste Estructura
(ESAF) en 1993 y en 1994. Nueve créditos de la Asociacion Internaciona de Desarrollo (IDA)
fueron otorgados desde 1982, relacionados con la Asistencia Técnica, Rehabilitacion del Cacao,
Crédito para Importaciones, Educacion, Sdud, y Diversificacion de Cultivos. El Gobierno negocio
también un Programa de Ajuste Estructurd con € Banco Africano de Desarrollo. Debido a una
gran variedad de razones. capacidad de implementacion, restricciones de recursos, débil
administracion fiscd, caida de los términos de intercambio, la fata de recursos financieros para
Guinea Ecuatorid estimados en 25.000 millones de FCFA, dentro dd marco acordado en la
Declaracion de los Jefes de Estado en Dakar, como medidas de acompafiamiento después de la
devauacion dd FCFA, dentro del monto negociado en € mencionado programa, solamente, € pais
se beneficié de 1.500 millones. A pesar de haber negociado y concluido programas con ingtituciones
multilateraes y bilaterales, los recursos externos fueron insuficientes para tener un impacto positivo y
sogtenido en € pais.



B. GESTION MACROECONOMICA.

La politica macro econdmica en Guinea Ecuatorid se conduce dentro de las limitaciones que impone
e Banco de los Estados de Africa Centra (BEAC), junto a Camerin, la Republica Centro
Africana, Chad, Gabon y la Republica ddl Congo. Estos paises tienen d F CFA como moneda
comun, vinculado a Franco Frances. Las paliticas crediticias y monetarias son determinadas a nive
regiona, en consulta con € Comité Monetario Naciond en cada uno de los paises miembros. Las
tasas de interés son fijadas a nivel regiona y en los recientes afios han habido cambios
ingtitucionales que han cambiado |a politica monetaria de controles directos a indirectos. La funcion
clave de la palitica de tasas de interés es la de mantener la parided entre e F CFA y & Franco
Francés. Los adelantos del BEAC a los Gobiernos estan limitados por su estatuto en € sentido de
gue BEAC no financiaria a los Estados de la Zona, en concepto de adelanto presupuestario, un
monto superior de 20 por ciento de los ingresos fiscales dd afio anterior, 1o cud impone una
restriccion a la politica fiscd ya que los déficit que exceden este limite deben ser financiados por
otros medios.

1.- Inversén Publica.

Los criterios de fijacion de prioridades de inversién publica establecidos por € Gobierno, todavia
no se estén siendo  aplicados integralmente en la actuaidad. Esto ha dado como resultado que los
proyectos de inverson plblica se g ecuten sin tener en cuenta las prioridades fijadas por € Gobierno
en EEMP. En d contexto de la EEMP, d Gobierno esta organizando y fortaeciendo las estructuras
de planificacion sectoriades, megorando |os mecanismos de coordinacion entre étas 'y € Ministerio
de Planificacion y Desarrollo Econdmico. Las actividades de inverson prestardn una primordia
atencion ala problemética de la reduccion de la pobrezay d desarrollo de los recursos humanos. El
Gobierno seleccionara proyectos que estén judtificados desde un punto de vista socid y econémico
sobre la base de |os objetivos a mediano plazo de la EEMP. El Gobierno limitarad volumen del PIP
en base a los recursos disponibles y la capacidad existente de su implementacion. Asi mismo, €
Gobierno, también, incorporara en @ presupuesto d componente de costos recurrentes de los
proyectos para garantizar su sostenibilidad y continuidad. El PIP, segiin las prioridedes fijadasen la
EEMP, edtara sujeto a un andliss de la rentabilidad de los proyectos y a la jerarquizacion de los
mismos.

En & mediano plazo, los programas, proyectosy acciones prioritarios del PIP seran seleccionadas
de modo que, reflgen los objetivos dd Gobierno en materia de lucha y reduccion de la pobreza,
desarrollo de recursos humanos y diversificacion de la economia. El Gobierno asignara més recursos
alaeducacion, salud, sanidad, agriculturay pesca, desarrollo rura e infraestructura.

El Gobierno también emprendera periddicamente una revisén de los problemas que afectan la
implementacion de los proyectos con financiamiento externo conjuntamente con los donantes
individuales afin de hacer frente alos problemas existentes que obstaculicen @ desarrollo efectivo de
tales proyectos. Ademas, € Gobierno asegurara la incluson de fondos de contrapartida en los
presupuestos para los proyectos que se estén g ecutando con financiacion externa.



2.- Politica Presupuestaria.

Los Ingresos Publicos: Contrariamente, a la tendencia observada en los afios anteriores a la
produccion de petroleo, en que los ingresos pulblicos experimentaban un estancamiento, actualmente
é3tos estén en un proceso de creciente expansion. En ese sentido, han pasado de unos 7.601
millones de F. CFA en 1990 a 52.290 millones de F. CFA, un aumento de los ingresos en 1997, a
una tasa de 734% d afo. Este desenlace se debe principamente a aumento de los ingresos
petroliferos. Pues, como era de esperar, y en un momento en que las tradicionales actividades
generadoras de ingresos publicos, como la produccion de cacao y de café se estaban anquil osando,
la produccion de petrdleo se ha convertido en pocos afios, en la principd fuente de ingresos
publicos. En 1997 fue la fuente del 55,8% del tota de los ingresos publicos, mientras que todas las
demés fuentes, tributarias y no tributarias incluidas, aportaron € resto, es decir € 44,1% del total.

Por una parte, los ingresos tributarios han evolucionado lentamente, S bien hacia € aumento, con
una tasa anua de crecimiento de 12,0%, proceso en & que han influido de forma determinante los
ingresos generados por e comercio exterior, los cuaes han variado, de 2.445 millones de F. CFA
en 1990 a 9.460 millones de F. CFA en 1997, es decir un aumento de 643,4% durante este
periodo, a una tasa anua de 80,5%. Esta fuente de ingresos represent6 en 1997 € 52,0% de los
ingresos tributarios. La aplicacion indiscrecional de las exoneraciones, supone fuertes pérdidas para
e Edado, limitando de esta forma d potencial de generacion de ingresos publicos. Pues, la
eliminaciéon de esta préctica, tal como lo ha recomendado, de forma insstente, d FMI aumentaria
de una forma significativa los ingresos generados por & comercio exterior. En cuanto a los ingresos
provenientes de la venta de bienes y servicios, también han experimentado un fuerte aumento, s bien
no a nivel de comercio exterior, en € orden de 146,8% en 1997 pasando a representar & 30,4%
delosingresostributarios. A pesar dd bgjo nivel de ingresos de la poblaciéon y del escaso desarrollo
del sector privado, las debilidades que sufre la administracion tributaria no permiten explotar d
maximo € potencia de generacion dd impuesto sobre las rentas y utilidades, que en 1997 sdlo
gporto d 10,6% de los ingresos tributarios. No obstante, esta aportacion representa una importante
mejorarespecto del nivel de 1990.

Y por otra parte, los ingresos no tributarios, también, constituyen una fuente que gporta una cantidad
no despreciable de ingresos publicos. Estos proceden de los impuestos sobre propiedad, |as tasas
adminigtrativas, las concesiones (forestales, pesca, etc.) y otras. Independientemente del slbito
aumento experimentado en 1997, cuando crecieron en un 74,6% respecto del nivel acanzado en
1996, su evolucion durante € periodo 1990-1996 fue de estancamiento a pesar de la expansion que
Se observa en las concesiones forestales.

L os Gastos Publicos: S los ingresos han conocido fuertes aumentos, también |os gastos publicos
han seguido la misma evolucion, pues, han crecido en un 173,0%, durante @ periodo 1990-1997. El

hecho de que la tasa de crecimiento de los gastos publicos sea inferior a la de los ingresos es
engafoso. El caso es que los ingresos arrancan desde una base mas baja, es decir 7.601 millones de
F. CFA en comparacion con los 20.418 millones de F. CFA de gastos. Lo que queda claro es que,

la creciente afluencia de ingresos ha conllevado a una acderacion del gasto publico, lo cud ha
afectado a todas las categorias de gasto, sobre todo en lo que refiere a la compra de bienes y
sarvicios. En 1997 éstos ascendieron a 20.458 millones de F. CFA, cantidad incluso superior alos
gastos totales de 1990, que fueron de 20.418 millones de F. CFA. En comparacion con los gastos
efectuados en la misma categoria en 1990, la compra de bienes'y servicios ha crecido un 9.929,1%,
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aunatasa anua de 116,1%, durante € periodo 1990-1997. Dd mismo modo, la masa sdarid ha
subido con fuerza, habiéndose multiplicado cas por 4 durante @ mismo periodo.

A pesar de que los ingresos han crecido con més rapidez que |os gastos, todavia no se ha podido
borrar € cronico déficit fisca que € presupuesto venia arrastrando desde | as pasadas décadas. S
bien, antes de la produccion de petrdleo este déficit se podia justificar por lainsuficiencia de
recursos, que no acanzaban afrontar |as necesidades de entonces, la persstenciadel déficit en los
momentos actua es de aumento de los ingresos fiscales aconsgja prestar prioritaria atencion ala
gestion, en especid aladisciplinafisca y @ control del gasto publico.

La cdidad de la adminigtracion fiscd sera mgorada mediante € énfass en la trangparencia en la
preparacion y gecucion dd presupuesto. De eta manera, d Gobierno esta introduciendo
importantes cambios en las précticas y procedimientos incluyendo la presentacion de comparaciones
actudizadas entre lo presupuestado y |o redizado, modificaciones oportunas d presupuesto origina
en d curso dd afio fiscd y consstencia entre lo que se anuncia en @ presupuesto y lo que se ha
acordado en las negociaciones de |os programas con agencias mulltilaterales.

El actud sstema de contrataciones de Gobierno es uno de los edabones més débiles en la cadena
de adminigtracion del gasto publico que necesita de mejoras substanciales a la luz de su impacto
sobre laeficienciay d control ddl gasto.

A. Politicamonetaria, bancariay de precios.

3.- POLITICA MONETARIA, BANCARIA Y DE PRECIOS,

La oferta monetaria, por su parte, muestra una tendencia también creciente, a una tasa anua de cas
84,9% entre 1990 y 1997. Sin embargo, se trata de una evolucion que esta estimulada, sobre todo
por € circulante, principalmente, hasta 1996, que ha sido € componente mas importante de la oferta
masa monetaria. La apertura del nuevo banco comercia, d CCElI BANK, asi como una creciente
confianza en € sstema bancario, han tenido como resultado un aumento en los depositos alavida,
los cuaes en 1997, fueron @ componente més importante de la masa monetaria.

Dexde la integracion de Guinea Ecuatorid en d BEAC, y tras las violentas fluctuaciones
experimentadas en los precios con la introduccion del F. CFA como moneda de curso legd, los
precios internos exhiben bastante estabilidad, sdvo en @ caso de la reciente devauacion, cuando
han vudto a experimentar otrafuerte variacion.

El acceso d crédito en términos razonables y seguros es importante parae crecimiento economico 'y
ladisminucidn de lapobreza. Guinea Ecuatorid no esta bien servida por su sisema bancario afin de
satisfacer estos objetivos. Existen solo dos bancos, otros dos bancos fueron liquidados en la década
de los 80. Los bancos en funcionamiento han seguido una politica de préstamos tradiciond que
efectivamente restringe € crédito. Los agricultores y la comunidad de peguefios negocios han sdo
excluidos del acceso d mercado de crédito formd y han tenido que recurrir d mercado informal
donde & costo dd crédito es eevado y, a menudo, incapaz de satisfacer la demanda. La
incertidumbre y & poco desarrollo del mercado de bienes raices son dos factores importantes
conducentes a esta Stuacion.  Se requiere una estructura bancaria efectiva para movilizar € ahorro,
aumentar € acceso afondos de inversidn por parte de pequefios y medianos agricultores y disminuir
el nivel de riesgo en la economia.



Los Indices de Precios a la Exportacion para € petroleo, la madera, € cacao, y a excepcion de
café, han aumentado durante & periodo 1992-1996. Sin embargo, mientras que parad petroleoy la
madera, los precios sufrieron una caida en 1995 para recuperarse en 1996, sendo més fuerte la
caida para d petroleo, en € caso del cacao, € aumento ha sido sostenido durante e periodo 1992-
1996. En cuanto d café, se observa una fluctuacion constante en sus precios de exportacion,
después de haber sufrido una progresiva caida durante € periodo 1990-1994. Su recuperacion en
1995 no pudo sostenerse, pues en 1996 volvieron a caer con fuerza

La congelacion de precios de los productos de importacidn, tales como los productos aimenticios,
los medicamentos, productos de higiene para mitigar |os efectos de la devauacion no parece haber
tenido € efecto deseado. En efecto, € aumento de precios se registra en todas las categorias, en
epecia después de la devauacion; y con mas fuerza en sdud e Higiene, con una variacion de
80,4%, seguido de prendas de vestir, con una variacion de 45,3%; muebles y otros equipaos, con un
40,0%, mientras que los aimentos experimentaron un aumento de 38,3%.

A nivel del lugar que ocupan los diferentes productos que componen la canasta de bienesy servicios
gue configuran € 1PC, se observa una abrumadora presencia de los productos dimenticios. Pues,
representan € 60,4% de la canasta. Ello es consstente con las bgjas rentas de la poblacion. Una
gran parte de la poblacion orienta su consumo prioritariamente hacia los dimentos. Aquelo sgnifica
gue menos de un 40% de las rentas de las personas se destinan para la satisfaccion de las otras
necesidades. Destaca la bgja ponderacion de los productos de salud e higiene, lo cua es chocante
en una zona con una dta incidencia de enfermedades tropicaes, |as epidemias, y con unos eevados
precios de |os medicamentos.

C. Promocion delalnversiéon Privaday € paped del Sector Pablico.

La economia de Guinea Ecuatorid es formamente una economia de libre mercado, lo que
implica d predominio del sector privado e informa en las actividades productivas. Existen
adgunas empresas mixtas en las &eas de la energia, las telecomunicaciones y € trangporte.
También exisen agunas empresas publicas, 9 bien, a raiz de un vigoroso programa de
privatizacion gecutado en € marco dd programa de Ajuste Estructurd, la participacion del
Estado en las actividades productivas se ha reducido drasticamente.

El Gobierno ha asgnado d sector privado la responsabilidad de convertirse en  motor de
crecimiento y desarrollo socioecondmico de nuestro Pais. Y Para dlo, se hace necesaria la
creacion de un ambiente y clima necesario para que, realmente, € sector privado pueda
desempefiar este rol. A ta €efecto, d Gobierno esta introduciendo, graduamente, politicas
goropiadas y los marcos legaes y reguladores requeridos para las operaciones del sector
privado. Como un primer paso, € Gobierno ha hecho unarevisén y actudizacion de la Ley de
Inverson de Capitd Extranjero, edtableciendo los mecanismos que, smplifiquen los
procedimientos adminigtrativos, reduciendo de esta forma los costos para € establecimiento de
las empresas extranjeras en € Pais. La Ley de Inverson dd Cepitd Extranjero también se
contempla los procedimientos aplicables para la resolucion de las  disputas a través de arbitros
internaciondles. El Gobierno también edtablecera reglas claras y transparentes para €
otorgamiento de concesiones a sector privado.

Un sector privado dindmico requiere de servicios eficientes en muchas &eas. dectricidad,
telecomunicaciones, servicios pogtades, suministro adecuado de agua potable, puertos,



carreteras, aeropuertos, etc. EI Gobierno por si mismo no esta en capacidad de proveer la
infraestructura socid y fisica necesaria para la modernizacion de la economia.  Por lo tanto, se
requerird la participacion directa del sector privado en inversiones en infraestructura, incluyendo
rehabilitacion y mantenimiento. Ademas, en € caso de utilidades publicas, € Gobierno crearaun
marco regulador moderno para @ establecimiento de tarifas, € cua deberd lograr un balance
entre los intereses de los inversonigtas y |os consumidores.

El pape del sector publico: Dentro dd marco de politica econdmica de tipo liberd eegida
por & pais, € sector publico no competira con € sector privado en € area de la produccion,
pero concentrara su actuacion en crear y mantener € medio ambiente para que € sector privado
produzca de la mgor forma mas eficiente posble, cumpliendo con las necesdades de
desarrallo.

Ambiente favorable para el desarrollo del Sector Privado: Con la findidad de motivar d
sector privado, y en vista de bgo nive que presenta actuad mente € sector privado naciond, €
Gobierno se ha visto en la necesidad de empezar a crear estructuras que favorezcan la creacion
de Indituciones de Apoyo a los empresarios, tanto los nacionales como extranjercs. El
Gobierno haredizado una revison de las leyes sobre la Inverson extranjeray la Promocion del
desarrollo de los mercados regionales, donde nuestros agricultores, artesanos e industriales
puedan acceder en condiciones de igualdad con |os demas empresarios de la sub -region.

D. Movilizacién de los recur sos humanos.

El pais esta en un proceso de continua evolucion, lo que hace notorio y necesario la formacion
y utilizacion de los recursos humanos, a pesar dd reducido nimero de sus habitantes, €
Gobierno ha redizado grandes esfuerzos Indituciondizando la U. N. G. E. (Universdad
Naciona de Guinea Ecuatoriad), que proximamente contara con una Facultad de medicina,
reconvirtiendo también a actud Indituto Politécnico de Bata en una Facultad de Egtudios
Técnicos. En los Sectores Agropecuario, Forestal, Empresarial, Pedagdgico y Petrolero, se
viene formando cuadros naciondes, tanto para e sector publico que parad privado.

El Gobierno sigue también, en sus esfuerzos de enviar sus estudiantes d extranjero, todo dlo,
paraque € pais pueda contar con recursos humanos altamente cudificados parasu desarrollo.

La Adminigtracion Pablica esté llevando, continuamente, cursos, cursillos y seminarios tdler de
formacion y cgpacitacion, tanto a nivel ingtituciona como de gestion, introduciendo cada vez
més las nuevas tecnologias de la Adminigtracion e Informética a fin de que la Funcion Pablica
coordine y gecute las actividades a  encomendadas en € desarrollo socio econdmico y
politico del pais.

Después de las Conferencias Mundiales de Beijing, € Cairo, €fc., se estd observando la
creciente participacion de la mujer en todos los aspectos de la vida dd pais, empezando por la
formacion y la ocupacion de puestos relevantes en la sociedad con autoridad y acierto, fruto de
una sdlida formacion y espiritu de sacrificio que les caracteriza como dignas madres.

El Gobierno esta adoptando las oportunas paliticas d objeto de privilegiar la ocupacion de los
puestos de trabgjo a los ecuatoguineanos, dgjando agquellos para los extranjeros que por sus
caracteriticas profesiones no pueda ser ocupado por los nacionalesy en todo los sectores de la
economia. Actudmente, se estén destinando bastantes recursos en cuanto a la formacion
profesiona de |os trabgjadores en todos |os sectores: industria, servicios, actividades petroleras,
efc.



En € Pais & esta promoviendo un ambiente propicio para la para la creacion de grandes
cooperativas agropecuarias, con objetivos socides bien definidos, de modo que dichas
cooperativas, guiadas por los principios de la empresa privada, desarrollen € campo. El Gobierno
lesfacilitara € acceso alos créditos, através de los fondos que se otorgue a INPAGE y d Proyecto
Alivio a la Pobreza, financiado por € Gobierno y € Banco Africano de Desarrollo. Con estos
fondos promoveran estas cooperativas las acciones que contempla d Plan Director Agricola

E. Dimensién Social.

B. El objetivo principa dd Desarrollo Socioecondmico de Guinea Ecuatoria es mgorar  nive de
vida de la poblacion, mediante la provision eficiente de servicios publicos, particularmente salud,
educacion, agua potable y saneamiento ambiental, asi como, la reduccion de la pobreza.

Parala consecucion de este objetivo, se implementara una estrategia basada en |os principios del
Desarrollo Humano Sogtenible; humano en la adquisicion continua de nuevos conocimientos,
habilidades, cultura, espiritu de invencion y participacion popular y sostenible a través de
establecimiento de una sociedad organizada, edtable y fuerte que posea ingtituciones
transparentes y eficientes.

Laequidad socia debe estar en armonia con € crecimiento econdmico, en este sentido, las politicas
socides deberan tener una dimensidn a corto, mediano y largo plazo; en € corto o mediano plazo,
edtas paliticas deben compensar |as deficiencias en los medios de subsistenciay en € largo plazo,
deben ser dirigidas a diminar la pobreza mediante la promocion de la movilidad socid en sentido
vertica, con énfass en @ fomento de pequeias y medianas empresas en |os sectores agricolas,
industridles y de comercio. Las medidas a corto plazo estaran orientadas hacia los ciudadanos més
pobres dentro de los limites de las restricciones de recursos y de la habilidad de proveer servicios
de manera diciente y estaran orientados en la educacion y la sdlud. En d més largo plazo, se
enfatizara més la calidad de los servicios de educacion y saud.

Para la reduccion de la pobreza se precisa un crecimiento econémico rgpido y considerable que dé
acces0 a los servicios sociales imprescindibles. En este sentido € Gobierno tiene que megorar los
sarvicios de educacion y sdud. El sector privado esimportante en € contexto de lareduccion de la
pobreza mediante la promocion de pequefia y mediana empresa y de la consiguiente creacion de
empleo.

Dentro del sector socid, las prioridades claves para acceder a los servicios sociaes son saud,
educacion, agua potable y caminos rurales.  Por tanto, € Gobierno aumentara los gastos de
inverson en estas aress, para conseguir aumentar € nivel de vida de la poblacion en generd y delos
nifiosy mujeres en particular.

Las deficientes asignaciones presupuestarias d  sector salud junto con la perdstente devastacion
experimentada antes ddl afio 1979 repercuten en la recuperacion del sector; por [0 que no se puede
ofrecer a la poblacidn los servicios de salud adecuados. En generd, los datos del sector nos
demuestran claramente que todavia la Situacion sanitaria es muy precaria en nuestro pais.

Tasa Bruta de natalidad: 43,1/1000 pob/aio

Tasa Bruta de mortaidad: 14,2/1000 pob/afio



Tasamortdidad infantil: 111/1000 nacidos vivos
Tasamortdidad menores de 5 afios: 67/1000 nacidos vivos.
Tasamortaidad materna: 352/100000 nacidos vivos
Esperanza de vida a nacer: hombres 54,8 afios. Mujeres 55,8 afios.

La educacion en Guinea Ecuatorial atravesd serios problemas durante los 11 primeros afios de
laindependencia; solo a partir de 1979 comienza nuevamente a organizarse y se registra que en los
anos sguientes aument6 consderablemente la matricula escolar. En base a estudio dd Ministerio de
Educacion y Ciencia en Mayo de 1996, se demuestra que durante € periodo 1990-1995 la
ensefianza ha experimentado una expanson significativa, que ha afectado postivamente a los medios
de cobertura. La tasa bruta de escolarizacion es del 81,0% (71,5% para las nifias y 81,2% paralos
nifios) en 1994.

Los indicadores cuditativos taes como: € ingreso tardo d sstema escolar, sobre edad, repitencia,
fdta de motivacion, fata de materia didactico, etc. reflgan que, reamente, existen en sector
educacion graves problemas reacionados con la cdidad de la ensefianza, su eficacia y €
rendimiento:

En los proximos afos, la estrategia del sector educacion se volcara en procurar que la inversién
permita la generacion de recursos humanos cudificados, fundamentades para un crecimiento
econdmico sogtenible; asi como una mayor cdidad educativa, fundamentamente en la ensefianza
primaria y secundaria que contribuya a la solucion de los problemas gpuntados que adolece €
Sstema Educativo Naciondl.

La mujer como recurso humano congtituye d 51,2% del efectivo de la poblacidn. Las actividades
econdmicas en las que participan un mayor niUmero de mujeres son en su orden € agropecuario con
un 65%, € comercio d por menor 85%, los bares, restaurantes y hotedes con un 54%, la
administracion publica 10% y € servicio a personas con un 25%. El pais no puede emprender su
desarrollo econdmico y socid sin beneficiar de la fuerza y la contribucidn de la mujer. Esto supone
que la mujer debe beneficiar de las mismas oportunidades que d hombre que modificando las
tradiciones referentes a paternalismo, € sexismo, (el machismo) y la consideracion de mujeres como
encargadas de maternidad.

F. Politicas sectoriales (agricola, forestal, pesquera)

La principal actividad economica para la poblacion de Guinea Ecuaorid sigue dendo la
agricultura, a pesar de la creciente importancia de la exportacion petrolifera. Pues, a€lla se dedica
el 80% de lapoblaciony, por lo tanto, congtituye su principa fuente de ingresosy medio devida La
actividad agricola congiste en la produccién de productos para la exportacion y productos agricolas
de consumo loca. En € primer caso, se trata de la produccion de cacao y de café. La produccion
de estos productos ha ido bajando, de forma dréstica entre 1968 y 1979, y progresivamente desde
entonces hasta hoy.

Existe un enorme potencia en Guinea Ecuatoria para la explotacion agricola debido a su cimay
fertilidad de latierraarable. El potencid de la silvicultura es también considerable a pesar de que con
el aumento en las concesiones forestales en |os afios recientes no se debiera perseguir € objetivo de
aumentar la produccion en € corto y mediano plazo hasta que se afiancen las nuevas poaliticas
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forestdes orientadas a asegurar la sostenibilidad del ecossterma forestal. La explotacion de los
recursos pesqueros tiene un potencial considerable con muchas especies en condiciones de proveer
adimentos parad consumo local y paralaexportacion.

En 1995, la agricultura, la Slviculturay la pesca representaron gproximadamente € 46 por ciento del
PIB, una proporcion que se ha mantenido constante desde 1992 a pesar del répido aumento del
sector petrolero. La agricultura de subsistencia ha caido en términos relativos de un 28 por ciento
del PIB en 1992 d 21 por ciento en 1995 mientras que la silvicultura se ha expandido de un 12 por
ciento a un 19 por ciento en d mismo periodo. Los cultivos de exportacion, ganaderia 'y pesca
contribuyeron con un 6 por ciento del PIB pero existe un congderable margen parala expanson de
edtas actividades en respuesta a politicas e incentivos gpropiados a los productores. Los dimentos
de subsstencia conssten principadmente en plétano, cacahuete, bananas y yuca y los cultivos de
exportacion son predominantemente € cacao y € café. A pesar de su potencid agricola, € pais
importa cantidades importantes de aimentos equivaentes a aproximadamente & 10 por ciento de las
importaciones totales.

Las orientaciones que se presentan congtituyen un conjunto indisociable de opciones, de medidas
generdes y de acciones que conforman un programa prioritario de levantamiento y de progresion
del desarrollo del sector agropecuario del pais.

El andissdd sector pesquero ha establecido las potencialidades de crecimiento de la produccion
gue pueden permitir, a mediano plazo, cubrir lademandainterior y exportar.

Partiendo de la situacidn que caracteriza hoy en dia @ sector de pesca de Guinea Ecuatorid, dentro
del desarrollo sostenible, y siendo € objetivo prioritario del Gobierno € de abastecer ala poblacion
de pescado, uno de los objetivos principales consste en explotar raciondmente los abundantes
recursos pesqueros exigentes y pdiar en lo posble, las deficiencias de la dimentacion naciond en
proteinas de origen animal. El aumento de las capturas se hard impulsando la pesca artesandl.

El otro objetivo sera d de utilizar los factores positivos existentes en Guinea Ecuatoria que permiten
e desarrollo de un sector pesquero industrid capaz de convertirse en uno de los promotores
esencides dd desarrollo socio econdmico naciond, a pesar de las dificultades para la adecuacion de
este tipo de pesqueria

G. Infraestructurafisicay sociales.

El desarrollo socioeconémico del pais se ha visto afectado por un conjunto de factores, tanto de
origen interno como externo. La situacion geogréfica desfavorable, la vulnerabilidad econdmica, €
bgo poder adquisitivo de la mayoria de la poblacion, € tamafio restringido del mercado, una
infraestructura en ma estado de mantenimiento y otros, ocasionan unos costos desmesurados de
transporte y de infraestructuras fisicas, adminidrativas y socides a la economia naciond y a su
capacidad de ahorro.

Infraestructura sanitaria: Las principales infraestructuras sanitarias son: 2 hospitales regionaes
(Mdabo y Bata), los 5 hospitaes provincides (Luba, Evinayong, Mongomo, Ebebiyiny Annobon) y
los 11 hospitales distritdles Riaba, Baney, kogo, Mbini, Niefang, Acurenam, Nsork, Akonibe,
Afiisok, Mikomeseng, y Nsok Nsomo). Estos 18 centros integran € tercer nivel de atencion
primaria de sdud; en cada uno de dlos resde un equipo de Saud Didtritd.
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El segundo nivel esté formado 42 centros de salud: establecimientos sanitarios dirigidos por un ATS
y que actllan como centros de referencia dd primer nivel en d plan preventivo, promociond,
adgencid y de getion.

Existen otras infraestructuras sanitarias, publicas y privadas, como € Centro de Rehabilitacion de
Leprosos de Mikomeseng, € Policlinico Loeri Comba de Mdabo o los botiquines militares. Pero
por fata de recursos no se dispone de infraestructuras suficientes para atender adecuadamente
determinadas patologias, como las enfermedades mentdes o las drogodependencias. En totd,
Guinea Ecuatorid dispone de 987 camas en centros publicos y 54 en privados (lo que supone una
cama hospitaaria para cada 475 habitantes).

Los hospitales sufren deficiencias en cuanto a su equipamiento. En muchos de dlos fata mohiliario,
registros e incluso ingrumenta medico basico. Los medios de diagnostico son insuficientes.
Tampoco se dispone de farmacos parala mayor parte de |as patologias.

I nfraestructura educativa: Uno de los principales problemas del sector educativo es que debido a
labgja densidad de poblacion, agunos pequefios poblados no disponen de escuelas. A causade las
largas digtancias, y por fdta de medios de transporte, agunos nifios pequefios no pueden
desplazarse hasta  colegio, por 1o que retrasan su escolarizacion (esto influye en las altas tasas de
sobre edad que seregistran). Entre 1990 y 1998, e nimero de salas de clase aument6 de 1.090 a
1.378, en parte gracias a iniciativas comunitarias. No existen centros de educacion especia para
nifios discapacitados o con otras probleméticas.

La mayoria de las escuelas no relinen condiciones favorables para @ estudio. Las escudas publicas
carecen de recursos. Algunas escuelas privadas, las que reciben apoyo de organizaciones religiosas
0 de organismos extranjeros, estdn megior dotadas. No obstante, hay algunas escudlas privadas que
< han condtituido de manera cas informal, con absoluta carencia de condiciones.

Il. EVALUACION DE LOSFACTORES QUE HAN FAVORECIDO O LIMITADO
EL PROCESO DE DESARROLLO.

Potencialidades y limitaciones para el Desarrollo Socio Econdmico de la Republica de
Guinea Ecuatorial .-

Para hacer una evaluacion dd proceso de desarrollo socio econdmico en la Republica de Guinea
Ecuatorial, debemos condderar dos tipos de factores: internosy externos.

A Nivel Interno. Perspectivasy Limitaciones. a) Per spectivas.

Potencididades internas que fomentan € proceso de desarrollo de Guinea Ecuatorid.

Paz y Edtabilidad palitica. Guinea ecuatoria, como pais miembro con todo derecho en la CEEAC,
ha pasado a ser, de poco conocido a un pais relevante, tanto en la Politica como en la economia de
la Sub-Regidn. Esto lo muestra el que durante € afio 1999 convocara dos eventos tan importantes y
sgnificantes para los pueblos y Gobiernos de los estados Miembros, a saber, la Cumbre de la
CEMACYy lade CEEAC, en su Capitd Malabo.
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Debido a su ubicacién geogréfica, Guinea Ecuatorid goza de una Situacion maritima ventgosay que
le permite una conexidn con los paises del da de la subregion. Edta privilegiada Stuacion puede
jugar un importante rol en € desarrollo econémico dd Pais.

Guinea Ecuatorid tiene enormes recursos naturales para satisfacer las necesdades de energia
eléctrica en @ pais, los cudes no esan suficientemente utilizados y/o gorovechados. Entre dlos
tenemos.

Guinea Ecuatorial es uno de los pocos paises de la Sub-Region donde la mujer esté acanzando
cotas importantes dia a dia dentro de una integracién moderada en la sociedad, a todos los
niveles, y sin precedentes en nuestra andadura politica y socioecondmica desde nuestra ascension a
la soberania naciona en Octubre de 1968. La mujer no solo esta megiorando su status dentro de las
acciones que & Gobierno propicia para € desarrollo de sus habilidades, Sno que ocupa ya puestos
relevantes tanto en la Administracion Civil (mujeres Minigtras, Secretarias de Estado, Embgjadoras,
etc.), Ladfabetizacion de las mujeres estd oscilando alos 40% de total de la poblacion.

El Gobierno esta propiciando la creacion de agrupaciones de mujeres empresarias, campesines,
artesanas etc., para proveerlas de micro-créditos que les favorezcan en sus labores. Existen
programas especiaes de salud, concebidos por € Gobierno, Union Europea, y los Programas del
sstema de las Naciones Unidas, como la OMS, UNICEF, FNUAP, PNUD, tanto para las
pandemias declaradas como parala formacion integrd de lamujer con d fin de diviar € peso delas
enfermedades evitables por profilaxis, reforzando a Atencion Primariade Sdud y megoras en € nivel
nutriciond infantil.

b) Limitacionesinternas que frenan € proceso de desarrollo de Guinea Ecuatorial.

El Gobierno de Guinea Ecuatorid reconoce que progresos substanciades en materia de
gobernabilidad son necesarios S € pais va a lograr su objetivo dominante de reduccion de la
pobreza. EI Gobierno, por consiguiente, ya esta tomando acciones inmediatas para mejorar todos
los aspectos de gobernabilidad. Esto incluira aumentar la participacion y congtruccion de consenso
democrético y representativo, para mejorar laadministracion del sector publico.

Para que cuaquier programa de reformas sea exitoso, este requerira de un fuerte compromiso de
todos los niveles del Estado donde se encuentre involucrados todos los actores de desarrollo: los
Organismos no Gubernamentales, la Sociedad Civil, d Sector Privado, las Comunidades, las
Congregaciones Rdligiosss, etc.

El suministro déctrico todavia presenta serias deficiencias. El Sector energético debe satisfacer ala
vez necesidades sociades y econdmicas. Por |o tanto, con e propdsito de mejorar 10s procesos de
produccion se requiere garantizar la disponibilidad, confiabilided y cdidad de la infraestructura
energética dentro del contexto de desarrollo integra, sostenido y sustentable.

Indugtridizacion y @ Desarrollo tecnol égico.

El sector industrid incluye la industria manufacturera, la ectricidad, la congtruccion, y los sarvicios.

Teniendo en cuenta @ desarrollo actua del pais, este sector todavia desempefia un papel poco
sgnificante en la economia

12



La ubicacion geogréfica de Guinea Ecuatorial, se caracteriza fundamental por tres aspectos basicos
que son:

Su disperson dentro del Golfo de Guineaen variasidas e idotes, con distancias muy pronunciadas.

Una vasta extension maritima de unos 300.000 Knt de superficie gproximadamente, diez veces
superior ala superficie terrestre de 28.051,46 Knft.

Una zona continental fronteriza con Camertin y Gabon, respectivamente.

Edas circungancias naturales, congtituyen uno de los factores que obstaculizan d desarrdllo
armonioso del territorio naciona, y obligaalaadopcion de paliticas de infraestructura diversificaday
atamente costosas.

En Guinea Ecuatorid, como en € resto dd mundo las consderaciones sobre @ medio ambiente
estan recibiendo una atencion, los problemas claves dd medio ambiente que requieren particular
atencion son la deforestacion, la degradacion forestal y explotacion sub-6ptima de la madera, la
pédida de bosgues que resulta de cultivos rotativos, la pérdida de la biodiversdad y la
infraestructura urbana de agua y servicios sanitarios inadecuada. Otras preocupaciones estan
relacionadas con los peligros derivados de la explotacion y desarrollo del petrdleo, la polucion
causada por laquemadd gas.

El proceso de democratizacion, cuyo objetivo es la trangcidn politica hacia un régimen  ddl
sstema multipartidista. Este proceso dio su inicio con la gprobacion de la revison de la Ley
Fundamenta en 1991, pasando por la daboracion de leyes que regulan d funcionamiento del
nuevo sstema democrético, la legdizacion de los partidos politicos de la opcidon, y se ha
profundizado con la celebracion de las € ecciones multipartidistas, tales como: @) primeras decciones
legidativas en noviembre de 1993, b) municipaes en septiembre de 1995), ¢) presdenciales en
febrero de 1996 y d) las segundas el ecciones legidativas en marzo de 1999).

El proceso democrético se ha caracterizado de frecuentes desacuerdos entre |os principales actores,
es decir d Gobierno, la Oposicién y los donantes, 1o que ha permitido la formacion del consenso
necesario que pudiera servir de base para las actividades de desarrollo, las cuaes quedaron
relegadas a segundo plano, a favor de las consideraciones politicas. La celebracion de una serie de
negociaciones politicas entre & Gobierno y los Partidos Politicos de la oposicion para la conclusion
de un Pacto Neciond en 1993 y su revison en marzo-aboril de 1997 y la organizacion de una
Conferencia Economica Naciond en septiembre de 1997, basada en una Estrategia Econdmica de
Mediano Plazo que definia entre otras cosas, las prioridades de desarrollo, tuvo la oportunidad de
crear dicho consenso.

La celebracion de una serie de negociaciones paliticas entre  Gobierno y los partidos politicos de
la oposicion parala conclusion de un Pacto Nacional en septiembre de 1993 y su revison en marzo-
abril de 1997 y la organizacion de una Conferencia Economica Naciond en septiembre de 1997,
basada en una Edrategia Econdmica de Mediano Plazo que definia, entre otras cosas, las
prioridades de desarrollo, tuvo la oportunidad de crear dicho consenso.

El sstema bancario de Guinea Ecuatoria esta compuesto dd BEAC, como banco centra
regional compartido con los demas paises de la zona CEMAC (antigua UDEAC), y sdlo existen dos
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bancos comerciaes, la SGBGE, que ha absorbido ad BIAO, y d CCEl BANK, este Ultimo de
reciente creacion. Las politicas crediticias de estos dos bancos son muy redtrictivas y no satisfacen
las necesidades de financiamiento de la economia

La deuda externa ha dcanzedo unos nivees damantes para la fragil economia de Guinea
Ecuatorid. Segun datos del FMI, en 1997 ésta represento € 98,2 % dd PIB, y su servicio sigue
absorbiendo importantes volumenes del valor de las exportaciones 'y de los ingresos publicos, S bien
en una tendencia decreciente. Dificilmente se puede resolver los demés problemas de desarrollo
exigentes en este pais mientras que exisa esta Stuacion. Mas que un problema financiero, esta
deuda representa un verdadero obstaculo d desarrollo y, por lo tanto, su solucién merece una
atencion prioritaria de todos los actores, en € proceso de desarrollo de este pais.

Afortunadamente, la explotacion de petrdleo esta generando cantidades crecientes de ingresos
publicos, los cuaes superan incluso los desembolsos de ayuda externa, [legando a compensar con
creces |os recortes en la misma. Una utilizacion raciona de estos recursos pondria € desarrollo de
Guinea Ecuatorid en manos de |os propi os guineo-ecuatorianos.

Asi mismo, € Gobierno ha asignado importantes volimenes de recursos para € servicio de la deuda
externa, que ha absorbido, en 1997, @ 15,4% del gasto total. En consecuencia, |os gastos corrientes
han conocido un sdto de 296,7%, situandose en 38. 377 millones de F. CFA, representando €
58,8% dd gasto tota. Sin embargo, un aumento alin mas fuerte se ha registrado en € caso de los
gastos de capitd, que han crecido en un 1.315,9% durante € periodo en consideracion. La
evolucion observada en € gasto publico, en la que predomina la acdleracion dd mismo y que ha
sido una preocupacion del FMI 'y de los demés socios en @ desarrollo de Guinea Ecuatorid, quienes
recomiendan indstentemente @ uso trangparente de los recursos petroliferos, hace pensar en la
prevaencia de la enfermedad Holandesa, cuyas consecuencias suden  dgar a los paises
productores de petrdleo un legado de problemas dificiles.

Prevalencia de las principales enfer medades endémicas, tales como:

El paudismo es hiperendémico en Guinea Ecuatoriad y es d enemigo publico nimero uno de nuestra
sociedad. Esla primera causa de morbi/mortalidad del pais, asi como la causa de muchos abortos,
partos prematuros, nifios con bgjo peso d nacer y fetos muertos.

L as dtas tasas de morbi/mortaidad en menores de 5 afios, dan a problema una dta prioridad para
su inmediato abordge.

L as Infecciones Respiratorias Agudas (IRAS), La enfermedad de la Esquistosomiasis, la enfermedad
de Oncocercos's , como otras, Sguen condtityendose un importante problema de salud publica en
Guinea Ecuatorid.

Las ETSy d VIH/SIDA estén congtituyéndose unas de las primeras causas de morbi/mortaidad,
actuamente de primera magnitud, en Guinea Ecuatoria. Las condiciones de expanson son iddness.
inicio temprano de las relaciones sexudes, dto grado de actividad sexud, promiscuidad, fata de
medidas preventivas. En una encuesta redlizada en € hospita de bata se constatd que € 20% de los
estudiantes y mas del 50% de las gestantes sufrian alguna ETS. ESto, evidentemente, repercute €
detrimento de la salud de los nifios, de los jovenes y de las mujeres en edad fértil. Incluso derivaen
elevados indices de esterilidad.
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En 1999 se caculaba que en Guinea habia un minimo de 9.221 seropositivos mayores de 14 afios
(los menores de 14 afios, segiin ONUSIDA, representan en Guinea Ecuatoria € 8% del totd de
afectados). El VIH/SIDA estd en plena expansion: en 1992, su prevaencia era dd 1,1%, en 1997
ya se habia devado ad 35%: S no cambia la tendencia, en & 2005 podria haber 23.398
seropositivos. El VIH/SIDA afecta mucho més a las mujeres que a los hombres (€ 67% de los
seropositivos son mujeres). Las chicas de 20 a 24 afios y los hombres de 40 a 44 son |os grupos
més afectados, porgque los hombres con mayor poder adquisitivo infectan y se infectan con las
mujeres jovenes.

No existen bancos de sangre. El persond sanitario no sempre testa adecuadamente la sangre para
las transfusiones, aunque se dispone de medios en todos los hospitales. Buena parte del persond
meédico desconoce los mecanismos de transmision vertical, por 1o que un 2% de los casos de
contagio se producen de madre a hijo durante d embarazo, € parto o la lactancia. También se
producen contagios d no edteilizarse los indrumentos de peluqueria y manicura El programa
Nacional contrad VIH/SIDA se ha revelado poco operativo ante la magnitud del problema. En la
actualidad no se cuenta con medios en € pais para verificar los tests rgpidos disponibles en todos
los hospitales. Tampoco hay recursos para prestar adecuada atencidn a los seropositivos, por [0 que
esimprescindible reforzar la prevencion mediante informacion, educacion y senghilizacion.

El SIDA, actudmente, es una enfermedad que ha contribuido a aumentar la morbi-mortaidad en €
pais. Los datos que existen a respecto, revelan que éta ha aumentado progresivamente de 1,75%
que representaba en 1992 a 7% en lo que va de 1999. El nimero contagiados con € VIH son més
de 3.000 personas y se estima que mas de 11.000 estan infectado actualmente por € VIH.

Ante esa Stuacion, € Gobierno ha emprendido acciones de politica orientadas impulsar campafias
de senshilizacion en todos los niveles de la sociedad, a fin de que la poblacion gerza un rol
preventivo y de autocontrol. Para lograrlo, es necesario un esfuerzo mancomunado Gobierno,
Comunidad Internaciona y la Sociedad Civil, asi como la participacion de cada uno de los
ciudadanos en la prevencion, concientizacion y conocimiento de la enfermedad, 1o cud se hace a
través del Programa Naciond contra VIH/SIDA que funciona en € Minigerio de Sanidad y
Bienestar Socidl.

Para afianzar ese gpoyo que requiere e Gobierno, se ha creado @ Comité Naciona de Luchay
Prevencion contra las ETS/SIDA. Egte insrumento congtituye € érgano central y multisectorid de
concertacion, cuya funcion principal es elaborar la Edtrategia Naciona de luchay prevencion contra
e VIH/SIDA.

A Nivel Externo. Perspectivasy Limitaciones:

a) Per spectivas externas que promueven e proceso de desarrollo de Guinea Ecuatorial.

Los Indices de Precios a la Exportacion para € petrdleo, la madera, € cacao, y a excepcion del
café, han aumentado durante @ periodo 1992-1996. Sin embargo, mientras que para e petrdleoy la
madera, |os precios sufrieron una caida en 1995 para recuperarse en 1996, sendo més fuerte la
caida para d petroleo, en € caso del cacao, d aumento ha sido sostenido durante e periodo 1992-
1996. En cuanto d café, se observa una fluctuacion constante en sus precios de exportacion,
después de haber sufrido una progresiva caida durante € periodo 1990-1994. La ayuda externa
que recibe Guinea Ecuatorid, desde hace varios afios exhibe una clara tendencia a la disminucion.
No obstante, en 1996 los desembol sos experimentaron una meora, de un 6.0% respecto dd nivel
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desembolsado en € afio anterior, para Situarse en 28,6 millones de dolares. En términos reales,
consderando la tasa de inflacion anud media para los paises de la Union Europea, principa fuente
de ayuda externa para Guinea Ecuatorid, la mgora fue cas insggnificante. Para 1997 regparecio la
tendencia de los afios anteriores, bgjando bruscamente a 20,2 millones de ddlares, 1o que supone
una caida de 29,2% en dicho afio.

Los datos presentados en este cuadro demuestran € decreciente paso de la ayuda externa para
Guinea Ecuatorid, como consecuencia de la rgpida expanson de PIB y la reduccion de los
desembolsos. Sin embargo, debido a la masiva presencia del petréleo en € PIB, la exclusén del
mismo eleva sustancidmente @ peso de la ayuda externa en la economia naciond. Pues, d PIB no
petrolifero, en d que esta involucrada la mayor parte de la poblacion, solo representd € 58,3% del
PIB total en 1996 y & 41,6% en 1997. Para Africa subsahariana, |os resultados son los sguientes:
6,7% dd PIB y 33,5 ddlares per capita en 1997. Esto significa que, a pesar de los fuertes recortes
que sufre e continente africano en generd, Guinea Ecuatorid, con ladrastica reduccion sufrida, sgue
recibiendo més ayuda, en términos rativos, que la media africana. En consecuencia, cuando € PIB
total per capita asciende a 944 ddlares, € PIB per capita excluyendo € petroleo solo es de 397
ddlares. Por lo tanto, es més pertinente tomar éste Ultimo como indicador para la distribucion de la
ayuda externa, sobre todo a la luz de los problemas asociados a la produccion de petréleo, tales
como su escasa cgpacidad de creacion de empleo, su débil vinculacidn con € resto de la economia
naciona, asi como los factores que facilitan una meor distribucion de los ingresos generados por
esta actividad.

Cooperacion Regiona. Los esfuerzos redizados por € Gobierno para sacar d pais dd
edtancamiento y aidamiento en que fue sumido afios después de su independencia en 1968, no
dgaron esperar, ya que, como referencia tuvo a las resoluciones y recomendaciones de la Primera
Reunion Cumbre Econdmica de la Organizacion de la Unidad africana, celebrada en Lagos (Rep.
Federa de Nigeria) en mayo de 1980, en la que se destacd la necesidad imperante de luchar
enconadamente contra € subdesarrollo para lograr conquistar una independencia economica dentro
de un concierto de interdependencia aceptable, unida a la idea de reorientar a las relaciones
econdmicas internacionaes, afin de reforzar la cooperacion Sur-Sur.

Es por élo que en la primera Reunion de Jefes de Estados de Africa Central celebradaen Libreville
(Gabdn) en diciembre de 1981, sobre la creacidon de la Comunidad Econémica de los Estados de
Africa Centrd (CEEAC), Guinea Ecuatorid propuso la inclusién de todos los paises de la sub-
region, conjugando armonicamente las peculiaridades de cada uno de dlos con las de los demés,
con & objetivo comin de lograr é mejor desarrollo de todos los paises integrantes.

Guinea Ecuatorid, teniendo en cuenta su Situacion geopolitica, expresd oficidmente su deseo de
integrarse en las Indtituciones econdmicas y financieras de nuestra sub-region, habida cuenta de la
coyuntura econdmicay su Situacion particular respecto a los demas paises de la sub-regidn, durante
la Cumbre de Yaounde en 1982, donde los demas Jefes de estado aceptaron € principio de su
adhesion y encargaron a la Secretaria Genera de la entonces UDEAC ( hoy CEMAC ), BEAC,
BDEAC e ISTA lainiciacion de las negociaciones pertinentes, donde actudmente es miembro de
Derecho.
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Después de unalarga andadura, € dia 05 de febrero de 1998, en la 332 cumbre, los Jefes de Estado
proclamaron € fin de la UDEAC y € nacimiento de la Comunidad Econémica y Monetaria de
Africa Central, centrando sus esfuerzosen :

>_a busgueda de la convergencia de sus paliticas macro-econdmicas,

>|_a estabilidad de la moneda comun con una gestion rigurosay coherente de Sus economias,

> a seguridad y la mgora en d ambiente econdmico y de las inversones en @ conjunto de la
>Comunidad, con un cuadro reglamentario adaptado a procedimientos credibles;

>a promocion de la libre circulacion de bienes, servicios y capitales para una megor afectacion de
los recursos, aumento progresivo de la libertad de circulacion, de resdenciay de establecimiento de
la poblacién parala adhesion completa a una comunidad cada vez més grande.

La mison esencid de la Comunidad es de promover un desarrollo amonioso de los Estados
miembros dentro de un cuadro de la indtitucidn de dos uniones: Una Union econdmica'y una Union
Monetaria. En cada una, los miembros entienden pasar de una situacion de cooperacion, que existe
ya entre elos, a una Situacion de union, susceptible a perfilar y concluir @ proceso de integracion
econdmicay monetaria

La CEEAC hamarcado cinco grandes e ementos fundamentaes para d proceso de su Integracion
y Cooperaa 6n regiona en Africa Centrd:

Unavoluntad politicared de integrar las economias de los paises,

Los nuevos desafios de la mundidizacion;

Laresolucion de las crisis socio-econdmicas en laregion;

L as digparidades econdmicas entre paises,

L as nuevas tecnologias en materia de comunicacionesy de informética

En 1992, las exportaciones de cacao y café sumaban 1,486 millones de F CFA. (US$5,66
millones) y representaban € 11,3% dd total de exportaciones, mientras tanto, un conjunto de
exportaciones diversas, excluyendo madera, sumaban 2,570 millones de F CFA. (US$9,7 millones)
y 19,6% dd tota. En ese sentido, esos tres rubros generaban 30,9% del total exportado.

En 1998 la dtuacion ha cambiado dragticamente puesto que cacao, café y diversas juntas,
representan sdlo d 4,1% de totd de exportaciones. En Ddlares ese subtotal  es equivaente a US$
17,9 millones, es decir que en promedio han crecido a una tasa anud de 1,1% en € periodo de
1992 a 1998, lo cud es un crecimiento que no esta en acorde con la diversificacion que se requiere
para mantener un crecimiento econdmico sostenible.

Edta es una de las consecuencias dd ma holandés que vive € pais a raiz dd boom petrolero.
Cuando s= descubran abundantes recursos que expanden la frontera de posbilidades de
produccion, esa generosidad de ingresos termina perjudicando a sector exportador tradiciond y
desata, a U vez, un auge Sin precedentes en sectores como COmercio, Serviciosy construccion.

L as exportaciones totaes que d pais registré en 1998 fueron de 255,455 millones de F CFA.
(US$435 millones), cifra que en ddlares es 8 veces mayor que la de 1992, pero que
comparativamente a la de 1997 reflgja un crecimiento negativo de —11,5%, dado que la exportacion
de madera registro una caida del 55%. Esta caida hace diez afios hubiera puesto a pais en graves
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dificultades externas pero ahora se ha visto atenuada por la fuerte incidencia que estén cobrando las
exportaciones de petrdleo.

De edta forma, la economia descansa en @ rendimiento que proveen los 201,798 millones de F
CFA. (US$ 382 millones) que exportd en 1998 en concepto de petréleo. Edta cifra represento €
87,9% dd total de exportaciones de ese afio.

Por d lado de las importaciones, registradas en términos FOB, en 1998 € pais registro un valor de
207,874 millones de FCFA, equivaentes a U$$ 354,3 millones, lo cud equivade aun crecimiento de
13% con relacion alas de 1997.

El totd importado esta compuesto por un 84,2% dd sector petrolero, mientras que las
importaciones de bienes de capita hechas por € sector publico representaron 5,7% del totd. Esta
edtructura de participacion ha sido d resultado de las inversiones redlizadas para la exportacion de
los yacimientos de petréleo.

Pese a que la economia ha crecido en 19997 y 1998 a tasas de tres y dos digitos respectivamente,
e crecimiento no ha generado una Situacion de desequilibrio comercid, por € contrario, en ese
afio se obtuvo los mayores superdvit de comercio exterior, que fueron de 104,151 millones de
FCFA (US$ 1785y US$ 81,1 millones) para cada uno de esos afios, 1os cuales son equivaentes a
32,9%y 15,6% del PIB.

No obstante, esa favorable posicion se pierde dado que € balance de servicios netos es
ampliamente deficitario de magnitudes de 218,962 millones y 221,157 millones de F CFA. (US$/%
y US$- ( millones) para 1997 y 1998 en forma respectiva, originando principadmente por servicios
no factoriales.

Dentro de edos Ultimos, son los servicios privados los que generan € mayor déficit
(gproximadamente US$ 218 millones equivdentes a 70% del sddo neto de los servicios no
factorides), 1o cua puede estar ligado a los dtos costos de fletes y seguros pagados para la
exportacion del petrdleo.

Por su parte, los servicios factorides estan determinados por los pagos de intereses de la Deuda
Externa, pero principamente de deuda privada, ya que ahora € 86% dd tota de intereses que
pais paga d exterior, se origina en la deuda privada, por lo que se tiene a un sector privado con
fuertes compromisos con € exterior.

b) Limitaciones externas que frenan el proceso de desarrollo de Guinea Ecuatorial:

La suspension del PAE vino a sumarse a las otras medidas tomadas por |os donantes y que han
supuesto la reduccion de la ayuda que se ofreciad pais. Y en este caso concreto, no solo implicala
suspension de los créditos del FMI, sino de los recursos de otros donantes que vinculan su ayuda a
la existencia de un PAE, como es d caso del BAD, la pérdida de la credibilidad necesaria para la
obtencion ddl divio de la deuda externa, que @ pais necesita asi como € retraso en la organizacion
de la Tercera Mesa Redonda de Donantes. Dado este elevado coste que supone para Guinea
Ecuatorid la suspension de este programa, en linea con las ideas presentadas o con otras més
viablesy précticas, es necesarialatoma de medidas pararesucitarlo
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La Deuda Externa de Guinea Ecuatorial es uno de los principales obstaculos a desarrollo de
ede pais. Se trata de una verdadera Situacion de crisis econdmica. En 1996, € tota de la deuda
externa ascendié a 254,1 millones de dolares. En términos relativos, esto represent6 € 98,2% del
PIB, resultado de una evolucion haciala meora, gracias ala produccion de petrdleo, mientras que a
nivel de la poblacidn, sigue representando una importante carga.

Dd tota de la deuda externa, 124,2 millones de ddlares proceden de fuentes mulltilaterales, mientras
que 125,3 millones de dblares se deben a acreedores bilaterales. Mientras que los principaes
acreedores multilaterales son d Banco Mundia y d BAD, con 51,5 millones de ddlares y 33,3
millones de délares, respectivamente; los principales acreedores bilaterales son: Espafia, con 49,2
millones de délares; China, con 22,7 millones de ddlares; Italia, con 51,5 millones de ddlares, y
Argentina, con 14,3 millones de ddlares. Esta estructura de la deuda externa de Guinea Ecuatoria
presenta problemas en @ sentido de que, S bien € 67,1% de la deuda bilaterd se debe a los
miembros del Club de Paris, |0 que abre la via para una renegociacion de la misma, la exigencia de
estos paises de un Programa de Ajuste Estructurd y la evolucién favorable en @ respeto de los
derechos humanos y en la democratizacion como condiciones necesarias paratd renegociacion, y €
hecho de que la deuda multilateral no es negociable representan formidables obstéculos en d camino
de larenegociacion.

S bien latasa de interés esta por debgjo del 5% y € 66,3% de la deuda total se ha desembolsado
en condiciones blandas, d demento dd subsidio de 21,3%, segln estimaciones del FMI, que es
inferior d minimo de 25% establecido por  CAD (Ver definicion de AOD en la pagina vii), indica
gue los créditos obtenidos por Guinea Ecuatoria son, en su mayoria, créditos comerciaes.

A pesar de los recursos externos generados por la produccion petroliferay la asgnacion creciente
de los mismos a servicio de la deuda externa, todavia no han desaparecido las dificultades en ese
sentido, ta como demuestran los atrasos acumulados. En 1996 éstos ascendieron a 1,8 millones de
ddlares paralos acreedores multilaterales y 16,0 millones de ddlares para los acreedores bilaterales,
para un tota de 17,8 millones de ddlares. Como consecuencia de las dificultades de cumplir
puntuamente con las obligaciones, varias indituciones financieras internaciondes, como & Banco
Mundid, € BAD, d BADEA, etc. Suspendieron d desembolso de los créditos concedidos a Guinea
Ecuatoria, con la consguiente suspension de los proyectos financieros por elos, en le marco de las
medidas de sancion correspondientes. Por su parte, € Banco Mundid se esta retirando de Guinea
Ecuatorid.

La informacion necesaria para la administiracion de la deuda requiere un fortaecimiento substancid.
El Gobierno va a corregir la Stuacion existente mediante € fortdecimiento de la Cga Auténoma de
Amortizacion de la Deuda con € persond gpropiado, mediante la promulgacion de legidacion que
identifique claramente las etgpas y autorizaciones necesarias para contraer deuda con € sector
privado tanto naciona como extranjero y con gobiernos y agencias internacionaes de crédito. El
Gobierno requerird asgtencia técnica para asdtir a la Cga Auténoma: a) desarrollar métodos
mejorados de registro, informacion y emision de deuda; b) disefiar una estandarizacion gpropiada
de instrumentos de deuda, reglas de subasta 'y un cdendario de emision y repago de deuda tanto
nacional como externa; y ¢) desarrollar un plan de accion que assta ala Cga Autonoma a crear un
mercado interno parala compray venta de titulos y bonos de Tesoreria.
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Recortes en la Ayuda Externa. En un pais en que la ayuda externa habia llegado a financiar €
81,3% de los gastos de salud y € 80,8% de los gastos de educacion, estos fuertes recortes en los
recursos externos con los que se financian las actividades de desarrollo, ha tenido un impacto
negativo en @ pais. En edas circungancias, s0lo una gestion trangparente de los recursos
petroliferos puede impedir sus consecuencias negativas en la poblacion.

La cooperacion internaciond ha jugado un pape clave en Guinea Ecuatorid, sendo esencid para
mantenimiento de determinados servicios, como la educacion o la sanidad. No obdtante, los
donantes han ido reduciendo sus aportaciones a medida que se ha ido incrementando € PIB
guineoecuatoriano (Guinea Ecuatorid va perdiendo los “privilegios’ de que gozaba por formar parte
de los paises Menos adelantados). Otro factor que ha influido en la paralizacion de determinados
programeas es la fata de entendimiento entre é Gobierno y los donantes sobre la evolucion politica
dd pais.

Segin € PNUD, de 1.996 a 1.997 la asistencia externa bgjé de 28,5 millones de ddlares a 20,2
millones, lo que suponia un descenso del 29,2%. Aun asi, en 1997 la ayuda externa por habitante,
en Guinea ecuatorid, eratodavia mayor que la media africana. Debido ala desigud distribucion dea
riqueza, la cooperacion es bésica parala supervivencia de buena parte de la poblacion.

La ayuda externa ha tenido un impacto sobre € desarrollo ddl pais menor del que podria suponerse
por su volumen. El Gobierno y los digtintos organismos de cooperacion coinciden en condtatar la
baja rentabilidad de la mayoria de los programes.

Una tendencia muy preocupante en & proceso de recortes en la ayuda externa a favor de guinea
Ecuatorid es € abandono progresivo de los proyectos de inversion, que son los que crean las bases
para un crecimiento econdmico en d futuro. Esta categoria es la que més recortes ha sufrido y de
forma consistente, sendo ésta de 47.1% en 1994, afo en que alcanzd 2.2 millones de ddlares, y de
41,6% en 1995, con solamente 1,3 millones de ddlares, niveles que se ha mantenido entre 1996 y
1997. No obstante, es de notar que los proyectos de inversiones son financiados, sobre todo, por
las indtituciones financieras internacionales, como son: Banco Mundid, BAD, BADEA, Fondo
Kuwaiti y otras.

3. VULNERABILIDAD ANTE LOSCONFLICTOS

La vulnerabilidad es @ deterioro de Stuaciones que pueden tener su origen en los aspectos
econdmicos, socides, paliticosy culturaes.

La capacidad del Gobierno de resolver los problemas ante conflictos econdmicos, sociaes paliticos
y culturales, pasa por mantener una economia estable y libre de distorsones que no afecte la
capacidad de las fuerzas socides dd pais y que ese crecimiento se manifieste en un bienestar
econdmico de toda la sociedad.

El trabgo ordenado y conjunto con la sociedad en tiempos de paz, le da a cuaquier gobierno,
capacidad econdmica, financieray socia para enfrentar |os problemas en tiempos de conflictos.

La vulnerabilidad se agrava cuando € Gobierno es incgpaz de resolver los problemas que se
presentan con las herramientas y mecanismos que posee en ese momento, haciendo uso de la
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capacidad econdmica en materia de produccion, tanto para € consumo interno como para €
consumo externo, manteniendo la estabilidad monetaria, financieray socia y concertando con todos
los grupos socides organizados ddl pais.

En € pais se han hecho esfuerzos, previendo para resolver los problemas de vulnerabilidad en todos
los amhbitos, d concertar una Conferencia Econdmica Naciona que prevé las dificultades que
pueden ocurrir en @ futuro, proponiendo soluciones concretas en materia de educacion, saud,
infraestructura econdmicay socid, formacion de recurso humano y deuda publica

El pais cuenta también con una Estrategia que contiene los dementos claves que se requieren para
gue la economia logre un crecimiento rgpido y sostenido con una base amplia, con disminucion dela
pobrezay la reconstruccion de lainfraestructura socid.

La produccion interna de petrdleo le provee d pais recurso financiero que con una utilizacion
raciond, debe crear la confianza y credibilidad de la Comunidad Internaciond para obtener apoyo
econdmico Yy tecnol 6gico adicionaes que impulsen @ que hacer de la economia en particular y de la
sociedad en generdl.

Atender los problemas de la pobreza, dd desarrollo humano y medio ambiente, es clave paralograr

estabilidad en todos los ambitos. Para dlo se debe avanzar en la modernizacion de la Adminisiracion

Plblica, lo cud implica contar con un sector publico mas eficiente y eficaz, asgnar d sector privado

un mayor protagonismo en e crecimiento y desarrollo econdmico y que € Estado se dedique a
facilitar y normar € proceso de desarrollo.

Impulsar programas 'y proyectos que generen rentabilidad econdmicay socia para que los esfuerzos
de inversdn sean candizados eficientemente.

Al respecto se estan consiguiendo grandes avances en lo que concierne a la implementacion de un
Sigema Naciona de Programacion de Inversones, cuyo propdsito es hacer més diciente y
transparente la gestion y gerencia de |os proyectos de inversion pablica. Ello contribuirda meorar la
gestion dd Estado y hacerla mas transparente.

El tema de gobernabilidad esta implicita en la Vulnerabilided de Conflictos. Ello implica hacer
efectivos los postulados antes indicados y cumplir con objetivos nacionales propuestos en la
Edtrategia Econdmica, principamente aquellos que vayan en pro de mgorar las condiciones de vida
de lamayoria de la poblacion.

Guinea Ecuatoria es un pais de reducidas dimensiones, pero esta condtituido por tres territorios Sin
continuidad territorid. La Capita Malabo, se encuentra a 260 km. de Bata, la capital de la Region
Continental y a 670 Km. de la Igana Ida de Annobon. Esta dimenson geogréfica obliga a
multiplicar los esfuerzos a favor del desarrollo, ya que buena parte de las infraestructuras basicas
deben duplicarse.

La edtructura administrativa de Guinea Ecuatoria es bastante complgja, teniendo en cuenta que se
trata de un pais de menos de 500 habitantes. Cuenta con dos regiones, siete provincias, 18 distritos,
30 municipiosy cas 1000 organos locales menores. Consgos de Poblados (rurales) y Comunidades
de Vecinos (urbanas). Todas estas ingtituciones disponen de muy pocos recursos y de escasa
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autonomia de gestidon, por lo que todos los asuntos del pais se dirigen desde Mdabo. La
descentralizacion podria contribuir a acercar la administracion a ciudadano y a resolver con mayor
agilidad sus problemas cotidiancs.

Lafata de diversficacion de sus estructuras productivas hace fragil a la economia naciond frente a
las variaciones climéticas y coyunturaes, mientras que |0s recursos naturaes y humanos permanecen
en gran parte inexplorados. Las necesidades basicas de la poblacion, todavia estan muy lgjos de ser
atendidas y los niveles de educacion y sanidad han sufrido un deterioro considerable alo largo de las
pasadas décadas.

Cooperacion y dependencia. Algunos sectores claves de Guinea Ecuatoria han dependido
durante lustros de la cooperacion exterior. Algunas de las condiciones que los donantes imponian a
Gobierno han resultado negativas para € desarrollo del pais. En primer lugar, los programas de la
ayuda externa solian tener un ato coste, pues los bienes necesarios para los proyectos se
compraban en € pais donante, y buena parte del presupuesto se destinaba a pago de contratos de
los profesonaes expatriados, que devolvian sus honorarios a su pais de origen. Asi mismo los
donantes saleccionaban sus propias tecnologias, que no sempre eran las més gpropiadas para €
contexto guineano. No todos los programas implementados en Guinea Ecuatorid fueron
adecuadamente disefiados, ni todos ellos recibieron un adecuado seguimiento.

La edructura indituciona nacional se veia debilitaba por la concurrencia que suponian las
actividades de la cooperacion internacional. La cooperacion disponia de mayores recursos que €
propio Gobierno: vehiculos, generadores eéctricos, materid de oficing, persona especiaizado. En
1994, d gasto en persond de la cooperacion era mas elevado que € de la propia administracion:
Por eso, determinadas éreas de gestion, como la atencion primaria de salud, quedaron basicamente
en manos de organismos humanitarios. Aunque esta tendencia tiende a invertirse, la cooperacion
sigue siendo esencid en determinados sectores claves como lasdud y la educacion.

Ademés, dgunos técnicos calificados nacionales son captados por |os organismos de cooperacion,
en detrimento de la adminigtracion publica y d sector privado guineanos. Ciertos cooperantes
descuidan la formacion de homdlogos, por 1o que la ayuda exterior tienden a perpetuarse. Los
desequilibrios territoriales se agravan, a concentrarse la cooperacion en las ciudades de Malabo y
Bata,.

La presencia masiva de programas de ayuda en determinados sectores ha contribuido areforzar una
cierta pasvidad indituciond y comunitaria, derivada ta vez de un modelo colonid paterndista. No
es extraid que se espere que la cooperacion solvente todos los problemas del pais. Algunos
donantes, entre los cudes se cuentan agunas agencias dd Sitema de Naciones Unidas (como
UNICEF o FNUAP), estén llevando a cabo en la actudidad programas de gpoyo ingtitucional, con
los que intentan evitar que la cooperacion contribuya d debilitamiento dd Gobierno y de las
adminigtraciones locales.

I1l.- EJEMPLOSDE LOSEXITOSY DE LASPRACTICASOPTIMAS.
El gran éxito conseguido por Pueblo de Guinea Ecuaorid en la década de los noventa es la
celebracion de una Conferencia Econdmica Nacional en Septiembre de 1.997, con la consiguiente

adopcion de una Edtrategia Econdmica de Mediano Plazo. La cud srve de guia para orientar las
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acciones del Gobierno cara d futuro. Es de saber que la mencionada Estrategia tiene como punto
focd la Reduccion de la Pobreza; como Objetivos. La creacion de marco macroecondmico estable
y de un dima microecondmico favoreble, d cud asigna a sector privado € rol del motor de
desarrollo.

La produccion de petroleo y la devaluacion dd franco CFA han significado una expansion répida de
la economia los recientes afios. Se han notado un fuerte crecimiento del total del PIB en términos
reales, de un promedio del 11 por ciento por afio entre 1994 y 1995. Latasa de inflacion anud se
moderd considerablemente de un 45 por ciento en 1994 en base de datos de fin de periodo, a 11
por ciento en 1995 y a una estimacion del 2 por ciento en 1996. La cuenta corriente de la balanza
de pagos estuvo virtudmente equilibrada en 1994, pero mostré un déficit abultado de 55 por ciento
del PIB en 1995 como resultado del aumento del ingreso de capitaes extranjeros requeridos para
financiar d aumento en lainverson en exploracion y desarrollo ddl petrdleo.

Estos fendmenos han sido acompafiados por cambios significativos en los componentes del gasto
agregado. Como porcentgje dd PIB, la inverson de tanto del sector publico como del sector
privado aument6 dd 23 por ciento en 1993 a 24 por ciento en 1994 y a un extremadamente alto
nivel de 67 por ciento en 1995. Todo este incremento procedid del sector privado, ya que la
inversién del sector publico cay6 de un 16 por ciento del PIB en 1993.

El incremento substancid en la inverson privada fue financiado cas en su totdidad con fuentes
externasy ha sdo d resultado de las inversiones en exploracion y desarrollo del petrdleo. El ahorro
del sector privado también estuvo sujeto a amplias fluctuaciones, de 5 por ciento del PIB en 1993 a
un 19 por ciento en 1994 y aun 6 por ciento en 1996. Estos fendmenos han sido acompafiados por
cambios sgnificativos en los componentes del gasto agregado. En parte d répido incremento en €
PIB red y como resultado de una débil administracion tributaria, la cifra de ingresos totaes del
Gobierno bg6 significativamente del 21 por ciento del PIB en cada uno de los afios 1991, 1992,
1993, a 17 por ciento en 1994 y a 15 por ciento en 1995. La recaudacion de impuestos que
excluyen € petrdleo ha sido la causa principa de este decepcionante desempefio, y los problemas
con la recaudacion de impuestos sobre las importaciones han sido identificados como € principa
cudlo de botdla

El presupuesto de 1995 tenia como objetivo diminar estas debilidades en la recaudacion de
impuestos a laimportacion afin de aumentar su rendimiento efectivo a 20 por ciento y de meorar la
recaudacion de ingresos.

El gasto corriente del Gobierno bgjé en porcentgje del PIB del 21 por ciento en 1993 a un 18 por
ciento en 1994 y a un 16 por ciento en 1995. Los gastos de capita bgaron considerablemente
debido a la reduccidn de asstencia extranjera 'y préstamos. En consecuencia, € resultado fina fue
un aumento en € déficit globa (por gemplo, d sado en base de compromisos que excluye ayuday
proyectos financiados desde € exterior pasd de un 2,5 por ciento del PIB en 1994 a un 4,7 por
ciento en 1995) y en una continuacion del problema de los atrasos en @ pago de las obligaciones de
ladeuda. Un acuerdo de re-escalonamiento con los deudores oficides dd Club de Paris significo
solo un divio parcid a problema de los atrasos.

Las exportaciones de petrdleo han experimentado un fuerte crecimiento, € impacto neto globa de
la exploracion y desarrollo ddl petrdleo sobre la baanza de pagos ha sido menos significetivo hasta
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el presente. Por € lado del haber de la balanza de pagos, € petréleo genera moneda extranjera a
través de las exportaciones y de los ingresos de capita para desarrollar 1os campos de petroleo. Por
e lado dd debe, la industria importa mercaderias y paga por los servicios de inversién, asi como
que también genera exportaciones de capitaes. El efecto neto es que, en 1995, por gemplo, las
exportaciones e ingresos de capital sumaron 165 millones de ddlares, pero la contribucion neta a la
bal anza de pagos después de deducir las salidas fue de sblo 8 millones de dolares.

El sector de Telecomunicaciones, tras haber sdo privatizado, juega un papel importante para €
desarrollo de las actividades econdmicas. Cabe destacar que en la actudidad, con la puesta en
marcha del proyecto de modernizacion y desarrollo de las Telecomunicaciones en la Republica de
Guinea Ecuatorid se han mgorado consderablemente las comunicaciones entre Malabo y Bata y
con d exterior. Sn embargo, ain perdsten problemas de comunicacion entre las provincias,
digtritos, municipios y demés locaidades con Maabo, Batay d exterior.

El montge ded Complgo AMPCO, laPlanta ALBA del Gaslicuadoy d Turbo gas, son gemplos
de la transferencia de tecnologia que ha beneficiado @ pais en los Ultimos, ya que un nimero
considerable de técnicos nacionales se han visto en la poshbilidad de familiarizarse con una nueva
tecnologia de punta, tanto paralos trabgjos de montagje y acondicionamiento, en o que respectaala
congruccion, sino también en la puesta en marcha de los mismos 'y su funcionamiento.

IV. PROGRAMA DE ACCION PARA LA DECADA 2001-2010.

El plan de accion de Guinea ecuatorid para € decenio 2001 - 2010, se concentra en € examen de
las oportunidades y los peligros que podrian enfrentar € Pais ante € uso de sus recursos humanas,
naturales, econdmicos y financieros se propone una edtrategia para que estos recursos sean
utilizados de una forma eficiente y sostenible en gpoyo d desarrollo econdmico y socia del pais es
decir en la reduccién de la pobreza alo largo de la mencionada década. Si bien Guinea ha recibido
mucha asistencia técnica de los donantes para gpoyar las politicas y programas encaminados ha
abordar las muchas deficiencias que adolece € pais, sih embargo, poco es |o que se ha conseguido
de edta asgtencia técnica; todavia € pais no esta en una Stuacion de desarrollo sostenible y
equilibrado.

Se considera judtificado que € pais habra que daborar un programa de asistencia técnica formal
para € mango eficiente y raciona de sus recursos. Por eso es indispensable hacer hincapié de
abordar @ desafio que representa para € Gobierno administrar los ingresos derivados de los
recursos naturales y por consguiente, definir de una forma clara una estrategia para la buena gestion
de esos recursos

Pues, es necesario tener en cuenta las oportunidades y 1os riesgos que representa @ aumento de los
recursos. Las razones para eaborar una edtrategia de los recursos naturales se relacionan con €
comportamiento econdmico a corto plazo y teniendo en cuenta que éstos pueden limitados, tanto en
volumen como en duracion, es por |o que, es necesario aprovechar eficazmente esa oportunidad
trangtoria

En este contexto la actuacion y / o intervencion del Estado esta concentrandose, principamente
en:

Reduccion de la Pobreza, (objetivo foca dela EEMP).
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Lamayoria de paises de Africa que han encontrado recursos del petroleo en cantidades importantes
no han sido capaces de reducir la pobreza mientras que han durado la abundancia. Ese resultado
desdentador se debe principamente a la fdta de una buena estrategia de gestion econdmica para
dar un uso mas eficiente y razonable de los recursos. Después del descubrimiento ddl petrdleo se
sude producir un deterioro ddl entorno de politicas productivas, que suelen producirse,
principamente, a causa de los cambios de conductas que acompaian € aumento de recursos, por
consguiente una fuerte contraccion de las actividades en d sector Agricola, [0 que a su vez tiene
repercusiones negativas para la poblacion rurd pobre. Por lo tanto, un objetivo fundamenta es la
adopcidn de politicas socides, de modo que, |os ingresos provenientes del sector petréleo tengan un
impacto positivo en la reduccion de la pobreza. En efecto, @ Alivio a la pobreza adquiere una
importancia primordia en Guinea ecuatoria; € pais deberia ahora recibir importantes créditos en
condiciones no concesionarias del Banco Mundia, Banco Africano de Desarrollo, Fondo Monetario
Internaciona, S es que tenemos en cuenta, la evolucion de los indicadores socides dd pais.
Patrimonio I nter generacional. Es de responsabilidad del Estado adoptar politicas que
garanticen alas generaciones futuras la politica de beneficiarse de los dones de la
naturaleza.(Creacion de un fondo para las futuras generaciones).
La eficiente Gestion de los Recursos Publicos. La abundancia de recursos, supone un
aumento de los ingresos de Estado. El problema consiste entonces en asignar eficientemente
€30S recursos entre | as distintas opciones de uso. ¢Habria que ahorrarlos, utilizarlos para
aumentar |os gastos corrientes del Estado o dedicarlos a un incremento de la inversion del
capital? ¢Deberia efectuarse unatransferencia globa a cada unidad familiar? ¢Deberiad
Estado emprender actividades de produccion que genere nuevas oportunidades de empleo y
subvencionar |0s sectores menos prosperos, o deberia emprender reformas que encierran
riesgos y suponen costos de transicion considerables. ¢Habria que desembolsar los fondos
necesarios de forma descentrdizada, ya que asi se asegura una satisfaccion mas plenade las
necesidades existentes? Las numerosas dternativas indican que € incremento de los
recursos natura es ofrece muchas oportunidades contradictorias y € Gobierno, por todo
ello, esimportante, ladefinicion de una edtrategia razonable paralaasignacion raciona y
sogtenible de los recursos capaz de dar solucion atodos estos interrogantes.

Informacion Insuficiente. La actuacion de Estado también es necesarias se prevé que la
abundancia de recursos naturaes tendra una duracion y un volumen limitados. M as especificamente,
lafuncidn de poderes publicos debe consitir en garantizar que € comportamiento de los
consumidores y de los productores corresponda d caracter provisond eincierto de esedon dela
naturdeza. La combinacion de esaincertidumbre con lainestabilidad habitua de los precios del
petréleo pone de relieve la vulnerabilidad de los paises productores de petroleo.

COMPONENTESDE LA ESTRATEGIA.

La Repulblica de Guinea Ecuatorid et examinando y evaluando |os mecanismos que le permitan
sacar mayor provecho de la oportunidad excepciona de desarrollo que representan las reservas del
petroleo. Paradlo, es, pues, necesario:

Hacer una estimacion prudente de los recursos financieros que € pais espera obtener, teniendo
especiamente en cuenta la incertidumbre existente sobre @ nivel actual de las reservas.

Definir un marco cronoldgico apropiado para utilizar esos recursos, particularmente en lo que
respeta a una distribucion equitativa entre las generaciones actudes y futuras, y
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Aplicar una estrategia de gestion de los recursos que permita a pais utilizar esos recursos de forma
eficiente y sostenible, sobre todo con miras areducir la pobreza, y en la que quede definido desde e
principio lo que corresponde y lo que no corresponde hacer & Gobierno.
Cada uno de estos componentes entrafia riesgos importantes. En los paises donde se ha producido
una repentina abundancia de petrdleo se tiende a suponer que habra nuevos descubrimientos de ese
recurso, que hay que satisfacer rgpidamente las muchas necesdades acumuladas a lo largo de
muchos afios de abstinencia y privaciones y que es posble gastar con la misma eficacia cudquier
cantidad de recursos. Y, para €lo, es necesario que & Gobierno tenga, suficientemente, una clara
informacién’y un conocimiento sobre:
Disponibilidad de Recursos. Es necesario determinar € presupuesto anua de los gastos
adiciondes a digposicion dd Estado. Para hacer este cadculo se requiere un esfuerzo
concertado del Gobierno y las compafiias petroleras debido a caracter especifico de los
contratos petroleros y  su vinculacion con los costos de produccion. Es aconsgable que la
Republica de Guinea Ecuatorid redlice una evauacion prudente de la disponibilidad de los
recursos. A edte respeto, ta vez € Gobierno de Guinea Ecuatoriad encuentre entre
experiencia de sus paises vecinos y de los pequefios Estados arabes que, la abundancia de
recursos no parece ser muy grande, pero la poblacion de Replblica de Guinea Ecuatorial
€es muy pequefia y, por lo tanto, los recursos tienen que producir  efectos en toda la
economia ecuatoguineana

La edtrategia de gastos del pais deberia ser prudente y concentrarse en proyectos de ata
rentabilidad, resolver las deficiencias del sector socid, diminar las insuficiencias de infraestructura y
asignar recursos para las futuras generaciones.

Marco Temporal. El objetivo dd Gobierno es fijar dgun tipo de norma que permita
cuantificar y cudificar los recursos disponibles para satisfacer |as necesidades actudesy de
las generaciones venideras. S bien inicidmente esta norma puede infringirse, yaque € pais
necesita abordar |as deficiencias de los sectores socides y de lainfraestructura basica asi
como las obligaciones externas atrasadas, no hay que olvidar que es probable que una
capacidad de absorcion eficaz congtituya una importante restriccion durante bastante tiempo.

Utilizacion eficiente de los Recursos. El Gobierno yaesta daborando un conjunto de
directricesy criterios que definan su estrategia de desarrollo, dgjando bien claro lo que se
proponey 1o que no se propone hacer. Esta edtrategia seria un criterio de referenciaque la
sociedad civil y lacomunidad internaciond podrian utilizar d evauar la futura politica del
Gobierno y los méritos de proveer una asistencia técnica.

Para la Republica de Guinea Ecuatorid, € desafio de poseer abundantes recursos naturales consiste
en usarlos con prudencia, y que ese uso conlleve auna meora de cdidad y nivel de vida de los
guineanos, es decir, que @ uso raciond equitativo y sostenible de los mencionados recursos nos
conduzca a la eradicacion de la pobreza. Para €elo, sin contar la prioridad, se nombra los
principaes sectores y acciones del Plan de Accion de Guinea Ecuatoria parala Primera Década de
Tercer Milenio, 2001-2010. El Plan de Accién esta compuesta por las siguientes acciones
prioritarias por sectores de conformidad a los lineamientos estratégicos marcados por € Gobierno
en su EEMP adoptada en Septiembre de 1.997.

SECTORES Y ACCIONES PRIORITARIOS DEL PROGRAMA DE ACCION:
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1.- SECTOR SOCIAL

Para la puesta en marcha de la mencionada estrategia, se llevaran las Sguientes acciones prioritarias.
Provison ficientemente de los servicios publicos especid mente de salud y educacion.
I dentificacion de las medidas efectivas para reducir la pobreza basadas en |os principios de
Desarrollo Humano Sostenible.
Tomar acciones de corto plazo para compensar |as deficiencias existentes en los medios de
Supervivencia
En d largo plazo, buscar la reduccion de la pobreza mediante la promocién de movilidad
vertica, con énfasis particular en € crecimiento de empresas pequefiesy medianasen la
agricultura, indugtriay comercio.
Fijar metas de sdlud y educacion y suplementos de ingreso paralos pobresy més
vulnerables

REDUCCION DE LA POBREZA.

Para la puesta en marcha de la mencionada estrategia, se llevaran las Sguientes acciones prioritarias.
Desarrollar e implementar estrategias de corto y largo plazo para la reduccion de la pobreza,
en un 50% de aqui a afio 2015.

Desarrollo de las Pequefias y Medianas Empresas en e sector privado.

Megora dd acceso a la sdud, educacidn, agua potable, servicios sanitarios y caminos
rurales.

Desarrollo de los programas diseflados en base a organizaciones comunitarias y no
gubernamentales para asegurar la provison eficiente y a bgjo costo de asstencia a nifios,
mujeres embarazadas, madres y los ancianos.

Egtablecimiento de los mecanismos que permitan llevar € estudio de los perfiles de pobreza
en Guinea Ecuatorid y la distribucion de lariqueza.

Asgnar un 40% dd Gasto Publico a Sector Socid de acuerdo a siguiente reparto sub-

sectorid:
a) Educaciony Ciencia 15%
b) Sanidad y Medio Ambiente 10%
¢) Asuntos Socidesy Condicion delaMujer 4%
d) Juventud y Deportes 3%
€) Cultura 3%
f) Medios de Comunicacion Socid 2%
g) Sub-Sector Socio-Laboral 2%
h) Poblacion 1%

Solicitar de los donantes la creacion de un Fondo Fiduciario paralatransformacion dela
Deuda Externa en recursos para aimentar 1os presupuestos de los Sectores Sociaes.
Reservar un 0,2% de participacion delas ONG' s en |os Presupuestos de caracter social en
gue operan dichas organizaciones.

Fomentar la creacion de cooperativas'y asociaciones laborales

Concesién de créditos a pequeiias y medianas empresss.

SALUD.
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Laedtrategiaparad sector de lasalud tiene tres propositos primordiales
a. proveer cobertura de salud paratodala poblacion,
b. suministrar agua potable y
c. mgorar d nive de nutricion infantil.

Para la puesta en marcha de la mencionada estrategia, se llevaran las Sguientes acciones prioritarias:
Meora de lacobertura de salud en 50 por ciento en as &reas rurales con énfasis especial en
lasalud delosnifiosy de las madres del 2001 a 2007.

Equipamiento en un 20 por ciento, los principales centros de salud del 2001 a 2005.
Promocion de la digtribucién de medicamentos para permitir un acceso facil a los més
necesitados.

Reduccién de lamortdidad infantil en un 50 por ciento para la década 2001/2010.
Reduccion de la incidencia de la mortalidad infantil de nifios menores de un 50% por 1.000
del 2001 a 2010.

Reduccion de latasa de casos de manutricion severa a 0,75 por ciento y de lama nutricion
moderada a 10 por ciento del 2001 a 2005.

Reduccion de latasa de mortalidad materna de 4 por 1,000 a 2 por 1,000 de 2001 a 2010.
Reduccion de laincidencia de diarrea en 25 por ciento y de las muertes por  deshidratacion
en 50 por ciento del 2001 al 2005.

- Desarrollo de un programa de vacunacion @ cua suministrara cobertura a 95 por ciento de
la poblacion durante la mencionada década.

Suministro de recursos adecuados a través del Programa de Inversién Publica para financiar
las adiciones necesarias alainfraestructura del cuidado de la salud.

Implementacion de politicas parala adquisicion y distribucion de medicamentos.

Provison de los equipos y otros medios esencides para responder a necesidades de
emergenciaalos centros claves de salud.

La congtruccion y equipamiento de sSiete centros para € tratamiento de enfermos de los
médicos tradicionales.

B reforzamiento de los mecanismos de integracion de la medicina tradiciond a la medicina
moderna

La redizacion de vidtas , intercambios de experiencias y cooperacion con los demés
médicos tradicionaes de la Sub-Region ddl Africa Centrdl

Redlizacion de seminariosy  cursos de cagpacitacion de los médicos tradiciondes asi como la
preparacion de manuales de tratamiento de los enfermos.

MEDIO AMBIENTE.

Parala puesta en marcha de la estrategia del sector se llevaran a cabo las Sguientes acciones:
BUsqueda de soluciones adecuadas para enfrentar a los problemas de deforestacion,
degradacion forestd y explotacion  dptima de los bosques, pérdida de la cobertura de
bosques, pérdida de la biodiversdad y la inadecuada infraestructura urbana de agua y
sarvicios sanitarios y  mango de resduos.

Prevencion de las posibles consecuencias de la exploracion y desarrollo del petrdleo,
contaminacion por la quema del gas y la descarga de materid radioactivo y otros residuos
tOXiCOS en aguas cercanas.
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Egablecimiento de los mecanismos adecuados para redigtribuir parte de los ingresos
forestales alas comunidades locales.

EDUCACION

La edrategia en educacion meorar la caidad y aumentar |a cobertura dd Sstema a todos los
niveles educativos - primario, secundario y superior- consistente con la disponibilidad de recursos
tanto internos como externos. Para la puesta en marcha de la estrategia ddl sector se llevaran a cabo
las Sguientes acciones prioritarias.

Implementacion ddl principio de gratuita de la educacién primariay su coberturaen
ambito neciond,;

Me oramiento de la educacion primariaen calidad y cantidad: cantidad;

Dotacion dd Materia didactico paralos dumnos del nivel primario.

Formacion profesiond de las Mujeres.

Meoramiento de la calidad de |os maestros.

Produccion de materia es educativos consistentes con € nuevo curriculum de ensefianza.
Reduccién dd andfabetismo y aumentar la asistencia escolar.

Participacion directa de la comunidad en todos |os aspectos de la educacion.

VIVIENDA.

Egtablecimiento de un Programa Naciond para la congtruccion de Viviendas Socides, a nive de
Capitdes provincides, Didritosy Municipios.

CULTURA.

Parala puesta en marcha de la estrategia del sector se llevaran a cabo las siguientes acciones:
Creaciéon de un Fondo de Financiacion de Programas de conservacion, investigacion y
transmision de las culturas nacionales.

Elaboracién de un programa para la conservacion y proteccion de monumentos historicos.

LA MUJER.

Teniendo en cuenta la importancia que tiene este sector para @ desarrollo socio econdmico de
pais, se pretenden acometer |as Sguientes accione prioritarias:
- Reduccién de la tasa de andfabetizacion en las mujeres ddl 60 por ciento d 25 por ciento
para el afio 2010.
Facilitacion de la creacion de agrupaciones de mujeres en cooperdtivas para las actividades
de produccion més rentablesy parael comercio.
Organizacion de cursos, tdleres y seminarios para mujeres en temas especificamente
relacionados con su labor productiva.
Creacion de un Fondo de Crédito Socid paralaMujer.
Aplicacion edtricta de las Leyes que protegen alaMujer.
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Reforzamiento dd 9stema judicid para perseguir y cadtigar los ddlitos contra la libertad
sexud.

Fijacion de una cuota de participacion de la Mujer en las oportunidades de empleo en razén
de un 30%.

JUVENTUD Y DEPORTES.

En cuanto a Juventud y Deportes, se llevaran las Sguientes acciones prioritarias.
Megoramiento de la sStuacion generd del deporte naciond y la concreta de cada
especididad deportiva
Puesta en funcionamiento del Ingtituto Naciona de Educacion Fisica, parala capacitacion de
los profesores de educacion fisica, entrenadores 'y directivos deportivos.
Potenciacién de la docencia de la educacion fisico deportiva en los tres niveles dd sstema
educativo naciond y equiparlade los insrumentos y Utiles necesarios.
Potencidizacion y dinamizacion del recién creado Comité de Apoyo d Deporte Guineano
(CADE), como marco de captacion de fondos para e deporte.

SUMINISTRO Y ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE

Teniendo en cuenta la importancia que tiene este sub sector, se pretenden acometer las Sguientes
acciones.
Preparacion con la asstencia de la comunidad internacional un plan de largo plazo para
suministrar agua potable atodos los residentes urbanos 'y ruraes.
Rehahilitacion y suministro de agua en las zonas rurdes y urbanas con la participacion del
sector privado.
Fortdecimiento de la capacidad ingtitucional del Comité Naciona parad Agua Potable para
preparar, implementar y monitorear todos |os proyectos de agua.
Continuacion de las negociaciones con la Comision de la Unidn Europea para la gecucion
de los proyectos de abastecimiento y suministro se agua potable, principamente en las
ciudadesde BATA y MALBO.
Rehabilitacion de las inga aciones de agua de Maabo, para evitar que € asfdtado de las
cales sepulte las averias existentes en |as cafierias, tuberias de aguay dcantarillado.
Implementacion de la rehabilitacion del suministro de agua potable a las cabeceras de
digtritos.

INFORMACION Y COMUNICACION

Teniendo en cuenta la importancia que tiene este sector para @ desarrollo socio econdmico del
pais, se pretenden acometer |as Sguientes acciones.
Adquisicion e ingdacion de dos nuevas emisoras de televison en € Pico de Baslé y en
Bata, y reemisores detdevision parae Monte Alen.
Adquisicion de cuatro unidades moviles, dos paratdevison y dos pararadio (Maabo y
Bata).

Rehabilitacion de la Editora Naciond.
Formacidn de recursos Humanos, queimplicad reforzamiento de las capacidades técnicas y
profesionales en la concepcion, gestion y produccion de programeas audiovisuaes.
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SECTOR PRODUCTIVO.

Teniendo en cuenta laimportancia que tiene este sector para el desarrollo socio econdmico dd pais
, Se pretenden acometer |as Sguientes acciones.
- Fomento, fortalecimiento y desarrollo de una capacidad interna para la produccién agricola

através de unamegor utilizacion de los recursos, una participacion mayor del sector privado
y de la diversficacion de la base productiva, con d fin de introducir nuevos cultivos y
técnicas de produccion afin de transformar € sector y desarrollar su potencia productivo.
Promocién de la participacion del sector privado en las actividades de produccion,
recoleccion y digtribucion, asi como la dotacion de facilidades para la obtencion de crédito
en la produccion agricola e iniciar un plan piloto para desarrollar asociaciones de ahorro y
préstamo en areas rurales.
Redefinicidn y respeto de los derechos de propiedad.
Revitdizacion de la produccion de caféy cacan y su comercidizacion.
Potenciaizacién de la produccion de cocos, palmeras silvestres y otros.
Mecanizacion de laagricultura tradiciond.
Puesta en aplicacion de los mecanismos de preparacion de planes de mango de bosques
por parte de los concesionarios existentes dentro de un afio a partir de la sancion de la
nuevaley y paratodas las concesiones futuras dentro también dd afio de la asignacion.
Reforzamiento de los mecanismos que favorecen la participacion a las comunidades locaes
alosingresos forestales.
Promocion del desarrollo de la pesca artesand y su procesamiento  para satisfacer la
demandainternay paralaexportacion.
Formulacion de una politica de formacion de recursos humanos naciondes para que
progresivamente disminuya la dependencia de experiencia técnica extranjera en la indudtria
petrolifera
Promocién del crecimiento de Pequefiasy Medianas Empresas nacionales,( PME) .
Egtablecimiento de los mecanismos adecuados para la transformacion de los productos
agricolas, d como procesamiento adiciond de madera, procesamiento de frutas, vegetaesy
otros productos de la aimentacion tanto parae mercado loca como para la exportacion.
Creacion de un fondo con los recursos ddl petréleo, parad desarrollo del sector agricola

3. Sector Infraestructura

Las caracteristicas geogréficas del pais, obligan a priorizar todos los subsectores, que integran €

sector infraestructura; de tal manera que se tomaran las sSguientes acciones prioritarias:
Reforzamiento de las infraestructuras maritimas, tales como puertos y trangportes maritimos
al objeto de:

CARRETERAS. El objetivo del Gobierno en este subsector, consiste en la integracion interna y
externa dd pais mediante la rehabilitacion por 1o menos 1.000 Kilémetros de carretera, en todo €
ssemavid, tanto en laldade Bioko como en la Region Continental.

PUERTOS.

L as acciones prioritarias previstas para este subsector se resumen en:

Rehabilitacion, proteccion y extension de los puertos existentes.
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AEROPUERTOS. El desarrollo dd  subsector requiere la implementacion de las siguientes
acciones.

Modernizacion del terminal de pasgjeros del Aeropuerto Internaciona de Malabo
Modernizacion del Aeropuerto de Bata
Rehabilitacion y acondicionamiento del aeropuerto de Annobon

ENERGIA : Teniendo en cuenta la importancia que tiene este subsector para € desarrollo del
pais, se pretende acomenter |as Sguientes acciones prioritarias:
Conclusion de los trabaj os de construccion de una Central Térmica de Gas en Malabo
Potenciar la centrd térmica de Bata
Electrificacion de lazona Este en laldade Bioko
Gestidn y explotacion de las empresas el éctricas
Congtruccion de la Centrd Hidrodléctrica de Djiblo
Ampliacidn de los Sstemas de energia e éctrica en las cabeceras de provincias y digtritos
Busqueda de |a participacion priveda en € sector.
Solicitud de asgtencia a los donantes a fin de determinar |a edtrategia mas apropiada para la
dectrificacion de la Region Continenta.

4. SECTOR PUBLICO

Teniendo en cuenta la importancia que tiene este subsector para € desarrollo econdmico, se
pretenden llevar acabo la gecucion de las siguientes acciones prioritarias, a lo largo de la década
2001/2010:
- Lapuestaen marchadel Programa de Gobernabilidad adoptado por € Gobierno.
Potenciacion de lacreacion de un sstemajudicia independiente.
Mantenimiento de consultas regulares y dialogo con los representantes del sector |abord, del
sector privado, de ONG'sY otras ingtituciones de la sociedad civil parallegar a un consenso
paraintroducir reformas econdmicasy politicas.
Intengficacion de lalucha contrala corrupcion.
Descentrdizacion de la Administracion Plblica
Reconocimiento de |a autonomia financiera de los Organos de la Administracion Locdl.
Fortdecimiento del Centro de Promocion de los Derechos Humanos y Democracia.
El establecimiento de la Seguridad Juridica tanto para los inversonistas nacionades como
paralos extranjeros.
La puesta en marcha y potenciacion del Ingituto Nacional de promocion y Desarrollo
empresarid.
Armonizacion de las leyes naciondes con las normas de los Organismos Econdmicos y
Financieros de la sub.-Region.
B reforzamiento de los mecanismos de fiscalizacion y control de la gecucion y aplicacion de
lasleyes, através dd Minigterio Fiscd dela Republica
Egtablecimiento de un mecanismo para que los ingresos provenientes del sector petréleo
sean utilizados en gastos de inversién y no para financiar |0s gastos corrientes.
Legidacion de los pasos 'y autori zaciones necesarios para contraer ladeuda.
Fijacion de las areas prioritarias en educacion, saud y sanidad, agricultura y pesca,
desarrollo rurd y transporte para e programa de inverson publica
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Indtituciondizacion de un mecanismo que permita llevar consultas regulares con la
comunidad de donantes para asegurar una meor implementacion y coordinacion de
proyectos.

Meoramiento del funcionamiento de la Tesoreria General del Estado.

Meoramiento del control del Gasto PUblico, evitando |os gastos superfluos.

Megoramiento de los mecanismos de planificacion y seguimiento econdmico a traves de la
revitdizacion dd Comité Interministerid de Planificacion.

Jerarquizacion de los proyectos mediante  criterio de rentabilidad.

Puesta en funcionamiento del Fondo de Reserva dd Estado para cubrirse en situacion de
criss.

Utilizacion de la palitica fisca como instrumento en la administracion econdmica

Pago de | os atrasos que no puedan ser re-escalonadosy re-establecer relaciones ordenadas
con lacomunidad financierainternaciond.

Deimitacion dd endeudamiento externo a fuentes concesionales.

Ddimitacion del endeudamiento externo a proyectos gprobados por €  Comité
Interministerid de Programacion de Inversion Publica para financiamiento externo en €
presupuesto e integrado en @ programa de endeudamiento del Gobierno sujeto a la
disponibilidad de fondos de contrgpartida para minimizar las demoras en la implementacion
de proyectos.

Requerimiento dd Fondo Monetario Internaciond la actudizacion y reviséon de las
proyecciones de balanza de pagos del pais y de los requerimientos de financiamiento
externo a fin de evauar la necesdad de divio de la deuda dd Club de Paris en vista dd
influjo de ingresos petroleros proyectado.

Creacion y fortalecimiento de los mecanismos para la puesta en marcha de FONDO DE
RESERVA para futuras generaciones cuyas moddidades de establecimiento y utilizaciones
seran definidos

Promocion de la transparencia de las actuaciones judiciales mediante la publicacion de las
decisiones de la Corte Suprema de Justicia

Suminigtro de la informacion confiable y oportuna necesaria para una toma de decisones
rigurosas y bien informada.

Reforzamiento del sstema estadistico nacional con d fin de meorar la capacidad de
procesamiento de datosy para suministrar estadisticas fiablesy en € momento oportuno que
son necesarias para la discusion de politicas y para la toma de decisiones bien informadas
tanto parael sector publico como para e sector privado.
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Tabla 1. Presupuestos de los Ministerios

1997 1998 1999 2000
MINASCOM 0,47% 0,34% 0,24% 0,23%
DEFENSA 5,42% 7,14% 7,75% 6,51%
SANIDAD 5,61% 4,39% 2,11% 2,22%
EDUCACION 5,15% 5,41% 3,67% 3,82%
Tabla 2: Evolucion del Gasto Pablico (En millones de francos CFA)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Ingresos | 9.638 15.633 13.542 |16.888 27.652 | 65885 173.700
Gastos 9.095 14.464 13.400 |20.568 18.990 |40.454 237.900
Saldo 579 1.169 142 -3.680 8.662 25.431 -64.200
Tabla 3: Morbi/Mortalidad de nifiosde 0 a 5 afios
Morbilidad Mortalidad

Malaria 38,8% 37,3%
IRA 16% 13,7%
Diarreas 11,8% 15,9%
Enf. Paradtarias 4,8% -
Anemias 3,5% 19,4%
Sarampion 0,6% 1,9%
Malnutricion 0,3% 1,3%
Tétanos Neonatal - 0,5%
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Tabla4: Morbi/Mortalidad de nifiosde 5 a 15 afos

Morbilidad Mortalidad

Malaria 33,7% 35%
IRA 13% 14%
Diarreas 7,9% 22,4%
Par asitos 4,1% -
Anemias 1,4% 10,5%
Tuberculoss 0,6% -
Malnutricién - 1,9%
Sarampion 0,5% -
Té&anos - 0,8%
Otras - 15,6%
Tabla 5: La Deuda Externa (En Millones de ddlar es)
Acreedores Periodo

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Multilaterales |72,6 83,7 94,0 118,0 123,7 126,8 124,2
BAD o L L 35,6 36,5 38,6 33.3
BEI . L L 7.8 7.9
AlF o L L 47,6 494 51,3 51,5
FMI . L L 16,4 19,6 18,5 17,2
Otros 58 12,6 12,7 10,6 10,3 18,4 22,2
Bilaterales 138,6 141,8 126,4 130,3 136,8 105,3 125,3
Francia . _ 14,4 17,8 18,9 5,6 9,6
[talia . L 12,7 13,1 13,1 12,5 15,5
Espafa . _ 60,1 53,3 57,4 41,9 49,2
Argentina . L 6,6 91 9,5 10,5 14,3
China . _ 22,7 22,1 23,0 25,2 22,7
Rusia . L 54 9,9 10,3 51 9,8
Otros . _ 45 35,9 36,5 4,5 4,3
Total Deuda 211,2 225,5 221,2 249,1 261,3 233,0 254,4
externa
% dd PIB 150,6 158,6 146,6 159,1 202,9 142,1 98,2

Fuente. Cgja Auténoma de Amortizacién de la Deuda
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Tabla 6: Evoluciéon de Preciosal Productor (F. CFA/KQ)

Campanha Cacao Café
1989/1990 300 150
1990/1991 230 150
1991/1992 255 150
1992/1993 325 150
1993/1994 325 125
1994/1995 400 150
1995/1996 400 600
1996/1997 450 600
1997/1998 500 600

Fuente: FM|I

Tabla 7:Desembolsos de Ayuda Externa por Té minos (Millones de Délar es)

Términos
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Donaciones 24.173 22688 29537 22832 25.351 27.316 17.716
Préstamos 7.209 15550 2742 3017 1593 1234 2493
Tabla 8: Datos Comparativosde la Ayuda Externa (En milesde Doélar es)
Afios ICD PTIP Diferencia %I1CD %PTIP
(A) (B) (A-B) (A-B)IA (A-B)/B
1991 36.383 40.700 4.317 11,9 10,6
1992 35.207 34.900 0,307 0,0 0.0
1993 32.179 39.500 7.321 22,8 18,5
1994 25.849 9.200 16.649 64,4 181,0
1995 26.946 5.100 21.846 81,1 428,4
1996 28550 5.000 23.550 82,5 471,0
1997 20.209
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Tabla 9: Indicadores demogr éficos (datos de censosy encuestas

GUINEA ECUATORIAL Unidades Censode Censode
1983 1994

Esperanza devida al nacer Ao 46,3 55,4

Esperanza de vida al nacer- Afio 47,8 55,8

mujeres

Esperanza de vida al nacer- Afio 44,9 54,8

hombre

Tasa bruta de natalidad Por 1000 42,0 43,1

Tasa bruta de mortalidad Por 1000 20,0 14,2

Tasa de mortalidad infantil Por 1000 133,0 111,0

Indice sintético de fecundidad nifios 5,6 55
Fuente: Resultado de los dos Ultimos censos demogréficos de 1.983y 1.994
(*) Datos en proceso de correccion y actudizacion

Tabla 10: Crecimiento del Producto Interior Bruto (PIB)

GUINEA Unidades  |1992 1993 1994 | 1995 1996 1997 | 1998 1999(1)
ECUATORIAL

PIP envalor Millaresde 24 458 58,5 794 137,9 316,3 34,1 354,7
nominal FCFA

Tasade % 133 95 15,2 16,1 453 102,8 21,2 96
crecimiento del

PIB (en

volimenes)

Deflactor del PIB % -89 -13 10,9 17,0 19,6 131 -20,7 64
PIB / por cabeza FCFA 116.109| 122.870| 143913| 190.640| 322.780| 721.410| 675.641| 767.821

Fuente: BEAC / Informe de programacion monetaria 2000 / diciembre 1999

(1) prevision parad afio 1999
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Tabla1l: GUINEA ECUATORIAL —Ofertay Empleo de Recur sos

(En millones de FCFA)

1993 1994 1995 1996 1997 1998
PRODUCTO INTERIOR 45774 5839% 78966 134939 304498 281629
BRUTO
DEMANDA INTERIOR 50719 63094 76503 215509 328492 459342
Consumo Global 23568 27488 31984 77737 199804 213093
* Publico (Estado) 7996 6938 10791 18274 27811 39576
* Privado 24572 20550 21193 59463 171993 173517
Inversiones Brutas 18151 35606 44519 137772 182688 246248
Formacion Bruta de capital fija 17620 35626 44528 137783 182701 246264
* Publica (presupuesto) 11920 6226 3628 8241 17359 29410
* Privada (Empresas, 5700 29400 40900 129542 165342 216854
hogaresy otros)
*  Sector Petrolero 3100 25000 36900 121445 152249 197140
*  Sector no Petrolero 2600 4400 4000 8096 13093 19714
Variacion de Stocks 531 -20 -9 -11 -13 -16
DEMANDA EXTERIOR NETA -4946 -4698 2462 -80569 -77994 -177713
Exportacion deBienesy 20415 37634 63734 113004 303650 269061
Servicios no factor es
* Bienes 17869 35776 62608 127334 298691 263519
Petrdéleo Bruto 8000 16090 18562 66787 234042 228138
Otros 9869 19677 44046 60541 64650 35381
* Servicios no factores 2546 1868 2126 2670 4959 5542
IMPORTACIONESDE BIENES -25361 -42332 -62271 -210574 -381344 -446774
Y SERVICIOS
NO FACTORES
* Bienes -14450 -29108 -46863 -124498 -208676 -236023
Producciones Petroliferas -1125 -2338 -2863 -3513 -6200 -6219
Otros -13324 -26771 -43999 -120985 -202476 -229804
* Servicios no Factores -10911 13224 -15408 -86076 -172968 -210751
AHORRO INTERNO 13205 30908 46981 54202 104694 68536
Gap derecursos -4946 -4698 2462 -80569 -779%4 177713
Renta de Factores -2632 -4859 -15499 -27668 -47804 -27368
Renta de capital (neta) -2632 -4859 -15499 -27668 -47804 -27368
Renta de Trabajo (neta) - - - - - -
AHORRO NACIONAL 10573 26049 31482 29534 56890 41168
*  Administraciones Publicas -5268 -1966 -12768 -7196 12728 21984
*  Sector Privado 15841 28015 44251 36730 44162 19184

Fuentes: Direccion General de Estadisticas y BEAC.
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ECUATORIAL: Producto Interior Bruto(PI1B) En millones de FCFA
(12 dejunio 2000)

| 1993 1994| 1995| 1996| 1997| 1998 1999|  2000| 2001

Precios corrientes del mercado Estim
Prev Prev.rev

Sector Primario 20462 30081 41956 51853 71352| 54015| 74084 74019 77383
Agricultura 14411| 16174 23312| 25139| 25646 | 29028 30006 32591 30319
Cultivos de exportacién 814| 2199 2411| 3649| 3538 3639| 3913 3628 2771
Sector de subsistencia 12123 12418 10256 | 19754 | 20275| 23454| 24048 26804 25389
Ganaderiay caza 1474 1557 1645 1736 1833 1935 2045 2460 2459

Produccion de Madera 5706 13653 18352 | 26444 | 45287 | 23420| 43530 40944 46420
Pesca 345 254 292 270 419 1567 545 484 645
Sector Secundario 20084 21379 25754 | 65099 | 234850 | 224287 | 401772 551303 631827
Petro6leo 7268| 16064 20075| 59116| 228800 217131 | 393517 540812 621990
Industrias manufactureras 660 699 733 760 797 835 875 975 975
EnergiaGaz y Agua 1744 1848 1970 2010 1716 2427 2793 3593 3128
Construccion 2412 2768 2976 3213 3537 3894 4587 5923 5734
Sector Terciario 11478| 12253 12686 | 13589| 14388| 15241| 18059 21396 20516
Comercio,Restaurantesy 4671 5081 5081 5649 6019 6414 7055 8466 8466
hoteles
Transportesy 1033 1073 1061 1119 1149 1180 1298 1493 1558
Telecomunicaciones
Instituciones Financieras e 1065 1092 1112 1128 | 1149 1171| 1288 1433 1546
inmobiliarias
Administraciones publicas 3165| 3371 3756| 3980 4297| 4639 6397 7580 6522
Otros servicios 1544 1636 1676 1713 1774 1837 2021 2425 2425
PIB al coste de los factores 44024 63713 80396 | 130541 | 320590 | 293543 493912 646719 729727
Derechosy tasasala 1750 1820 1927 2023 2123 2228 2972 4679 5004
importacion
PIB alos precios corrientes del 45774 65533 82323 | 132564 | 322713 | 295771 | 496884 651397 734731
Mercado
Sector petrolero 7268| 13064 20075| 59116| 228800 217131 | 393517 540812 621990
Sector no petrolero 38506 49469 62248 | 73448 93913| 78640 103367 110585 112741
precios constantes( a los precios de 1995)

Sector Primario 17881| 22312 25029 | 29509| 37023| 30662 37380 51184 36450
Agricultura 14032| 17064 18883 | 20254 | 24047 22629| 22547 23172 23363
Cultivos de exportacion 3032 3425 4277 4600 7322 5434 4869 4996 5172
Sector de subsistencia 9500| 12109 13045| 14062| 15101| 15539| 15990 16453 16453
Ganaderiay caza 1500 15360 1561 1592 1624 1656 1689 1723 1738
produccién de Madera 3500| 4882 6665| 8876| 12586( 7722| 14433 27491 12445
Pesca 349 366 381 379 390 312 400 520 641

Sector Secundario 10904 | 12311| 14423 30339| 92531 124835 | 154908 177353 168316
Petroleo 6500 7078 8956 24751| 86973 118425 | 147666 168398 159984
Industrias manufactureras 660 693 728 753 779 807 843 881 902
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Energia,Gaz y Agua 1744 1840 1890 1928 1639 2212 2500 3166 2750
Construccion 2000 2700 2850 2907 3140 3391 3899 4909 4679
Sector Terciario 15804 | 11889| 12310| 13127| 13656 14468 16916 17088 18337
Comercio,Restaurantesy 3600 4750 4940 5187 5343 5663 6145 6903 7066
hoteles
Transportesy 7200 1040 1082 1119 1153 1199 1301 1437 1496
Telecomunicaciones
Instituciones Financieras e 90| 1092 1112 1128| 1149 1171 1271 1391 1461
inmobiliarias
Administraciones publicas 2500 3371 3500| 3980| 4297 4598 6207 5264 6021
Otros servicios 1544| 1636 1676 1713| 1714 1837 1993 2092 2292
PIB al coste de los factores 44589 46512 52662 72975 143210 169965 209205 | 245625| 223102
Derechosy tasasala 1734 1800 1900 2007 2100 2202 2863 4470 4695
importacion
PIB alosprecios constantes | 46323| 48312 58562| 74982 145310 172167 212067 250095 227796
del Mercado (1985)
Sector petrolero 6500 7078 8956 24751 8679| 118425| 147666| 168398| 159985
Sector no 39823 | 41234| 45606| 50232 58337 53742 64401 81697 | 67812
petrolero
Deflactoresimplicitos del 98,8| 1356| 150,9| 196,8 2221 171,8 2343 260,5 322,5
PIB (1985 = 100)
Sector petrolero 111,8| 227,0] 2242| 2388 263,1 1836,3 166,5 321,2 388,8
Sector no 96,7 120,0 136,5| 146,2 161,0 146,3 160,5 1354 166,3
petrolero
PIB al precio constante de 46383| 48375 54633 75080 145499| 172391 212343 | 250421| 228093
1992
PIB del sector 6500 7078 8956 24751 86973| 118425| 147666| 168398| 159985
petrolero
PIB del sector no 39883 41297 45677| 50329| 58526 53936 64677 82023 68108
petrolero

Fuentes: BEAC, FMI, Administracion.
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Tabla13: GUINEA ECUATORIAL: IndicadoresdeBase

Superficie 28.050,46 Km2
Poblacion: 438.433 Habitantes.
Densdad: 16 Habitantes/ Km?2
Tasa de crecimiento anud: 2,6%
Capita Econdmica Malabo
Capita Politica: Maabo
Moneda: El Franco CFA
Presidente: S.E. Teodoro Obiang Nguema Mbasogo
1997 1998 1999
PIB en US$ 112,93 90,65 115,17
PIB/habitante 1236 1152 1818
497
PIB en F.Cfa 316289 304099
674816
PIB/habitante 721408 675639
462107
POBLACION 438433 450091
Reparticion del PIB en %
- Agricultura 23% 17% 21%
- Indudria 71% 74% 70%
-  Savicios 6% 8% 8%
Tasade Crecimiento de la Poblacion en %
Tasade Inflacion en % 2,9 2,9 3
Tasade Inversén en % 6 6 6
Previson de Crecimiento - - -

PARIDAD: 1 Franco Francés = 100 Francos CFA

PIB En miles de millones de Francos CFA
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