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LETTRES D'ENVOI

Le 7 avril 1988

Monsieur le Président,

Conformément & l'article 11.4 du réglement financier, j'ai l'honneur de vous
soumettre les comptes annuels de 1'Institut des Nations Unies pour la formation et

la recherche arrétés au 31 décembre 1987, que j'approuve par la présente lettre.

Des copies de ces états financiers sont également communiquées au Comité
consultatif pour les questions administratives et budgétaires.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de ma trés haute
considération.

Le Secrétaire général adjoint,

Directeur général de l'Institut des
Nations Unies pour la formation et
la recherche,

(Signé) Michel DOO KINGUE

Monsieur le Président du Comité

des commissaires aux comptes
Organisation des Nations Unies
New York



Le 23 juin 1988

Monsieur le Président,

J'ai 1'honneur de vous transmettre ci-joint les états financiers de
1'Institut des Nations Unies pour la formation et la recherche pour l'exercice
terminé le 31 décembre 1987, qui nous ont été soumis par le Directeur général de
1'Institut. Le Comité des commissaires aux comptes les a examinés et l'opinion des
commissaires aux comptes est jointe auxdits états.

Je vous adresse en outre ci-joint le rapport du Comité des commissaires aux
comptes sur les comptes susmentionnés.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de ma trés haute
congidération.

Le Premier Président de la Cour
des comptes de France,

Président du Comité des commissaires
aux comptes de 1'Organisation des
Nations Unies,

(Signé) André CHANDERNAGOR

Monsieur le Président de l'Assemblée
générale des Nations Unies
New York



I. RAPPORT FINANCIER POUR L'EXERCICE TERMINE LE 31 DECEMBRE 1987

Introduction

1. Le Directeur général a 1'honneur de présenter ci-aprés le rapport financier et
les comptes de 1l'Institut des Nations Unies pour la formation et la recherche
(UNITAR) pour 1l'exercice terminé le 31 décembre 1987. Ce rapport est présenté
conformément & l'alinéa i) du paragraphe 3 de l'article IV du statut de 1l'Institut.

Etat I

UNITAR - Fonds général : utilisation des crédits ouverts

2. L'état I indique 1l'utilisation des crédits ouverts pour l'exercice terminé

le 31 décembre 1987. L'ouverture de crédit initiale s'élevait a 1 039 350 dollars,
montant que les ouvertures de crédits révisées ont porté a 2 006 700 dollars.
L'augmentation de 967 350 dollars par rapport au crédit initialement ouvert a été
approuvée par le Conseil d'administration de 1'UNITAR a sa réunion d'avril 1987.

Le total des dépenses s'est chiffré & 1 895 863 dollars. Les crédits ouverts
représentent, & 1'UNITAR, les montants approuvés par le Conseil d'administration &
des fins spécifiques pour 1l'exercice au cours duguel des dépenses peuvent &tre
engagées a ces fins jusqu'd concurrence des montants ainsi approuvés. A 1'UNITAR,
la notion de crédits ouverts correspond i celle d'un budget approuvé en ce sens que
le solde non engagé i la fin de l'exercice indique simplement la différence entre

les dépenses effectives et le budget approuvé.

Etat II

UNITAR - Fonds général : &tat des recettes et des dépenses

3. Le montant de 889 648 dollars qui est indiqué dans 1'état II représente les
contributions au Fonds général annoncées par les gouvernements pour 1987

(tableau 3.1). En outre, d'autres recettes d'un montant de 422 116 dollars ont été
regues, ce qui a porté le total des recettes de 1l'exercice & 1 311 764 dollars.

Les dépenses de l'exercice se sont élevées a 1 895 863 dollars, de sorte gue compte
tenu d'ajustements d'un montant de 617 568 dollars pour la période précédente, les
dépenses ont dépassé les recettes de 1 201 667 dollars.

Etat III

UNITAR ~ Fonds général : état de l'actif et du passif

4, L'état III indique 1l'actif et le passif du Fonds général au 31 décembre 1987.
L'actif, d'un montant total de 864 099 dollars, se décomposait comme suit :

89 545 dollars d'encaisse, 603 684 dollars de contributions annoncées mais non
encore versées, 153 623 dollars de comptes débiteurs et 17 247 dollars de charges
comptabilisées d'avance. Le passif du Fonds général s'élevait a 2 443 188 dollars,
montant qui se décomposait comme suit : 28 195 dollars de comptes créanciers,

21 871 dollars d'engagements non réglés (état I), 1 370 509 dollars dus au Fonds
général de l'Organisation des Nations Unies et 336 613 dollars comptabilisés comme
recettes différées correspondant & des contributions annoncées pour des exercices a
venir, Le passif tenait compte d'autre part d'une avance remboursable de

686 000 dollars provenant du Fonds général de l'Organisation des Nations Unies, que



1'Assemblée générale a approuvée dans sa résolution 38/177 du 19 décembre 1983, et
dont le remboursement a débuté en 1986.

5. Le solde du Fonds général de 1'UNITAR au 31 décembre 1987 fait apparaitre un
déficit de 1 579 089 dollars se décomposant comme suit : déficit de 377 422 dollars
au ler janvier 1987, plus 1l'excédent net des dépenses sur les recettes (état II),

Dy

se chiffrant &4 1 201 667 dollars.
Etat IV

UNITAR -~ Fonds des immobilisations : état de l1l'actif et solde du Fonds

6. Le montant de 465 000 dollars indiqué dans l'état IV pour un bail
emphytéotique et 1'immeuble correspondant représente le montant payé pour
1'immeuble ainsi loué au 805 First Avenue, United Nations Plaza, New York, lorsque .
le bail a été cédé 3 1l'Organisation des Nations Unies. Sur cette somme, un montant
de 450 000 dollars a été donné & 1'Organisation, & l'intention de 1'Institut, par

une fondation. Le pail emphytéotique expirera en 2035.

BEtat Vv

UNITAR - Fonds "Dons a des fins spéciales"” : état des recettes
. et des dépenses

7. L'état V indique les recettes et les dépenses du Fonds "Dons a des fins
spéciales". Des dons d'un montant total de 1 591 026 dollars ont été regus

en 1987. Compte tenu du revenu des placements (58 573 dollars), des économies
réalisées lors du réglement d'engagements de l'exercice précédent

(415 147 dollars), des recettes accessoires (73 684 dollars) et des gains au change
(55 299 dollars), le total des recettes de ce fonds s'élevait & 2 193 729 dollars.
Le total des dépenses, soit 2 453 524 dollars (tableau 5.1), comprend

2 061 459 dollars de décaissements, plus 392 065 dollars d'engagements non réglés.
L'excédent net des dépenses sur les recettes s'élevait a 259 795 dollars.

UNITAR - Fonds "Dons & des fins spéciales" : état de 1'actif
et du passif

8. L'état V indique également l'actif et le passif du Fonds "Dons & des fins
spéciales” au 31 décembre 1987. L'actif total de 1 843 009 dollars se décompose
comme suit : 935 364 dollars d'encaisse, 394 799 dollars d'encaisse en monnaies non
convertibles, 426 922 dollars de comptes débiteurs et 85 924 dollars de charges
comptabilisées d'avance. Le passif, d'un montant de 647 555 dollars, comprend

7 083 dollars de comptes créanciers, 392 065 dollars d'engagements non réglés
(tableau 5.1) et 248 407 dollars de sommes & payer au Fonds général de 1'ONU.

9. Le solde du Fonds "Dons & des fins spéciales" était de 1 195 454 dollars
au 31 décembre 1987, ce qui représente une diminution de 259 795 dollars par

rapport au solde de ce fonds au 31 décembre 1986, soit l'excédent des dépenses sur
les recettes.



Inscription de pertes de numéraire et d'effets
a recevoir au compte des profits et pertes

10. Conformément & la régle de gestion financiére 110.14, le ContrSleur ou, le cas
échéant, le Secrétaire général a autorisé, aprés avoir procédé dans chaque cas a
une enquéte approfondie, & passer par profits et pertes des montants allant de

1 & 139 029 dollars, le total inscrit au compte des profits et pertes s'étant élevé
en 1987 & 151 146 dollars. Il n'y avait pas eu de passation par profits et pertes
en 1986. Dans chaque cas, il a été constaté au regard des faits connus 3 la date
de 1l'enquéte : a) qu'il n'était pas possible d'établir la responsabilité de la
perte ni de 1'imputer 3 un fonctionnaire déterminé de 1'Organisation des

Nations Unies, b) que tout avait été mis en oeuvre pour recouvrer la somme due, et
c) que toute nouvelle tentative de recouvrement serait vaine. Les montants passés
par profits et pertes intéressaient des activités financées sur le Fonds général et

des activités connexes.

Récapitulation de principes comptables importants

11. Les principes comptables importants appliqués par 1'UNITAR sont exposés dans
les notes relatives aux états financiers (voir annexe).



II. RAPPORT DU COMITE DES COMMISSAIRES AUX COMPTES

Introduction

1. Conformément au paragraphe 6 de l'article VIII du statut de 1l'Institut des
Nations Unies pour la formation et la recherche (UNITAR), le Comité des

commissaires aux comptes a vérifié les comptes de 1'UNITAR pour l'exercice terminé
le 31 décembre 1987,

2. La vérification a été effectuée conformément & l'article XII du réglement
financier et rdgles de gestion financidre de l'Organisation des Nations Unies et a
l'annexe audit réglement, ainsi qu'aux normes communes de vérification des comptes
adoptées par le Groupe des vérificateurs extérieurs des comptes de 1'Organisation
des Nations Unies, des institutions spécialisées et de l'Agence internationale de
1'énergie atomique. La vérification a été effectuée au siége de l'Institut a

New York.

3. Les principales questions soulevées par notre vérification de 1987 sont
présentées ci-aprés pour aider 1'Administration & examiner et & améliorer encore le
systéme de gestion et de contr8le financier de 1'UNITAR. Nous avons évogué ces
problémes avec l'Administration, dont nous avons, lorsque nous l'avons jugé utile,
indiqué les réactions dans le présent rapport.

Résumé des recommandations

4, Nous recommandons que soient prises les mesures correctives ci-apreés,
présentées par ordre de priorité :

a) En ce qui concerne la gestion financiére des projets financés & l'aide de
dons & des fins spéciales, l'Administration devrait continuer & prendre les mesures
ci-aprés :

i) Poursuivre ses efforts en vue d'obtenir le remboursement du montant des
dépenses dépassant les recettes au titre des projets;

ii) Réviser périodiquement les engagements non réglés conformément & la régle
de gestion financiére 110.9 de l'Organisation des Nations Unies;

iii) Appliquer les dispositions pertinentes du Manuel des politiques et
procédures de 1'UNITAR (UNITAR/EX/R.93/Rev.l) en vertu desquelles les
dépenses ne doivent &tre engagées qu'aprés réception des dons;

iv) Suivre, autant que possible, les dispositions de 1'accord type relatif
aux dons a des fins spéciales ayant trait aux dépenses imprévues.

b) L'Administration devrait poursuivre ses efforts pour s'assurer qu'un
rapport de fond sur un projet qui a été financé au moyen d'un don de 63 000 dollars
regu en 1979 et qui devait &tre achevé en 1981, est produit et présenté sans retard
pour éviter de diminuer la crédibilité de 1'UNITAR en ce qui concerne le respect
des obligations qu'il a contractées en vertu de l'accord relatif au pro;et, en
particulier, et en tant qu'agence d'exécution, en général;



c) En outre, 1'Administration devrait prendre des dispositions pour obtenir
des donateurs qu'ils acceptent d'offrir des conditions de financement plus
favorables afin que les apports et les incitations nécessaires & l'exécution plus
efficace des projets puissent &tre fournis;

4d) Les mesures de contrdle interne de la gestion des liquidités devraient
8tre renforcées davantage en augmentant l'efficacité des démarches ci-apres :

i) L'apurement de tous lés comptes bancaires conformément & la régle de
gestion financiéres 111.9;

ii) Le suivi ponctuel des opérations d'apurement;

iii) La délivrance d'un regu pour chaque encaissement, conformément & la regle
de gestion financiére 108.2.

e) Les dispositions de l'instruction administrative ST/AI/296 relatives aux
services de consultants devraient &tre systématiquement appliquées. De méme, la
disposition de cette instruction administrative selon laquelle un consultant doit
présenter un certificat médical attestant que l'intéressé est en bonne santé avant
d'entreprendre un voyage aux frais de l'Organisation doit 8tre appliquée en faisant
figurer dans la lettre d'accompagnement une clause spéciale & cet effet dont le

consultant doit prendre connaissance avant de signer le contrat de louage de
services.,

Résumé des conclusions

5. La pratique qui consiste 3 imputer des dépenses sur le compte d'un projet
avant la réception des dons et & engager des dépenses supérieures au montant des
dons regus s'est soldée par d'importants déficits, d'un montant total de

306 559 dollars, au titre de divers projets. En outre, les engagements non réglés
- qui au 31 décembre, totalisaient 392 065 dollars - n'ont pas été périodiquement
révisés pour faire en sorte que ceux qui ne sont plus jugés valables soient annulés
et les crédits correspondants reversés.,

6. Le rapport de fond relatif & un projet qui était financé au moyen d'un don de
63 000 dollars regu en 1979 et qui devait &tre achevé en 1981 au plus tard n'avait
pas été soumis en avril 1988,

7. L'apurement des comptes bancaires continue d'enregistrer des. retards. En
outre, contrairement & la régle de gestion financiére 108.2, la délivrance de regus
pour les encaissements s'est faite avec retard dans un certain nombre de cas.

8. Notre examen des contrats de louage des services de consultants signés au
cours de l'année a fait apparaitre que les dispositions de 1l'instruction
administrative ST/AI/296 n'avaient pas été suivies dans tous les cas,

9. De méme, les dispositions du paragraphe 26 de l'instruction administrative
susmentionnée, qui oblige tout consultant & présenter un certificat médical
attestant qu'il est en bonre santé avant d'entreprendre un voyage au frais de
1'Organisation, n'ont pas été appliquées dans tous les cas.



Activités de coopération technique

Gestion financiére des projets financés & l'aide de dons a des fins spéciales

10. Dans notre rapport pour 1986 1/ nous nous étions déclarés préoccupés par
certaines irrégularités dans la gestion financiére des projets exécutés au moyen de
dons & des fins spéciales, & savoir le fait que des dépenses avaient été imputées
sur le compte de certains projets avant réception des dons et le fait que certaines
des dépenses qui avaient été engagées dépassaient le montant des dons regus. Ces
pratiques avaient entrainé d'importants déficits au titre de divers projets,
tendance qui était de nouveau & la hausse,

11. Notre examen a fait apparaltre que pour l'exercice terminé le 31 décembre 1987,
des déficits totalisant 306 559 dollars ont été enregistrés au titre de 1l projets,
contre des déficits de 258 074 dollars et 88 297 dollars, respectivement, au titre
de neuf projets en 1986 et de cing projets en 1985.

.12. A ce propos, nptre examen a également fait apparaltre que les engagements non
réglés - qui, au 31 décembre, se chiffraient a 392 065 dollars - n'étaient pas
périodiquement révisés par l'agent certificateur pour s'assurer que les obligations

qui n'étaient plus valables sont annulées et le crédit correspondant reversé.

13. Nous avons recommandé dque l'Administration continue de prendre les mesures
suivantes :

a) Elle devrait poursuivre ses efforts en vue d'obtenir le remboursement du
montant des dépenses dépassant les recettes au titre de projets;

b) Elle devrait appliquer les dispositions pertinentes du Manuel des
politiques et procédures de 1'UNITAR (UNITAR/EX/R.93/Rev.l) en vertu desquelles les
dépenses ne doivent &tre engagées qu'aprés réception des fonds;

c) Elle devrait suivre, autant que possible, les dispositions de l'accord
type relatif aux dons a des fins spéciales ayant trait aux dépenses imprévues;

d) Elle devrait réviser périodiquement les engagements non réglés

conformément & la régle de gestion financiére 110.9 de 1'Organisation des
Nations Unies.

1l4. Dans sa réponse, l'Administration nous a informés qu'elle prendrait des
mesures pour réviser les obligations non réglées de 1987 et que les dispositions
nécessaires seraient prises pour annuler celles qui n'étaient plus valables.

L'Administration a donné en particulier des explications concernant les importants
déficits ci-aprés :

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, quarante-deuxiéme session,
Supplément No 5 (A/42/5/Add.4), sect. II.




a) Le montant de 306 559 dollars mentionné dans le rapport ne représente pas
un déficit au titre de projets mais, en grande partie, un déséquilibre temporaire
des comptes, qui est 4G & la nature des accords de financement. Le montant a été
ramené au début de 1988 & 165 248 dollars. L'UNITAR attend de recevoir un montant
supplémentaire de 42 761 dollars d'un donateur qui a été prié de verser la somme
dues

b) L'Administration a demandé au Conseil d‘'administration de l'autoriser a
cldturer les comptes des projets ci-aprés au sujet desquels nous avions formulé des
observations dans notre précédent rapport 1/ :

i) 61 799 dollars - "Stratégies pour l'avenir de l'Afrique";

ii) 60 690 dollars - "Conférence sur les pétroles bruts lourds et les sables
asphaltiques";

c) En ce qui concerne les engagements non réglés, ils sont révisés
régulidrement par 1'UNITAR. Toutefois, les bordereaux interservices concernant les
dépenses effectuées par les bureaux extérieurs du PNUD sont parfois regus avec un
certain retard et il en résulte que les engagements correspondants ne peuvent etre
réglés aussi rapidement qu'on le souhaiterait.

Exécution et suivi d'un projet

15. Notre examen des activités extra-budgétaires de recherche & fait apparaltre un
retard exceptionnel dans l'exécution d'un projet intitulé "Etude de 1la
responsabilité des Etats en ce qui concerne les dommages causés par les innovations
scientifiques et technigues". A ce propos, nous avons noté que le projet était
financé & 1'aide d'un don de 63 000 dollars regu en 1979 d'une fondation et que le
projet devait &tre achevé plus tard en 1981. Un professeur d'université a été
nommé associé spécial principal de 1'UNITAR et directeur de projet non rémunéré.
Toutefois, ses frais de voyage ont été payés sur le don et des chargés de
recherche, des assistants de recherche & temps partiel et des étudiants assistants
3 temps partiel engagés pour le projet ont été rémunérés.

16. Notre examen a fait apparaitre que le projet ne pouvait etre achevé dans les
délais prévus et que la date d'achévement avait été reportée de 1981 a juin 1985
avec l'accord de la Fondation. Toutefois, en avril 1988, le rapport final sur
1'exécution et 1l'évaluation du projet, qui devait &tre établi en vertu de l'accord,
n'avait toujours pas été produit. Il est manifeste que le Directeur de projet ne
se considérait pas tenu d'achever le projet dans les délais fixés parce qu'il ne
recevait aucune rémunération, traitement ou indemnité pour son travail.

17. Nous avons toutefois constaté qu'aprés que les derniers états financiers pour
une période de six mois se terminant le 30 juin 1987 ont été présentés i la
Fondation, le projet a été cldturé financiérement et un solde non utilisé de

7 752 dollars inscrit au compte du projet a été retourné & la Fondation, & la
demande de cette derniére.

18. Nous avons estimé que 1l'exécution du projet et la livraison du produit final
ont probablement pati du manque 4d'incitation financi&ére ou autre au niveau des
dispositions prises pour la direction du projet. A ce propos, compte tenu des



dépenses effectuées & ce jour au titre des frais de voyage, traitements et
indemnités des chargés de recherche, des assistants de recherche et étudiants
assistants & temps partiel, d'une part, et du désir manifesté par la Fondation de
voir les résultats de 1'étude, d'autre part, nous avons recommandé que
1'Administration poursuive ses efforts en vue d'assurer qu'un rapport soit produit
et présenté sans plus tarder pour éviter de diminuer la crédibilité de 1'UNITAR en
ce qui concerne le respect des obligations qu'elle a contractées en vertu de

1'accord relatif au projet, en particulier, et en tant qu'agence d'exécution, en
général.

19. En outre, nous recommandons qu'a l'avenir l'Administration prenne des
dispositions pour obtenir des donateurs qu'ils acceptent d'offrir des conditions de
financement plus favorables afin que les apports et les incitations nécessaires
pour assurer l'exécution plus efficace des projets puissent &tre fournis.

20. L'Administration a accepté nos observations et a indiqué qu'elle s'était
attachée, dans le passé, & achever le projet mais qu'elle n'avait pu respecter les
délais; toutefois, elle compte obtenir de l'associé spécial principal qu'il
s'engage & achever les travaux dans un avenir proche.

Gestion des liquidités

Apurement des comptes bancaires et délivrance de regus pour encaissements

21. Notre vérification des opérations d'apurement des comptes bancaires a fait
apparaitre que l'établissement des états de réconciliation continuait d'enregistrer
des retards qui, dans un certain nombre de cas, allaient jusqu'd cing mois. En
outre, comme précédemment, nous avons eu connaissance de cas ol un compte n'avait
été apuré qu'aprés neuf mois. Un exemple important concerne une contribution de
20 000 dollars versée par un Etat Membre en mars 1987, qui a été encaissée le méme
mois mais n'a pas été comptabilisée avant octobre 1987 et est donc restée inscrite
pendant sept mois dans 1l'état de réconciliation. En outre, contrairement aux
dispositions de la rigle de gestion financiére 108.2, dans un certain nombre de
cas, des regus n'ont pas été délivrés ponctuellement pour des encaissements, les
retards allant jusqu'a 20 jours.

22, Nous avons recommandé que, pour renforcer davantage le contrdle interne de la
gestion des liquidités, 1'Administration améliore les fonctions de gestion des
liquidités comme suit :

a) L'Administration devrait apurer tous les comptes bancaires conformément a
la régle de gestion financiére 111.9;

b) Elle devrait suivre ponctuellement les opérations d'apurement;

c) Elle devrait délivrer un regu pour chaque encaissement conformement ala
régle de gestion financiére 108.2.

23. L'Administration (Division de la comptabilité du Secrétariat de 1'Organisation
des Nations Unies) a expliqué que les retards intervenus dans 1l'apurement des
comptes bancaires résultaient des facteurs suivants :



a) La réception tardive des relevés de comptes bancaires, en particulier
ceux des banques situées & l'étranger;

b) L'établissement d'un ordre de priorité pour 1l'apurement des comptes
bancaires enregistrant un volume élevé de transactions lorsque les relevés de
compte sont regus en méme temps.

24. De méme, l'Administration (Trésorerie) a attribué les retards intervenant,
dans certains cas, dans la délivrance de regus pour les encaissements a la
procédure & suivre pour obtenir des renseignements sur l'objet des crédits avant la
délivrance de regus, Toutefois, l'Administration nous a assurés qu'elle avait prié
1'UNITAR de lui communiquer les renseignements nécessaires le plus tOt possible et
gu'en ayant recours au systéme électronique permettant d'obtenir des renseignements
au jour le jour auprés de la banque, pour concilier les crédits non identifiés, la
délivrance de regus pouvait &tre accélérée.

Experts et consultants

Engagement de consultants

25, Notre examen des contrats de louvage de services de consultants établis au
cours de l'exercice a fait apparaltre que dans 15 cas les dispositions de
1'instruction administrative ST/AI/296 n'avaient pas été suivies et, i ce propos,
nous avons noté ce qui suit :

a) Les formulaires de demande émanant des bureaux demandeurs ou des chefs de
division n'étaient signés qu'aprés 1l'établissement des contrats;

b) Les accords étaient signés aprés que les consultants ne commencent ou
n'achévent les ta3ches qui leur avaient été confiées. A cet égard, nous avons noté
des retards allant jusqu'ad environ 180 jours dans la signature de certains accords
tandis que les retards enregistrés dans la soumission des formulaires de demande
étaient de 60 jours en moyenne.

26. Nous avons recommandé que 1l'Administration veille & ce que les dispositions
pertinentes de l'instruction administrative susmentionnée soient systématiquement
suivies, étant entendu qu'il faudrait, dans les lieux ol il n'y a pas de bureau de
1'UNITAR, déléguer des pouvoirs aux organismes des Nations Unies afin que les
contrats de louage de services puissent &tre établis et autorisés avant leur date
d'entrée en vigueur.

27. L'Administration a accepté nos recommandations, y compris celle qui concerne
la délégation de pouvoirs, de sorte que des contrats de louage de services puissent
8tre établis par d'autres organismes des Nations Unies dans les lieux ol 1'UNITAR
ne dispose pas de ses propres bureaux, afin d'assurer la bonne application des
régles et des procédures.

Examen médical préalable & un voyage

28. Les dispositions du paragraphe 26 de l'instruction administrative ST/AI/296,
selon lesquelles les consultants doivent présenter un certificat médical attestant
qu'ils sont en bonne santé avant d'entreprendre un voyage aux frais de
l'Organisation n'ont pas été suivies dans tous les cas. A ce propos, nous avons



observé que pour 11 des 22 consultants ayant voyagé en 1987, le certificat médical
requis n'avait pas été présenté avant que les intéressés ne voyagent aux frais de
1'Organisation.

29. Nous avons estimé que le non-respect des instructions susmentionnées allait &
1'encontre des intéréts de 1'Institut et nous recommandons donc qu'une clause a cet
effet figure dans les lettres d'accompagnement dont les consultants doivent prendre
connaissance avant de signer leurs contrats de louage de services, de fagon a
assurer que les intéréts légaux et financiers de 1l'Organisation soient clairement
couverts dans le contrat.

30. L'Administration a indiqué qu'elle demanderait a tous les administrateurs de
projet d'établir les demandes de contrat de louage de services suffisamment
longtemps a l'avance afin que les intéressés puissent subir 1'examen médical
requis. En outre, il a été convenu qu'a l'avenir tous les contrats de louage de
services envoyés pour approbation & des experts ou consultants seraient accompagnés
d'un formulaire précisant que la présentation d'un certificat médical attestant que
1'intéressé est en bonne santé est une condition préalable a l'emploi.

Inscription des pertes de rémunération et d'effets & recevoir
aux comptes des profits et pertes

LN

31. Conformément & 1l'alinéa b) de la régle de gestion financiére 111.10, le Comité
a regu un état détaillé des sommes & recevoir passées par profits et pertes au
cours de l'exercice terminé le 31 décembre 1987. Ces sommes se chiffraient au
total & 151 136,01 dollars et comprenaient un montant de 139 026 dollars Al par un

ancien locataire, dont il était déj3 question au paragraphe 43 de notre rapport
pour 1986 1/.

Observations sur les questions traitées dans le rapport pour 1986

32. Nous avons suivi les mesures prises par l'Administration pour donner suite aux
observations et recommandations que nous avions formulées dans notre dernier
rapport 1/.

33. Notre examen a fait apparaltre que l'Administration avait pris des mesures a
propos d'un certain nombre de ces questions et qu'il restait & résoudre certains
problémes, notamment ceux concernant la gestion financiére des projets financés a
1'aide de dons & des fins spéciales. Le présent rapport contient des observations
appropriées en la matiére.

Accords de financement des projets UNITAR/PNUD

34. Nous avons fait observer dans notre précédent rapport de vérification 1/ en
vertu de l'accord de financement conclu entre 1'UNITAR et le PNUD que 1'UNITAR
avait dh préfinancer une partie importante des dépenses relatives aux projets avant
d'en obtenir le remboursement. Nous ajoutions que cette charge financiére était
aggravée par le fait que 1'Administration n'avait pas été en mesure d'obtenir les
états financiers pertinents et de les soumettre au PNUD en temps voulu, ce qui
avait entrainé des retards dans les remboursements effectués par le PNUD.

35. Cette situation ayant pour effet de grever les ressources financiéres de
1'Institut, nous avons recommandé que 1l'Administration engage des négociations avec
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le PNUD en vue d'obtenir pour 1'UNITAR le statut d'agence d'exécution, ce qui lui
permettrait d'obtenir d'avance le paiement intégral des dépenses relatives a
1'exécution des projets.

36. Lorsque nous sommes revenus sur cette question lors de notre récente
vérification, nous avons appris que l'Administration avait essayé en vain d'obtenir
le statut d'agence d'exécution pour 1'UNITAR. L'Administration nous a toutefois
informés que la question avait été portée & 1l'attention du Conseil d'administration
de 1'UNITAR au cours de sa vingt-sixidéme session ordinaire, tenue récemment, et que
le Conseil d'administration avait bien accueilli et appuyé la recommandation.
L'Administration a en outre déclaré qu'avec l'appui du Conseil d'administration
elle engagerait 3 nouveau des négociations avec l'Administration du PNUD en vue
d'obtenir pour 1'UNITAR le statut d'agence d'exécution.

Remerciements

37. Le Comité des commissaires aux comptes tient 3 remercier le Directeur général,
ses collaborateurs et les membres de leur personnel du concours qu'ils lui ont
apporté.

Le Premier Président de la
Cour des comptes de France,

(Signé) André CHANDERNAGOR

Le Vérificateur général
des comptes du Ghana,

(Signé) R. T. NELSON

Le Président de la Commission de
la vérification des comptes
des Philippines,

(signé) Eufemio C. DOMINGO
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III. OPINION DES COMMISSAIRES AUX COMPTES

Nous avons examiné les états financiers ci-aprés numérotés de I a V, dlment
identifiés, ainsi que les tableaux y relatifs, de 1'Institut des Nations Unies pour
la formation et la recherche pour l'exercice terminé le 31 décembre 1987. Nous
avons notamment effectué un examen général des procédures comptables et procédé aux
vérifications par sondage des écritures comptables et autres pieces justificatives
que nous avons jugées nécessaires en l'occurrence.

A la suite de cet examen, notre opinion est que les états financiers rendent
bien compte de la situation financiére au 31 décembre 1987 et des résultats des
opérations effectuées au cours de l'exercice terminé a cette date.

Les états financiers ont été établis conformément aux principes comptables
énoncés, lesquels ont été appliqués sur une base compatible avec celle utilisée
pour l'exercice financier précédent, et les opérations ont été conformes au
réglement financier et aux autorisations des organes délibérants.

Le Premier Président de la
Cour des comptes de France,

(Signé) André CHANDERNAGOR

Le Vérificateur général
des comptes du Ghana,

(Signé) R. T. NELSON

Le Président de la Commission de
la vérification des comptes
des Philippines,

(Signé) Eufemio C. DOMINGO

Le 23 juin 1988



IV. CERTIFICATION DES ETATS FINANCIERS

Le 6 avril 1988

-

Je certifie que les états I & V de 1l'Institut des Nations Unies pour la
formation et la recherche joints ci-aprés sont corrects.

Le Contrdleur,

(Signé) Luis Maria GOMEZ
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ETAT II
INSTITUT DES NATIONS UNIES POUR LA FORMATION ET LA RECHERCHE

Fonds général : état des recettes et des dépenses pour l'exercice
terminé le 31 décembre 1987

(En dollars des Etats-Unis)

1987 1986
Recettes
Contributions des gouvernements 889 648 .1 269 407
Dons de source publique 11 307 -
Subventions de 1'Organisation des Nations Unies - 900 000 a,
Remboursement au titre des dépenses d'appui

aux programmes (état V) 138 813 128 166
Revenu des placements 7 020 13 694
Recettes provenant de loyers 171 654 82 450
Vente de publications 6 916 23 398
Droits d'auteur 1 583 3 123
Remboursement de dépenses de l'exercice précédent 12 218 .-
Economies réalisées lors du réglement

d'engagements de l'exercice précédent 27 821 7 271
Gain au change ' 43 967 b/ 21 729
Recettes accessoires 817 21 376

Total, recettes 1 311 764 2 470 614
Dépenses
Traitements et dépenses communes de personnel 1 164 147 1 409 911
Concours extérieurs pour l'exécution de

services spécialisés 34 782 47 862
Services de sécurité 68 450 63 687
Frais de voyage du personnel 39 905 42 622
Frais de voyage des participants - 40 226
vérification externe des comptes 14 748 14 748
Appels de fonds 13 202 29 457
Sessions ordinaires et extraordinaires du ’

Conseil d'administration : - 76 030
Fournitures et accessoires 8 332 10 522
Mobilier et matériel ‘ : 26 148 27 725
Livres, documents et périodiques destinés

34 la bibliothéque 906 2 449
Documentation et publications 1 775 18 860
Communications 118 969 86 506
Locaux 337 983 349 050
Subventions destinées A des projets spéciaux 2 587 42 259
Relations publiques et dépenses de représentation 4 279 8 940
Perte au change 16 500 -
Dépenses accessoires 43 150 2 875

Total, dépenses (état I) 1 895 863 2 273 729
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ETAT II (suite)

1987 1986

Excédent des recettes sur les dépenses (584 099) 196 885
A ajouter : Ajustements pour la période précédente (617 568) c/ -
Excédent net des recettes sur les dépenses (1 201 667) 196 885

(état III)

a/ Ce chiffre représente le solde de l'avance sur la subvention de 1,5 million
de dollars approuvée par l'Assemblée  générale dans la résolution 39/177 du
17 décembre 1984 et dans la décision 40/451 du 17 décembre 1985, pour compléter les
ressources provenant des contributions volontaires au Fonds général de 1l'Institut.

b/ Ce chiffre est la somme d'un gain de 44 248 dollars au titre de
contributions annoncées (tableau 3.1) et d'une perte de 281 dollars sur d'autres
transactions.

¢/ Ce chiffre résulte d'un ajustement au titre de contributions annoncées pour
1l'exercice précédent [455 000 dollars (voir tableau 3.1)], de la passation par
profits et pertes de sommes & recevoir irrecouvrables (139 026 dollars) et du
virement au compte des dons & des fins spéciales du solde inscrit au budget d'un
projet dont 1l'exécution a repris [23 542 dollars (voir tableau 5.1)}t.

Les notes explicatives font partie intégrante des états financiers.
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ETAT III
INSTITUT DES NATIONS UNIES POUR LA FORMATION ET LA RECHERCHE

Fonds général : état de 1l'actif et du passif au 31 décembre 1987

(En dollars des Etats-Unis)

1987 1986
Actif
Encaisse 89 545 34 542
Contributions annoncées non encore versées
(tableau 3.1) 603 684 1 317 195
Comptes débiteurs 153 623 318 339
Charges comptabilisées d'avance 17 247 20 470
Total, actif 864 099 1 690 546
Passif
Comptes créanciers 28 195 a/ 41 481
Engagements non réglés (état I) 21 871 52 395
DG au Fonds général de l'Organisation des
Nations Unies 1 370 509 614 879
Avance provenant du Fonds général de
1'Organisation des Nations Unies 686 000 b/ 786 000
Recettes comptabilisées d'avance 336 613 573 213
Total, passif 2 443 188 2 067 968
Solde du Fonds
Solde disponible au ler janvier 1987 (377 422) (574 307)
A ajouter : Excédent net des recettes sur
les dépenses (état II) (1 201 667) 196 885
Solde disponible au 31 décembre 1987 (1 579 089) (377 422)
Total, passif et solde du Fonds 864 099 1 690 546

a/ Non compris le passif exigible destiné au versement des cotisations a la
Caisse des pensions, d'un montant approximatif de 93 060 dollars, d'anciens
détenteurs de lettres d'agrément de 1'UNITAR dont la participation rétroactive 3 la
Caisse commune des pensions du personnel des Nations Unies a été approuvée. -

b/ Une avance de 886 000 dollars a été approuvée par l'Assemblée générale dans
sa résolution 38/177 du 19 décembre 1983 pour couvrir le déficit budgétaire de
1'Institut en 1983,

Les notes explicatives font partie intégrante des états financiers.
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ETAT IV

INSTITUT DES NATIONS UNIES POUR LA FORMATION ET LA RECHERCHE

Fonds des immobilisations : état de l'actif et solde du Fonds

au 31 décembre 1987

(En dollars des Etats-Unis)

1987 1986
Actif
Immobilisations
Bail emphytéotique et immeuble 465 000 465 000
Total, immobilisations 465 000 465 000
Solde du Fonds
Dons au ler janvier 1987 465 000 465 000
Total, solde du Fonds 465 000 465 000

Note : Le montant de 465 000 dollars indiqué pour un bail emphytéotique et
1'immeuble correspondant représente le montant payé pour 1'immeuble ainsi loué au
805 First Avenue, United Nations Plaza, New York, lorsque le bail a été cédé aux
Nations Unies. Sur cette somme, un montant de 450 000 dollars a été donné a
1'Organisation des Nations Unies, 3 l'intention de 1'Institut des Nations Unies
pour la formation et la recherche, par une fondation. Le bail emphytéotique

expirera en 2035,

Les notes éxplicatives font partie intégrante des états financiers.
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ETAT V

INSTITUT DES NATIONS UNIES POUR LA FORMATION ET LA RECHERCHE
FONDS "DONS A DES FINS SPECIALES"

I. Etat des recettes et des dépenses pour l'exercice terminé
le 31 décembre 1987

(En dollars des Etats-Unis)

1987 1986
Recettes
Dons (tableau 5.1) 1 591 026 1 853 300
Revenu des placements ’ 58 573 73 692
Economies réalisées lors du réglement
d'engagements de l'exercice précédent 415 147 220 703
Gain au change 55 299 a/ 71 009
Recettes accessoires 73 684 45 530
Total, recettes 2 193 729 2 264 234
Dépenses
Traitements et dépenses communes de personnel 679 168 705 490
Frais de voyage du personnel 182 067 215 307
Concours extérieurs pour 1l'exécution de
services spécialisés 722 025 640 117
Tables rondes et conférences 3 750 1 786
Bourses d'études, de recherche, etc. 197 193 -
Frais de voyage des participants 179 580 335 918
Documentations et publications 24 519 108 456
Communications 49 730 46 051
Locaux 100 014 52 068
Dépenses accessoires 176 665 181 831
Total partiel 2 314 711 2 287 024
Dépenses d'appui aux programmes 138 813 128 166
Total, dépenses (tableau 5.1) 2 453 524 2 415 190
Excédent des recettes sur les dépenses (259 795) (150 956)
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ETAT V (suite)

II. Etat de 1l'actif et du passif au 31 décembre 1987

(En dollars des Etats-Unis)

Actif
Encaisse
Encaisse (monnaies non convertibles)
Comptes débiteurs
Charges comptabilisées d'avance

Total, actif

Passif
Comptes créanciers
Engagements non réglés
DG au Fonds général de l'Organisation
des Nations Unies

Total, passif

Solde du Fonds

Solde disponible au ler janvier 1987
Moins : Excédent des dépenses sur les
recettes

Solde disponible au 31 décembre 1987

Total, passif et solde du Fonds

1987 1986
935 364 1 254 032
394 799 624 000
426 922 281 877

85 924 81 645

1 843 009 2 241 554
7 083 7 918

392 065 690 236
248 407 88 151
647 555 786 305

1 455 249 1 606 205
(259 795) {150 956)
1 195 454 b/ 1 455 249
1 843 009 2 241 554

a/ Gain de 58 257 dollars moins perte de 2 958 dollars.

b/ Pour la ventilation par projet, voir tableau 5.1.

Les notes explicatives font partie intégrante des états financiers.
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ANNEXE

Notes relatives aux états financiers

Résumé des principes comptables importants appliqués par 1'UNITAR

On trouvera exposés ci-aprés les principes comptables importants appliqués par
1'UNITAR :

a) Comme il est prévu & l'article VIII du statut de 1l'Institut, les comptes
de 1l'Institut des Nations Unies pour la formation et la recherche sont tenus
conformément au Réglement financier de l'Organisation des Nations Unies, adopté par
1'Assemblée générale, aux régles de gestion financidre que le Secrétaire général a
formulées en application dudit réglement, aux instructions administratives émanant
du Secrétaire général adjoint & l'administration et & la gestion ou du Contrlleur,
et conformément aux principes généralement acceptés en matiére de comptabilité
publique. L'Organisation des Nations Unies applique la norme comptable
internationale 1 relative & la divulgation des principes comptables, telle qu'elle
a été modifiée et adoptée par le Comité consultatif pour les gquestions
administratives 3 sa cinguante-quatriéme session, & savoir :

i) Les principes comptables importants sont les suivants : la continuité de
l'exploitation, la permanence des méthodes et le rattachement i
l'exercice. Lorsque ces principes sont appliqués dans les états
financiers, il n'est pas nécessaire de les énoncer. Lorsqu'ils ne sont
pas appliqués, il faut le préciser en indiquant les raisons;

ii) La prudence, l'importance prédominante du fond par rapport a la forme et
1'importance relative des renseignements déterminent le choix et
l'application des principes comptables;

iii) Les états financiers comprennent l'indication claire et concise de tous
les principes comptables importants qui ont été utilisés;

iv) L'indication des principes comptables importants qui ont été utilisés
fait partie intégrante des états financiers. Les principes comptables
sont normalement indiqués en un seul endroit;

v) Les états financiers indiquent les chiffres correspondants pour
1'exercice précédent;

vi) Toute modification d'un principe comptable qui a un effet important sur
l'exercice en cours ou peut avoir un effet important sur des exercices
ultérieurs doit &tre indiquée et dlment motivée. L'effet de la
modification doit, s'il est important, @tre indiqué et quantifié.

b) Les états financiers de 1'Institut sont établis sur la base du colit

d'origine et ils n'ont pas été ajustés pour tenir compte de 1l'incidence des
variations des prix des biens et des services;
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c) Comptabilité par fonds. Les comptes de l'Institut sont tenus sur la base
de la "comptabilité par fonds". L'Assemblée générale ou le Directeur général
peuvent créer des fonds distincts destinés & des fins générales ou spécifiques.
Chaque fonds est géré comme une entité financidre et comptable séparée, objet d'une
comptabilité autonome & double entrée. Il est établi un état financier par fonds
ou par groupe de fonds de méme nature;

d) L'exercice de 1'Institut correspond & l'année civile;

e) Les recettes et les dépenses ainsi que les éléments de l'actif et du
passif sont comptabilisés selon la méthode de la comptabilité d'engagement;

£) Conversion des monnaies. Les comptes de 1'Institut sont libellés en
dollars des Etats-Unis. 8Si des comptes sont libellés en d'autres monnaies, les
montants correspondants sont convertis en dollars des Etats-Unis au moment de
l'opération aux taux de change fixés par le Contrdleur. En ce qui concerne ces
monnaies, les états financiers é&tablis aux intervalles prescrits par le
Sous-Secrétaire général aux services financiers, en vertu des pouvoirs qui lui sont
délégués par le Secrétaire général adjoint & l'administration et & la gestion,
indiquent les disponibilités, les placements et les contributions annoncées non
versées (autres que les contributions annoncées pour des exercices a venir) ainsi
que les sommes a recevoir et & payer au titre des opérations courantes en monnaies
autres que le dollar des Etats-Unis, reconverties en dollars des Etats-Unis aux

.

taux de change applicables par 1'ONU & la date des états;

qg) Contributions annoncées. Les contributions annoncées sont comptabilisées
comme recettes lorsqu'un futur donateur s'est engagé par écrit & verser une
contribution en espéces & une date ou & des dates fixées. Les contributions

annoncées pour des exercices 3 venir sont inscrites comme recettes comptabilisées
d'avance;

h) Placements. Les fonds déposés sur des comptes bancaires et comptes de
dépdt & vue porteurs d'intéréts sont inscrits dans les états de l'actif et du
passif comme disponibilités;

i) Charges comptabilisées d'avance :

i) Les charges comptabilisées d'avance comprennent des dépenses qui ne
peuvent constituer une charge pendant 1l'exercice en cours et qui seront
comptabilisées comme dépenses pendant l'exercice suivant;

ii) Aux fins de l'établissement du bilan, seule la part de l'avance sur
1'indemnité pour frais d'études qui est censée correspondre & 1l'année
scolaire écoulée & la date de 1l'état financier est comptabilisée comme
charge comptabilisée d'avance. Le montant total de l'avance demeure
comptabilisé comme somme & recevoir des fonctionnaires, jusqu'a ce que
ceux-ci produisent les piéces requises prouvant qu'ils ont droit &
1'indemnité pour frais d'études, aprés quoi ledit montant est imputé sur
le compte budgétaire et l'avance est recouvrée.
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3) Capital fixe. Le mobilier, le matériel, les autres biens non
consomptibles et les améliorations apportées aux propriétés prises & bail ne sont
pas inclus dans l'actif de 1'Institut. Les achats sont imputés sur les comptes
budgétaires de 1'année ol ils sont effectués;

k) Immobilisations. Le total indiqué dans 1'état de l'actif et du passif du
Fonds des immobilisations comprend la valeur d'un bail emphytéotique. Il n'y a pas
de provision pour amortissement. Les frais d'entretien de 1l'immeuble de 1'UNITAR
et le colit des réparations & y faire sont imputés sur les comptes budgétaires
appropriés;

1) Les dépenses ne comprennent pas les indemnités éventuelles payables, en
vertu de 1l'appendice D au Réglement du personnel de l'Organisation des
Nations Unies, au personnel rémunéré & l'aide des contributions volontaires versées
au Fonds général et au Fonds "Dons a des fins spéciales" de 1'UNITAR. On entend
par "dépenses" la totalité des engagements, qu'ils soient réglés ou non réglés;

m) Recettes accessoires

i) Les recettes nettes provenant des activités productrices de recettes sont
comptabilisées comme recettes accessoires;

ii) Les sommes représentant le remboursement de dépenses d'exercices
antérieurs sont comptabilisées comme recettes accessoires;

iii) Les sommes acceptées a des fins non spécifiées sont comptabilisées comme
recettes accessoires;

iv) Lors de la cldture des comptes de l'exercice, le solde du compte "pertes
ou gains au change" est porté au débit du compte budgétaire, s'il est
débiteur, ou au crédit des recettes accessoires, s'il est créditeur;

V) Le produit des ventes de biens excédentaires est porté au crédit du
compte des recettes accessoires du fonds correspondant.

n) Les états relatifs aux fonds d'affectation spéciale sont établis selon la
théorie de l'excédent net, les ajustements étant opérés dans les comptes des
recettes et des dépenses courantes. Les ajustements pour des exercices antérieurs
sont toutefois indiqués dans les états financiers sous les résultats de 1l'exercice
en cours de fagon a ne pas les fausser;

o) Remboursement d'impdts sur le revenu. Le montant net des traitements
versés par 1'UNITAR est imputé sur le budget de l'exercice pendant lequel les
services correspondants ont été fournis, tandis que les sommes remboursées au titre
de 1'impdt sur le revenu sont imputées sur le budget de l'exercice au cours duquel
elles sont versées aux fonctionnaires;

P) Les engagements de dépenses concernant le Fonds "Dons a des fins

spéciales" sont comptabilisés projet par projet; en conséquence, les engagements
prévisionnels portent sur la durée entidre de chaque projet.
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United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors throughout the
world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales Section, New York or Geneva.
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Section des ventes, New York ou Genéve.
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U areHTCTBAaX BO BcexX palioHax Mupa. HaBoauTe cipasky 06 H3AAHHAX B BALLIEM KHMXXHOM
MarasugHe WM nuiuMTe no aapecy: Opranusauus Ob6benuHeHHbix Haumit, Cexuus no
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