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 下午 3时 10分宣布开会 

议程项目 153:考虑有效措施以加强外交和领事使团

和代表的保护、安全及保障（A/57/99 和 Corr.1 和

Add.1 和 2） 

1. Valdés-Núñez女士（古巴）指出，尊重外交和领
事使团和代表的保护、安全及保障的国际法原则和规

则，对于各国保持良好关系、实现《联合国宪章》的

原则至关重要。她高兴地看到，大会第五十五届会议

以来，有 13 个国家加入了有关外交和领事使团和代

表的保护、安全及保障的国际主要法律文书，古巴是

这些文书的缔约国。古巴始终履行自己的义务，确保

外交和领事使团和代表的保护、安全及保障。古巴当

局为外交使团提供安全服务，对举行官方活动的房舍

和外交代表的官邸进行保护。《古巴刑法》规定，针

对外国外交代表的荣誉和尊严所犯的行为、入侵和侵

犯为犯罪行为，可予严惩。的确，各国为履行国际义

务采取的措施，特别是旨在禁止国家境内鼓励、怂恿、

组织或从事破坏外交使团及其代表的安全和保障的

个人、团体或组织的行为而采取的措施，是保证这些

原则受到尊重的最有效措施。 

2. 然而，她关切地注意到，这些原则和准则依然遭

到违反，尤其是继续对外交使团及其人员实施暴力，

危害无辜生命，破坏财产，并严重侵犯受害者尊严。

她再次强烈谴责对外交使团及其工作人员身心的任

何侵犯，因此对 2002年 4月 10日委内瑞拉发生政变

当天晚上起在古巴驻委大使馆附近发生的事件只能

表示痛惜。示威人群中居住在委内瑞拉古巴裔极右翼

代表——他们与设在迈亚密的恐怖组织古巴裔美国

人全国基金会保持着密切联系——包围古巴使馆长

达 72 个小时。示威者切断水电供应，向领事馆后花

园投掷燃烧瓶，焚烧花园，摧毁车辆和安全岗亭，并

威胁入侵多名妇女和一名儿童居住的外交使团房舍。

古巴常驻联合国代表团临时代办已于 2002年 4月 12

日致函安全理事会主席（S/2002/416），对这种行径

表示谴责。 

3. 她最后强调，1975年《维也纳关于国家在其对普

遍性国际组织关系上的代表权公约》迅速生效的重要

性，但迄今为止只有 30 个国家批准这项公约。公约

需要 35 个国家批准或加入才能生效。因此，第六委

员会应该在审议这一议程项目的范围内审查这一问

题。也应该在国家和国际两级，扩大宣传适用于外交

和领事使团及其代表的保护、安全及保障的法律

机制。 

4. Kofod 先生（丹麦）代表欧洲联盟、欧洲联盟欧

洲联系国（保加利亚、塞浦路斯、捷克共和国、爱沙

尼亚、匈牙利、拉脱维亚、立陶宛、马耳他、波兰、

罗马尼亚、斯洛伐克、斯洛文尼亚和土耳其）以及欧

洲自由贸易协会成员冰岛发言，对秘书长报告

（A/57/99和 Add.1 和 2)所述、威胁外交和领事使团

和代表保护、安全及保障的多次攻击、有时是严重的

攻击，表示痛惜。 

5. 这种侵犯国际法的行为违背了外交和领事关系

的宗旨，外交和领事关系的宗旨是促进各国之间的理

解、合作、和平与稳定。但是，这些侵犯行为却产生

了不稳定和不安全气氛，破坏了外交和领事使团工作

人员的活动，阻碍外交使团开展工作，并有可能造成

更大灾难。因此，切实保障外交和领事工作人员的安

全和人身安全是绝对必要的。这又能够确保通信渠

道畅通，并确保国家之间不论多大的分歧都可以得到

消除。 

6. 外交和领事使团及其代表保护的问题并非因为

1980 年北欧国家首次就此问题提出决议草案而突然

出现的，22年来，大会一直关注这一问题。这一问题

还可以追溯到更早的时期，追溯到几个世纪以来有助

于加强各国间和平与理解的规则。这一问题必须成为

全球问题，各国必须遵守。欧洲联盟随时准备在这方

面提供各种援助，并敦促大会通过新的决议，提醒会

员国必须恪守指导外交和领事关系的国际法准则和

原则。 
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7. 欧洲联盟满意地看到，自从秘书长上一次报告以

来，有 13 个国家加入了有关的国际文书，并敦促所

有仍未这样做的国家加入这些文书，确保文书的普遍

性；欧洲联盟还敦促各国，不论是否已经加入文书，

为代表欧盟为和平、安全和稳定而工作的人员提供

保护。 

8. Koné先生（布基纳法索）向各代表团致谢，他们

参加今天的会议，强调了对外交和领事使团和代表的

保护、安全及保障的重视。他回顾，布基纳法索曾在

第六委员会对这一问题的审议中告知大家，从 1987

年到 2000 年，布基纳法索境内没有发生任何针对外

交或领事使团的安全的攻击。2002年，驻布基纳法索

的外交或领事使团或代表也没有受到威胁或攻击。的

确，布基纳法索政府始终采取必要措施，保证外交使

团及其代表的安全和安宁，他们可在国家境内自由行

动。2001 年 9月 11 日袭击之后，在尊重公民行动自

由的情况下，加强了这些措施。布基纳法索政府坚持

促进和平与安全的政策，将继续采取各项必要措施，

并请各国保证代表机构以及代表本身不受到威胁、围

困或暴力行为。 

9. Medrek先生（摩洛哥）对大会定期审议这一议程

项目表示欢迎，因为外交和领事使团和代表保护的国

际法原则，几个世纪以来得到了普遍承认，并得到了

确定各国义务的国际法律文书的确认。这些文书包括

1961 年《维也纳外交关系公约》、1963年《维也纳领

事关系公约》和 1973 年《关于防止和惩处侵害应受

国际保护人员包括外交代表的罪行的公约》。 

10. 摩洛哥是好客的国家，一贯采取必要措施，保证

外交和领事使团不受妨碍地开展工作，并始终确保外

交和领事使团的房舍受到保护。驻摩洛哥的外交和领

事使团和代表的安全及保障从未成为严重袭击的

目标；虽然发生过轻微的侵犯事件，但都得到了彻底

调查。 

11. 他希望各国开展密切合作，确保国际法得到尊重，

并加强外交和领事使团和代表的保护、安全及保障。 

12. Uykur 先生（土耳其）指出，土耳其代表团赞成

代表欧洲联盟的发言。他回顾，特别是 1973年以来，

许多土耳其外交官一直是恐怖主义的目标，并且痛

惜，某些国家出于权宜之计，容忍这些行动的肇事者，

而只是在自己成为类似行动的受害者之后，才审查其

政策。在某些其他事例中，一些国家认定这些行为是

某些组织所为，而这些组织的存在最近才得到确定，

这表明了合作的重要性。 

13. 各国均有义务采取各项措施，禁止鼓励、怂恿、

组织或从事这种行为的个人、团体和组织的非法活

动。这一义务符合诸如 1961 年和 1963年维也纳公约

的国际法律文书。这两项公约要求接受国采取各项适

当措施，保护外交和领事使团，使其工作人员能够自

由地执行职务。这一义务也符合 1973 年公约，该项

公约规定，侵犯国家代表的行为为犯罪行为。 

14. 接受国应该根据恐怖主义煽动者构成的威胁程

度，为外交使团及其代表提供保护。此外,接受国的

保护义务既是法律原则，也是道义原则。 

15. 他高兴地看到，如秘书长的报告（A/57/99 和

Add.1 和 2）所指出的，加入有关公约的国家有所增

加，就侵犯外交人员情事提交的报告也有所增加。这

种报告有助于提请各国注意这些问题。这应促使各国

采取并执行措施，防止此类事件再次发生，并能向各

国表明这种措施是否导致预期成果。他请这些公约的

缔约国采取公约规定的各项措施，并遵守公约规定的

各项义务。他又呼吁尚未批准这些文书、特别是 1973

年《关于防止和惩处侵害应受国际保护人员包括外交

代表的罪行的公约》的国家，尽快批准这些文书。他

还敦促这些国家避免有选择的对待，并打击针对外交

使团及其代表的各种恐怖行为，因为他们都有可能遇

到这种行为。这些工作成功与否有赖各国的决心以及

国际合作的成效。 

16. Bugge-Mahrt 先生（挪威）代表挪威和其他北欧

国家（丹麦、芬兰、冰岛和瑞典）发言，对大会继续

定期审议这一议程项目表示高兴。所有国家，不分文

化和法律制度，都承认保护国家代表是国际合作的基
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石。国际法原则和规则规定，接受国有义务确保这种

保护，这是国家关系正常行为的前提，以保护国家之

间的通信渠道，而非保护个人，并就此确保国际和平

与安全的维持。而外交和领事代表也有义务尊重接受

国的法律和规章。 

17. 北欧国家强烈谴责针对外交和领事代表、政府间

组织代表和官员及其他无辜受害者的暴力行为。各国

应该继续保持警惕，采取预防措施，加强驻这些组织

的外交代表和工作人员的安全，以便他们得以不受妨

碍地处理外交和领事关系。派遣国和接受国必须继续

保持密切合作。北欧国家呼吁尚未加入参加现行国际

法律文书的各国尽快加入这些文书。北欧国家还强

调，一些报告突出说明了针对外交和领事使团房舍和

工作人员安全和保障的侵犯情事，这种报告十分重 

要，并在这方面回顾大会有关决议为这种报告的编写

制定了方针。 

18. Hoffmann先生（南非）对侵犯外交和领事使团房
舍和工作人员的暴力行为的增加表示遗憾，南非谴责

这种暴力行为，为履行其国际法义务，决心打击这种

暴力行为。接受国应根据自己拥有的能力承担相应的

责任，这种责任不应代替派遣国的责任。派遣国也应

采取各项必要保护措施。此外，在高犯罪率时期，接

受国应该加强预防措施。在可能和合理的范围内提供

保护最为重要。 

19. 最后，南非支持按照国际法采取的措施，避免外

交和领事特权和豁免受到滥用。 

 下午 3时 55分散会 


