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联舍国伊朗和伊拉克军事观察团经费的筹措

行政和预算问题咨询委员会的报告

1 ·行政和预算问题咨询委目会审议了秘书长关于联舍国伊朗和伊拉克军事观

察团(两伊观凛团}经费的筹措的报告【扣1'4 3/696 ) • 在咨询委 回 合审议该项

目期间，秘书长的代表又提供了好一步的咨料.本报告也载有咨询委自会关于对

维持和平行动提供自愿捐款的意见和建议(下文第 2 6 - 3 4段) •

2. 两伊观察团是根据守全理事会1 9 8 8 年8 月9 日 第6 1 9 ( 1988 )号决

议成立的，起初阶段为六个月.为了满足观察团的即期需要，秘书长根据大会

1 987 年1 2 月2 1 目 关于1 9 8 8 一1989 两年期临时及非常费用 的第42/

227 号峡议第1 段的规定， 征得行预咨委会的同意， 承付不超过$370万的两

伊观察团的费用.随后，大会在其第四十二届会议续会上根据第五委员会按照咨

询委员会的提议(见 A/C . 5/42/SR• 70) 提出 的建议 ( 人/42/963 第6段 ) ,

在其 1 9 8 8 年8 月1 7 日 第42/233号决议中 决定 ， 为头一个阶段 约为 三个月 拨

款 $ 35 70万 t包括行预咨委会同意授权的 $ 3 7 0万 h直到秘书长提出一份关

于两伊观察团的经费的筹措增订报告.
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3- 秘书长的报告 ( 扣'/43/696 )包括两伊观黯团 1 988 年8 月9 日 至1989

年 2 月 8 日 六个月 期间的订正费用估计数和 1 9 8 9 年2 月9 日 以后的十习咧期间

的费用估计数.秘书长的报告附件一至四载有细节.此外，秘书长报告了自

愿捐款的状况拌就采胸作法发表了意见.他还就两伊现患固的时务管理提供了资

料.该报告的第 1 4 段总结 了有持大会第 四十三届会议在两伊观藤田经费的筹措

方面采取的行动.

4. 咨询委 团会在审议秘书长的报告时带虑到大会曾 在其 第4ν233-号决议

的第 8峭的去呆在斗，必要行动，确保以盘有效和最节省的方式管理两伊观

察团.

5 ·秘书长在其报告第 3段指出，由于南伊观棋团开始活动以来藏得的经验，

1 988 年8 月9 日 至1 9 8 9 年2 月8 日 六个月期间 的费用估计带由他在报告

(AAM44AM.1 和Add. 1月 o r r. 1 第 5段 ) 申制指明的S7560 万

{毛额) ( S7380 万净额1 减少到$5810 万 ( 旦在蹦 ) ($580脐净额 ) .秘

书长在同一段申还指出，"另外还可能带喜一尊费用F即两伊观察团起初阶段配属

的军事通讯队的费用……致方面目前尚未同有关合酣睡达成排议".秘书长估计，

这笔费用可能达 $2， OOQ万 . 但 事询费 厨 合醒锢 ， 据替自 合理解， 茸笔费用没

有包括在初步概算戒订正概算申，它丰非不是一鲤涉及诸踊借队辑用的确切精额，联

合国最终所需承担的费用仍在谈判申‘接回合蛙撒蝇，其他和军事蜡讯队有关的费用

巴列入两伊观察团预算{见下文第9费) .番围合住熏酣秘书长将在处理两伊观

察团将来的年些赞哥时再视情况回美讨论按一事嘀.

6 .以下来 l较棋书长在他以前的报告( A/42/244/Add. 1 和Add.ν

corr. 1)中要求的六个月期间的初步辑算与他向大会第四十三届舍议提出 的报告

( A/43/896 ) 内 的 同期 间的订正概算. 委员告题也 概算睁低的大部分原因是

文职和军职人员分阶段加入而军事通讯单位遭步撤销.

...
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表 1

联合国伊朗和伊拉克军事观察团

1988 年8月9 日至1 9 8 9 年2 月8 日 期 间的

初步概算和订正概算

(以千美元计 1

'
阳
回

初步概算

19B归毡月9日至

19困竿&月8日

il 正 概 算

1988年a月9日至

1989:年a月8日
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口旅费和旅途生活津贴…." ..口1丁 . 0丁τrzττιτJ J..
1 087

日制服津贴…………………………一~豆
H.) 合计 ………………… . 0 10 604

。)其他军事人员

H 部队费用标准偿it: ……………………4 004
口生活津贴 o 0 0 … … … … … … … … … 13 945
日轮调/旅费………………………. 984

l(切合计……. • • • • • • • • • • • • • • •• 18 933

3.214
11 361
豆豆

15 305

(790)
(2 584)
峰组i

(3 628)

2 ， 丈职人员 费用

(a) 国际工作人民薪金. • • • 2 179 1 620 (559)
φ} 当地征"工作人员薪金 …… · 1 449 485 (964)
刷一般人事费………. 0 3 187 1 929 (1 258)
刷出差生活津贴 ………………………. 0 • 5 073 3 007 (2 066)
但}公务旅行………… o • 175 14S aO)

2 合计. • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • •• 12 063 7 186 (4 877)

3 ， 房地租金和维修费

{且)房地租金. • • • • • • • • • • • • .. • • • • • 250 260 10
仙)水电费 100 100
(0) 卫&占和 清洁搭材 25 30 ~

s 合计…………………………. • 375 390 15

4 ， 飞机租金

{且} 固定M-飞机…………………………… 2 500 2 166 (334)
(b)直升机……………………………… · 9 365 3 120 (6 2451.

4 合计. • • • • • • • • • • • • • • • • • • 11 865 5 286 (6 579)

5 ， 海上巡逻船租金 ·....4.......44...............····· 1 375 230 (l 145)



时跚跚跚

nokue7akrle
M
町
h

F

U
町
mw
h

6. 购辈革量重量

伽}车辆…………………" "
刷车辆每件……………·

{口)汽油‘机油和润猾泊………………………川

剧车辆维修车间设备……· •
(e) 车辆保险 …………… . • • • • " • • .. • • II .. • • • • • .. .. •

合计……A1............1I..................

1. 购买和程贯通讯设备

但}通讯设备……… · - . . . .7.二……."-.r-r..，. "叫啡、.....
例皮电机….. • •• .. • • • .. • It. ... • .. .. .. • .. • • .. .. • '. • • • ..

但}电传打印机设备………………………. • ..• •
但}维修车间设备 . . . . . . . . . . . . ~ . . . . . ~ . . . . . . . . . . . t . .

例通讯用品加电池......................".......'...调·

们电话.电传.传真机且邮箱租金……

恒}卫且转发暴租金……

T 合计 ………… ·

8. 购买其他设备

制办公室~具和设备………………………·

tJl 现禀设备 ………………………………
制其他设备……..川… · μ……川. .. ... ., !II! • II. • • • •

合计· • • • • • ft .. 41 .. .鼻. '. •• .. '. .. • .. • ,. • ..

g. 用 品和凰务

{且}外部审计………………………………

制招籍'…. •• ".t ...... .篇· _t~. .，，~.….................

刷订约示感事务..................，..............

但}人员的医拧、住院和后撤……………………..

例杂项补偿咖调整………………………狲...

刷杂顶凰分…………………………. "…
剧医疗用品和设备..............................川

剧丈具和JIJ.4}直用品...............................

刷书刊订赞………………………'."φ. "瞒. •'.' ..
创制服… . . . . . . . . . . . . . . 4 . . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . .

制嚣'品及日用品…………………………

'舍计.............，.....~......

10. 呈量重二 … ·

11. 死亡政伤残抚恤金. , • • • .. •

12.Z作人员.，会辄 " • "

匕旦圭立 . . . . . . . . . ~ ·I ~ . . l t t . f ' … ‘ . ttt.;J' 'J t, .

lS.工作人员'由金观收入 .........f......... iIJ . . . . . .， ~ t l ... . . '
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7.咨询委员会A秘书长报告附件二的资科获悉，秘书长估计带要共$

11.250.000 以支付350 名军事观察员的费用， 其中179名将驻在伊拉克

境内各地. 1 7 1 名驻在伊朗伊斯兰共和国境内各地 委员会注意到各国政府支

付观察员的本国薪金和津贴不会夜得偿也但委员会了解，观察员将从联合国领

到出羞生活津贴，六个月共$ 9. 990. 0000 秘书长代表告诉委员会说， 正在

审查两伊观察团现行的生活津贴顿，很可能要调高。观察员的旅费由联合国支他

为此，委员会询问旅费津贴概数中为什么要包括每人1 0 0公斤随身拂带行李津贴，

并在知这是适用于所有军事观察员的标准津贴办法，因为他们必须自带大部分自用

的衣服和装备b

8. 咨询委员会还在附件二中注意到 ， 秘书长估计共需 $ 15, 305, 000， 支

付另外 7 6 5名"其他军事人员(非观察员) "的费用.其中 2 4 0人为宪兵、

机组人员/维修人员和海军人员.剩下的 5 2 6人为上面第5段提及的军事通讯

队所属信号/通讯人员.委员会还获悉，这一单位正逐步撤销，并将于 1 9 8 9

年 2 月 由 4 8 名丈职人员取代.

9.咨询委员会问及军事通讯队所涉的 $ 16, 305, 000 ， 并得知约$ 12, 243 ,315

归属该单位，用于部队费用标准偿款，提供津贴和轮调/旅行费.委员会还得知，

目前还不能得到有关的准确数额，因为有些费用要阳有关国家谈判后才能确定.委

员会还得知，这一数椰子包括在k面第5段所述$ 2, 000 万之内。 根据委员会获悉

的一些不能确定的因素，咨询委员会认为军事通讯队的最后费用可能低于预计数额.

1仇 关于部队标准费用偿款 ，委员会指出，根据1987年1纠21 日大会第42/224号决议，

秘书长将就审查部队派遣国政府偿还率向大会提出报告.在这方面，咨询委员会

要求同时编制一份报告，内容涉及与偿还部队派遣国费用有关的大问题，

11. 文职人员 的薪金和有关费用达$ 7. 186. 000 (A/43/696. 附件三a

项目 2 ).这一概算是根据 3 5 1/陨顿的员顿编制表作出的(见A /43/696.附

件三)。咨询委员会对是否需要这样一大批文职人员表示怀疑，因为它认为没商
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对这些人的职能提出理由和解释，因此 s咨询费员舍建议将总数蹒少 2 1 人: 

般事务/实地服务和当地雇员这两类在减 1 0人9 耕书长军事顾问处减去一名 息坤

专业人员员额(超员) 0

12.咨询委员舍注意到秘书长估计(附件二s项目 4附和附件四项目 4 (回 ) 各

约需$ 3. 120 s 000 和18.730 ，000 支付六个月和十二个月 期间租赁直升

机的费用，咨询委员舍夜悉B商个期间概算的撵异是由于 6个月的概算只包括两

个月的租金h咨询委员舍相盘曹南置直升机将按照既定的规剧来进行s包括使用国

际竞标s 委员会认为， 这种 方式可能节省报费。

1 8. 在秘书长报告 ( A/43/696)附件二s 项 目6 中s褂带挺住m槽$7.804.000.

用于购买运输设备和有关支出.咨询委员合挟悉s正在重新研究所列的设备的种

类和数量s特别是3辆重型事车和 2 5 6辆吉普型汽车粤在这种情况下，咨询委

员会并不预期将需要所估计的全部撤颠s而认为在这个明自方面s以及在汽油、机

油、润滑袖和车辆保险方面可以有所节余@

14· 秘书长估计p 膊买和租用通讯设备共需要 $ 7.562, OOO(A/43/696 ,

附件二，项目 7 )。咨询委员合认为E在这方面F如果进特慎重的管理和严格的

控制，将可能有相当大的节余a

15. 在 附 件 二 项 目8 (b) 中 s 褂书长 估 计 纯 髓 $ 380, 000 购

买观察设备.咨询委员会的理解是F由于在部队提谴盟为本国部队提供的设备不

尽相同，联合国保持着一批存货s以便向所有的人员提供所苦苦耍的设备，咨询委

员会相信，这些设备与军事观摩员自带的设备不会主重复 e

16· 在用品和服务方面， 也可以通过解茸的管理知严格的拉制达成节约 ， 附件

二项目 9载有这方面的细节.在项目醒目中s辛苦书长估计是纯普普$ 10, OOQ支付外

部审计费用.咨询委员会柑ti，器是静悄那勒情和外部审计播员会将告切班露两伊观察

团以及所有其他维持和平行动，

...
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17. 附件二， 项 目1 2 和1 3. 秘书长估计工作人员薪金税约带$528. 000.

由工作人员薪金税收入款下的数目相同的款项来抵销。鉴于咨询委员会在以上第

1 1 段 中建议削减工作人员， 委员会建议， 应相应地调整有关工作人员薪金税支出

和收入的款额，

l! 8. 根据秘书长报告第 7 段 ， 如果安全理事会延长两伊观察团的任务期限 ， 该

团在 1 9 8 9 年 2月 9日以后的十二个月期间所需的费用概算毛额是 1 9 9 7 0万

(净额是 $ 9 8 4 0万) 0 以下表 2 比较 1 9 8 8 年8 月9 目 至1 9 8 Q 年 2 月

8 日 的6个月 期 间的订正概算和1 989 年2 月9 日 以后的f二个月 期间的概算.
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表 2

联合国伊朗和伊拉克军事观察团

1 988 年8 月9 日 至198 9年2 月8 日期间

的订正概算及 1 9 8 9 年 2月 9 日

以后 1 21坷 的概算

(以千美元计)

订正概算 1989 年2月四

1988 年8 月9 日 以后 1 2 个月的

1989 年2 月8 日 概 算

1 ·军事人员费用
一

Ca) 军事观察员

H 出是生活津贴 9 990 19 220

口旅费和旅途生活津贴 1 225 4 900

由制服津贴 35 70

I (a)合计 11 250 24 190

白}其他军事人员

H 部队费用标准偿款 3 214 3 142

口生活津贴 11 361 10 984

臼轮调/旅费 730 3 360

1 (b)合计 15 305 17 486

2 ·文职人员费用
一

(a) 国 际工作人员薪金 1 620 4 516

(b) 当地征聘工作人员薪金 485 1 690



(0) 一般人事费 1 929 4 476

问)出差生活津贴 3 007 9 806

但)公务旅行 145 210

2 合计 7 186 20 698

3· 房地租金和维修费

(a) 房地租金 260 480

但)水电费
100 200

(0) 卫生和清洁材料
30 60

3 合计 390 740

4· 飞机租金

(a) 固定翼飞机
2 166 6 796

(b) 直升机
3 120 18 730

4 合计
5 286 25 526

5.海上巡逻船租金
230 2 750

6.购买运输设备

(a) 车辆
6 274

(b) 车辆备件
270 1 260

但)汽油、机油和润滑油
950 1 900

(d) 车辆维修车间设备
250 400

(e) 车辆保险
60 120

6 合计
7 804 3 680

7· 购买和租用通讯设备

但)通讯设备
5 825

AI均1768
Chinese
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(b)发电机 584

(0) 电传打印机设备 96

(d) 维修车间设备 410

(8) 通讯用 品和 电池 500 300

(f) 电话、 电传、 传真机及邮箱租金 130 260

(8) 卫星转发器租金 17 200

7 合计 7 562 760

8 .购买其他设备

(创办公室家具和设备 500

(b)观察设备 380

但}其他设备 300

8 合计 1 180

9 .用品和服务 20

恒}外鄙审计 10

(b)招待费 10 20

(0) 订约承办事务 34 100

(d) 人员 的医疗、 住院和后撤 50 100

(e) 杂项补偿和调整 20 40

(白杂项服务 60 120

恒}医疗用品和设备 60 80

(h)文具和办公室用品
80 120

(i) 报刊订费
30 30

(j) 制服
300 500

。q 军需品和 目 用 品 180 240

9 合计 8.3 4 1 370
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1 0 .运输费 700 400

1 1.死亡和伤残抚恤金 400 800

1 2 .工作人员薪金税 528 1 344

1-12共计 58 655 99 744
一一

1 3 .工作人员薪金税收入 (528) (1 344)

共计净额 58 127 98 400

19. 秘书长在其报告 ( A/4 3/696)第8 、9 两段概述 了各国政府应大 会 第

42/23 3-号决议第5段的号召 自愿 以现金和实物提供的捐助. 秘书长指 出 ， 对这些捐

助将按 1 979 年 1 2月 1 7日大会第 3 4 / 9 n号决议第2段确定的程序予以管理.

20. 咨询委员会从报告第9 段注意到 ， 秘书长 巳收到向联合国伊朗和伊拉克军

事观察团自愿捐助的$ 1100 万现金和一批为数不详的 自愿捐助实物 . 依照其在下

文第 3 2段的建议，咨询委员会认为迄今已收到的 $ 1 1 00万的现金，现应记入两

伊观察团特别帐户的收入中，铭记着下文第 2 1 段报告迄今 已收取的捐款数额，在下

一个任务期间计算各会员国应摊缴的数额时应该考虑到这笔款额.就实物捐晴而

言，应按照下文第 3 0段要求制订用 品和服务定值的技术准则 ， 采用有关的现金等

值额来最终削减该军事观察团成员国承担的费用。

2 1. 委 员 会 从 秘 书 长 报 告 第1 3 段.注意到 ， 秘书长设立了一个暂记帐

户，用于收取和管理对该军事观察团的自愿捐助.此外，委员会还注意到，已设立

了一个特别帐户，用来为该军事观察团的收入及开支记帐.委员会询问有关对给该

军事观察团捐款的收取情况，并获悉大会以第 4鸟/233号决议拨出的 $ 3 5 0 0

万中$ 1 700万 已收到 .
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22. 秘书长报告第1 0 至1 2 段中说明如何能通过两伊观察团和联合国其他维

持和平部队之间取得协调来整批采购，节约经费问题.咨询委员会并不认为本报

告已经充分说明这一问题.咨询委员会期待秘书长通过整批采购遗输设备、通讯

设备和所有维持和乎行动都需要的其他用品，继续探紫实现更大规模节约的机会.

咨询委员会还请秘书长审查建立起储备通讯设备和其他必要设备的可行性并提出这

样做的方式，供象两伊观察团这样的行动初期使用，以便节约起始费用.

23. 在这方面 ， 咨询委员会也讨论了必额为维持和平和有关活动设立一个周转

基金.委员会打算在未来维持和平活动的拖围内，一般性地讨论这种基金的原则.

在那时，委员会将就为这些活动设立一个或一个以上的周转基金及为其筹资办法，

提出具体建议.同时，秘书长应编写一份分析涉及维持和平及有关活动的"起始"

和可能的解决办法，包括基金的设立，基金的水平、筹资的鼻法，使用的秩序等问

题的报告.

24. 在上丈第9 II 11. 1 2 , 13, 14, 16 和17 段 中 ， 咨询委员会指明了可

以节约经费的领域.铭记这些情况，咨询委员会建议 1 9 8 8 年 8月 9日至 1 989

年 2 月 8 日 的六个月 期间 ， 两伊观察团的预算不应越过:$ 5400 万 ( 毛额 )($ 5 J

350 万净额 ) .鉴于行动的性质，咨询委员会认为应当允许秘书长为 t进行良好

管理和取得效率需要时，灵活地在咨询委员会指明的领域戒其他领域实行上丈建议

的经费削减.在此基础上，并考虑到大会第四十二届会议赣会上核准及分摊的$

3, 500 万净坝 ， 目前尚需向舍员 国分掉的余额应不超过$1，850 万.

25. 根据其在上文第24 段关于lQS8 年8月9 日 至lQS9年2月8 日六

个月期间的建议，咨询委员会建议如安全理事会延长两fP'观察团的任务，应授权秘

书长为自 1 9 8 9 年 2月 9目以后的十二个月承付的敷项每月不得超过$ 7J 986·

000 (毛额) '( $ 7~ 885, 000 净额 八 棋书长为1 9 8 9 年2 月9 日 以后可能

核准的每一个任务期间接披实际承付款项水平的权利琐事先征得咨询委员会同意.



A/43/768
Chinese
Page 13

自愿捐助

26. 大会第42/233 号决议第5段指出 ， 向 两伊观察团 自愿捐助的现金和秘

书长可以接受的用品和服务，必须按照大会第 34/9D号决议第2段所规定的程序

管理 L

27. 大会第34/9 D 号决议第 2段 决定 ， 设立一个联合国驻黎巴嫩临 时 部 队

{联黎部队)暂记帐户，按照该决议附件的规定管理.该附件第9段指出，

"大会应根据经验审查这种安排的效果和进一步演变，以便决定作出可能

需要的更动和改进，以求充分符合本帐户的用途."

28. 咨询委 员会铭记上述情况， 在以下各段 ， 就接受和使用对维持和平及有关

业务活动的自愿捐助问题，提出-嗷性的意见和建议.上述这些活动是由资助联合

国经常预算以外的摊款来支付费用的.

29. 委 员 会注意到 ， 现有的安排规定， 设立一个暂记帐户 . 专用于按照现有惯

例和偿还率，偿还各国政府因向有关活动提供部队、装备和物资而承担的费用.该

暂记帐户包括自愿捐助的现金，这种款项被视为现金垫款，最剧纳2俐制国甜自助者

的存款或退还给它们{大会第 34/但 D号决议附件第 1 .. 3 , 7 段 ) •

30. 咨询委员会认为 ， 鉴于最近的发展情况， 应 当扩大现有的程序 . 首先， 如

大会第 4 2/2 33号决议第 5段的设想，应接受自愿捐助的现金戒实物，为此，

秘书长应制定对用品和服务进行估价的技术准则i并应在 1 9 8 9 年

4 月1 日 以前将这些准则提交给咨询委员会.

31. 咨询委 员会认为 ， 现有程序的另一项改变应是 : 在收到 自愿捐助时， 除捐

助者另有说明外，应将这些捐助视为经常收入，最终应该降低摊款数额 o (见下文

第 3 2-3 3 段 ) 0 但是如呆捐助现金， 只有在明确指定的情况下才会将这种付款
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视为垫款.对于用品和胀务，如呆指明将其视为现金等值数额的垫歉，那么只有

采用了所有现行采购程序，在适用的情况下还包括竞争投标，之后才能接受-

3 2. 维持和平行动和其他有关行动的概算应包括 巳收到 的现金捐助的嚼料 : 这

些捐助应记入帐肉，以减低有关摊款数额·罔样，巳收到的用品和服务捐助的现

金价值也应加以报告，以抵部排款举夺了一一

33. 在啦!订了有关的方案预算后再收 到 的现金或实物捐助在大会审议了方案预

算的执行情况时，应该考虑到这些捐助(见上文第 3 1 段 儿

3 4. 咨询委员 会认为还必须考虑是否有可能接受指定用于非预算活动、 用 品和

服务的现金或实物捐助或以这些活动、用品和服务为方式提供的现金或实物捐助.

委员会认为应允许秘书长接受这类捐助， 1蝴助的目眼脚台锚神啊?动的政集 目标和

活动，联合国也不承担意外的责任.收到这类捐助应作出充分的报告，说明利用这

类捐助如何能够减少今后的预算需要例如在预算下推迟若干时间的公路维修事宜

在该时期内通过某项特别的自愿捐助完成了一这就没有必要在今后的预算里为此

列入款项) .咨询委员会准备监察有关这类捐助的资料，并在必要时提出进一步

的指导方针.
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