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Adicion

1. En su informe anual sobre las actividades operacionales para el desarrollo
correspondientes a 1988 (A/43/426-E/1988/74), que contiene un informe sobre 1la
ma.cha de las actividades y se abordan algunas de las cuestiones de politica y
administracidén relacionadas con la aplicacién de la resclucidn 42/196 de la Asamblea
General, de 11 de diciembre de 1987, el Director General de Desarrollo y Cooperacion
Econdémica Internacional indicé que presentaria a la Asamblea General, como adicidn a
dicho informe, informacidn consolidada sobre las respuestas de los organos rectores
de los drganos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas scbre las
conclusiones y recomendaciones del informe sobre los resultados de los estudios
monogrificos del funcionamiento de las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas para el Desarrollo emprendidos en 1987 a peticidn del Director
General (véase A/42/326/Add.1-E/1987/82/Add.1). El examen de los 6rganos rectores
también abarcaba las cuestiones principales abordadas por la Asamblea en la
resolucién 42/196. Por consiguiente, en la presentacién de sus respuestas se
mencionan las disposiciones pertinentes de la resolucidn.

2. En consecuencia, el Director General presenta a la Asamblea General un informe
consolidado sobre las respuestas que ha recibido hasta ahora de los drganos rectores
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas y el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat), asi como las opiniones de
los érganos rectores del Programa Mundial de Alimentos, la Organizacidn Internacional
del Trabajo, la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn, la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y
la Cultura, la Organizacidén Mundial de la Salud, la Unidén Postal Universal y el
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| Fondo Internacional de Desarrollo Agricola. Esas respuestas se reproducen en los
informes de cada Srgano rector presentados al Consejo Econdmico y Social en su

4 segundo periodo ordinarioc de sesiones de 1988 o en la nota del Secretario General
(E/1988/76) presentada también a la Asamblea General.

3. La Junta Ejecutiva de la UNESCO decidié examinar varias de las cuestiones

¥ mas complejas planteadas en las conclusiones y recomendaciones de los estudios
monograficos, incluidas las relativas a la programacidén y a la funcidén de los

¢ coordinadores residentes, en su periodo de sesiones celebrado a fines de octubre
de 1988. La Junta de Comercio y Desarrollo de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el Consejo Ejecutivo de la Organizacidn
Meteoroldgica Mundial y el Consejo de Administracidn de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones indicaron que, al igual que la Junta de Desarrollo Industrial de
1¥ la Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, examinarian
las conclusiones y recomendaciones en sus préximos periodos de sesiones, razén

3 por la cual no se pudo contar con sus opiniones en 21 momento de preparar el

i presente informe.

4. La informacidn recibida de éstas y otras organizaciones que aun tienen que
examinar las conclusiones y recomendacicnes se publicard como una nueva adicién al
presente informe hacia fines de 1988.
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I. INTRODUCCION

1. En la resolucidn 42/196, relativa a las actividades operacionales para

el desarrollo, la Asamblea General abordd, entre otras cosas, algunas de las
cuestiones planteadas en las conclusiones y recomendaciones del informe sobre
los resultados de los estudios monograficos respecto del funcicnamiento de 1las
actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas
(As742/326/044.1-E/1987/82/Add. 1, anexo). En el parrafo 2, también invitd a los
organos rectores de las organizaciones Jdel sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo a que examinaran en detalle las conclusicnes Y recomendaciones
contenidas en el informe (ibid., secc. VIII).

2. En el prescnte informe se intenta examinar las respuestas de los dSrganos
rectores de las organizaciones del sistema a la luz d= las disposiciones pertinentes
de lia resolucidn 42/196. Para facilitar el andlisis, y en vista de la peticidén que |
figura en la resolucidn 427196 de que se presente informacidn concreta scbre el Grupo}
Consultivo Mixto de Politicas, 1las respuestas de los drganos rectores de las
organizaciones que 1lo integran - el Programa de las Naciones Unidas para el B
Desarrollo (PNUD), el Fordo de Poblacidn de las Naciones Unidas (FRUAP), el Programa i
Mundial de Alimentos (PMA), el Fondo de las Waciones Unidas para la Infancia (UNICEF)}
y el Fordo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) - se examinan separadamente de?
las respuestas de los organismos especializados y otros drganos.

3. Los d6rganos rectores acogieron con beneplacito el informe del Director General
sobre los resultados de los estudios monograficos. Consideraron que la -
individualizacidén de cuestiones Y las soluciones propuestas facilitarian los '
esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas por hacer mas efectivas sus operaciones
a nivel de paises. Los estudios monograficos afiadieron una perspectiva util de las |
actividades sobre el terreno a las deliberaciones de los Grganos intergubernamentales,J

4, La mayoria de los organos rectores estuvieron de acuerdo con el fondo de las
conclusiones y recomendaciones. Algunos opinaron que dichos estudios deberian formar i
parte de un proceso continuo, para asegurar que el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo respondiera a las necesidades cambiantes de los paises en
desarrollio. No obstante, los érganos rectores de algunos de los organismos
especializados previnieron en contra de los intentos de generalizar la posibilidad gde
aplicar las conclusiones Y recomendaciones del "Informe Jansson", ya que se basaban
en resultados obtenidos en sdlo siete de 130 paises beneficiarios de las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas.

5. El Consejo de Administracidn del PNUD y la Junta Ejecutiva del UNICEF estuvieron
de acuerdo concretamente con la conclusidén a) del informe (ibid., parr. 82), de que
la importancia de 1a asistencia del sistema de las Naciones Unidas iba mucho mas alla
de su valor expresado en funcién de su contribucidén al volumen de la ayuda
financiera. Esto se atribuyd a su cardcter multilateral Y apolitico, a la situacidn
de los organismos de las Naciones Unidas, de participantes imparciales en la
cocperacion a la experiencia de desarrollo en todo el mundo acumulada pPor el sistema,
Y al hecho de que 1la asistencia se proporcionara sobre la base de donaciones.
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6. Los drganos rectores de los organismos especializados hicieron hincapié en que

~ las conclusiones y recomendaciones subrayaban la necesidad de encontrar mejores
métodos de aprovechar la experiencia y los conocimientos sectoriales y técnicos
disponibles en el sistema de las Naciones Unidas.

7. El Consejo de Administracidon de la Organizacidn Internacional del Trabajo
(OIT), en particular, opind que en las medidas complementarias debian tenerse en
cuenta las consecuencias financieras de facilitar la contribucidn sectorial Y
analitica de los organismos técnicos de las Naciones Unidas, en especial a la luz
de las actuales dificultades financieras que enfrenta el sistema. Al abordar esta
cuestidn, el Consejo de Administracidén de la OIT hizo hincapié en que los mismos
gobiernos que esperan que los organismos técnicos aumenten su capacidad y sus

1 actividades en esa esfera se muestran renuentes a autorizar la utilizacidn de
recursos con cargo al presupuesto ordinario para apoyar las actividades
extrapresupuestarias de cooperacidén técnica. En su opinidn, si se sigue
desconociendo esa tendencia, o no se encuentra otra solucidn, podrian porerse en

. peligro las inversiones ya hechas por fuentes de financiacidn extrapresupuestarias
i en los propios programas operacionales. E1 Consejo de Administracién de la OIT

vi también opindé que, ya que los mandatos y las circunstancias de cada organizacidn
1 del sistema de las Naciones Unidas para el desarrcllo eran diferentes, las

.| cuestiones relacionadas con su administracidén deberian abordarse por conducto de
.f sus respectivos drganos rectores.

8, Las respuestas de los organos rectores en torno a las conclusiones de los
estudios monograficos se refirieron a los principales temas concretos abordados en
el informe, incluida la coordinacidn en el plano nacional en el contexto de las
cuestiones coneras de programacidén de las actividades operacionales, la

¢ simplificacidn y armonizacidn de las normas y los procedimientos, la funcidn

"+ central de financiacién del PNUD, la funcidn del coordinador residente, la

. representacidn en el terreno del sistema de las Naciones lidas y la disponibilidad
de asesoramiento técnico en el plano nacional. Esas cuestiones se examinan en las
secciones II, III. IV y V. Otras cuestiones, incluidas las relaciones con el
Banco Mundial y las organizaciones no gubernamentales, asi comc el acceso de los
palses en desarrollo a la informacidén sobre el desarrollo, se examinan en la
seccidén VI. Esa seccidén también incluye una exposicién de la asignacidén de los
recursos del sistema de las Naciones Unidas entre sectores y entre paises.

w

II. PROGRAMACION

9. Cuatro recomendaciones conexas del informe Jansson se ocupan de la cuestion
de la programacidn en relacidn con los temas siquientes: la programac1on conjunta,
el concepto del marco de referencia aplicado a los programas por paises del PNUD,
la mayor concentracidn por medio de una programacidn sectorial y tematica, y la
 asistencia para fortalecer la capacidad de los gobiernos recpptores de administrar
 y coordinar la asistencia externa. La Asamblea General se ocupS de estas
cuestiones en los parrafos 12, 15 y 16 de la resolucion 42/196.
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A. Programacidén conjunta

10. La recomendacién b) del informe (ibid.) dice lo siguiente:

"Los distintos gobiernos y los organismos de ayuda insistieron
constantemente en la importancia de que los organismos de las Naciones Unidas
actuaron como un sistema coherente a nivel de los paises para lograr los
méximos resultados con un volumen limitado de recursos. Deberian proseguir
los esfuerzos encaminados a lograr una mayor integracidn de las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas a través de la programacidn
conjunta y ctros métodos que permitan aprovechar los elementos complementarios
gue =xisten en el sistema. El criterio de programzcion propiciado por el
Grupo Consultivo Mixto de Prliticas, si bien se encuentra todavia en una etapa
experimental, parece temer un valor potencial y debe aplicarse no solamente
por su valor intrinseco en la concentracidn de recursos sustantivos y
financieros sino también como medio e promover una auténtica coordinacidn
entre organismos desde las bases."

1ll. Entre los 6rganos rectores de algunas organizaciones pertenecientes ail Grupo
Consultivo Mixto de Politicas, el Consejo de Administracidn del PNUD y las Juntas
Ejecutivas del UNICEF y el FIDA reconocieron la importancia de la programacidn
conjunta como un medio por el cual el sistema de las Naciones Unidas podria
individualizar los elementos complementarios y las esferas en las cuales cada
organizacidn por separado podia tener un efecto mas importante si actuaba como
sistema coherente en el Planc nacional. E1l Consejc de Administracidn del PNUD
subrayé que 1la programacidén conjunta se relacionaba con la cuestidén de permitir al
coordinador residente cumplir la funcidn definida en las resoluciones 32/197 v
41/171 de la Asamblea General de 20 de diciembre de 1977 y 5 de diciembre de 1986
respectivamente, asi como también con la racionalizacidn de la representacidn
sobre el terreno del sistema de las Naciones Unidas. Ademas, el Consejo de
Administracion del PNUD subrayé que, para que la asistencia prestada por el sistema
de las Naciones Unidas fuera mas eficaz, deberia estar mejor coordinada, programada
Y aplicada con mayor cohesidn, en particular en el plano nacional, de conformidad
con las necesidades y prioridades de desarrollo de los paises en desarrollo.

La Junta Fjecutiva del FIDA puso de relieve la necesidad de realizar consultas
periddicas y sistemdticas entre los organismos con mandatos compatibles a fin de
armonizar sus politicas y procedimientos como base necesaria para la programacidn
conjunta. No obstante, E1 Consejo Ejecutivo del UNICEF opiné que en ese tipo de
programacion se debian tener en cuenta los procedimientos de programacidn y
ejecucion del UNICEF.

12. Tanto el Consejo de Administracidn del PNUD como la Junta Ejecutiva
del FIDA destacaron que el Grupo Consultivo Mixto sobre politicas estaba en
condiciones de proporcionar una base para una mayor colaboracidn entre los
rogramas de las organizaciones de financiacién. E1 Comité de politicas y
programas de ayuda alimentaria del Programa Mundial de Alimentos sefialé que prever
un nivel de recursos de dos a tres afios para cada pais representaria apartarse
considerablemente del sistema de proyectos que ha resultado G4til al PMA Y a sus
miembros en el pasado, y entrafaria desconocer las variaciones en los niveles de
produccidn y de recursos disponibles para el pPrograma. En todo caso, con arreglo

/e



Ll
A
¢

A/43/7426/Add4.3
E/1988/74/A44.3
Espainol
Pégina 8

al sistema actual, los paises receptores tenian una idea bastante acertada de los
niveles probables de compromisos para los proyectos de afios futuros, ya gque la
mayoria de los proyectos eran de varios afios de duracida.

13. Entre los 6rganos rectores de los organismos especializados y el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat), el centro y el dérgano
rector de la Unidn Postal Universal (UPU) se ocuparon de la recomendacidén sobre
programacidn conjunta. Habitat subrayo la importancia de la programaciodn conjunta
y otros métodos para alcanzar el maximo efecto con recursos iimitados. EI drgano
ector de la UPU sefialé que la programacidn conjunta interesaba principalmente a
las organizaciones cuyas actividades eran complementarias. En lo gue a la UPU se
referia, habida cuenta de lo especializado de sus actividades, no habia duplicacidn
con otros organismos. No obstante, considerd que la programac1on conjunta entre

la UPU y la Unidén Internacional de Telecomunicaciones (UIT) seria apropiado, si por
ejemplo, un pais pidiera la intervencidn de ambos organismos para reestructurar su
sistema de formacidn profesicnal en el contexto de las actividades de una escuela
de correos y telecomunicaciones.

B. Programa por paises_del PNUD como ma~co de referencia

La recomendacidn i) del informe (ibid.) dice lo siguiente:

"El programa por paises del PNUD no ha logrado satisfacer hasta ahora las
expectativas del Consejo de Administracidn de brindar un marco de referencia
para todas las fuentes de asistencia técnica del sistema de las Naciones
Unidas. Las nuevas instrucciones emitidas para el cuarto ciclo de
programacisdn, aplicables a partir de 1986, contienen importantes innovaciones
que, de estar de acuerdo los gobiernos solicitgntes, darian como resultado un
tipo de programacién por paises mucho mas amplio en que se reflejaria no
solamente la utilizacidén de las CIP [cifras indicativas de plan;flca01on] sino
también de otras fuentes de ayuda existentes o posibles para el pais receptor,
entre ellas la financiacidn paralela procedente de donantes bilaterales, otros
donantes multilaterales y organizaciones no gubernamentales. La nreparac1on,
actualizacidén y aplicacidn de este tipo de programacidn por palses exigira
de los organismos de las Naciones Unidas una participacidén mas activa y
sustantiva que hasta ahora, en particular de aquellos organismos cuya
participacidn es fundamental para la programacidéan conjunta (Grupo Consultivo
Mixto de Politicas). Queda por ver si el nuevo formato de programaciodn por
paises resulta lo suficientemente util en todos los paises para justificar
el tiempo y los recursos de personal necesarios para prepararlo o, si es
necesario, dar una mayor libertad a los coordinadores residentes y
representantes de ios organismos para elaborar conjuntamente con el gobierno
el formato mas adecuado a las circunstancias propias de cada pais. Si
llegaran a prevalecer en el sistema de las Naciones Unidas los métodos de
programacidn conjunta quizd fuese necesario considerar un tipo diferente de
documento basado mas en un criterio de programa que en uno de proyectos."
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15. Entre los drganos rectores de las organizaciones pertenecientes al Grupo
Consultive Mixto de Politicas, el Consejo de Administracidén del PNUD subrayd que
el mejor marco de referencia para las diversas apnrtaciones del sistema de las
Naciones Unidas siempre seria un programa de necesidades de asistencia técnica
preparado por los gobierno:: receptores, en que se reflejaran las necesidades que
surgieran de sus planes y prioridides nacionales de desarrollo. No obstante, al
expresar su ¢p»inidn, el Consejo de Administracidn reconccid que el Drograma por
paises del PNUD no cumplia actualmente la funcidn mds amplia de servir de marco de
referencia, prevista en las resoluciones 32/197 y 41/171 de la Asamblea General.
La Junta Ejecutiva del FIDA estuvo de acuerdoe con la recomendacidn relativa a la
necesidad de modificar y transformar el formato de la programacidn por paises.
Sugirié que, en primer lugar, se proporcionara un marco de referencia mads claro
para todos los tipos de asistencia técnica prestada por las Naciones Unidas y que,
al mismo tlempo, se asegurara la vinculacidn entre las actividades de inversidn Yy
preinversidn y la asistencia técnica. En segundo lugar, podria ser util incluir
actividades ejecutadas con el apoyc de donantes bilaterales.

16. La Junta Ejecutiva del UNICEF hizo hincapié en la importancia de mantener el
enfoque de los programas por paises del UNICEF que, segér sugirid, tenia varias
caracteristicas singulares estrechamente relacionadas con la especial orientacidn
del mandato y los procedimientos de operacidén del UNICEF.

17. Los drganos rectores de la OIT, la UPU, la Crganizacidén de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacidén (FAO) y la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) apoyaron la idea de que
en la preparacidén de los programas por paises del PNUD se aprovecharan en mayor
medida los conocimientos sectoriales de los organismos técnicos. Propusieron que
los analisis sectoriales de los organismcs especializados fueran parte esencial del
proceso de programacidn por paises. E1 Consejo de Administracidn de la OIT tomé
nota con interés de la propuesta de formular cor los gobierncs programas
ind’cativos (del sistema) de las Naciones Unidas. E1 Consejo de Administracidn de
la FAO observé que el proceso exigia que hubiera vinculos mds estrechos con la
planificacidn nacional en general. E1 Consejo Ejecutivo de la UNESCO hizo suya la
intencidn del Director General de la UNESCO de fortalecer la capacidad de 1la
Organizacidén de proporcionar estudios por sectores, entre sectores Y por temas,
oportunos y amplics, imprescindibles para la programacidn por paises y las
reuniones de donantes.

C. Enfoque y grogramacién por sectores y por temas

18. La recomendacidn e) del informe (ibid.) dice lo siguiente:

"Es necesario que el criterio de programacidn se enfoque con mayor
claridad. Deberia resaltarse en particular la programacidn por sectores
subsectores y temas en lugar del método por proyectos, lo que aumentari “us
posibilidades de que los distintos organismos actuaran de consuno en f ms wmis
amplia y fomentaria las inversiones procedentes de fuentes bilaterales - de
organismos que proporcionan asistecia en forma de capitales. A nivel ¢
proyectos, deberia prestarse mayor atencidn a aquel tipo de proyectos que
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permita atraer las inversiones procedentes de fuentes externas de ayuda.
Existen buenos motivos para concentrar los fondos del sistema de las Naciones
Unidas, en la mayor parte de los paises, en un reducido nimero de sectores y
programas prioritarios en lugar de aplicar el concepto de subsanar
deficiencias. Se deberia dar particular atencidén al logro de un mayor

grado de autosuficiencia."

19. Eatre las respuestas de los drganos rectores de las organizaciones
pertenecientes al Grupo Consultivo Mixto de Politicas, el Consejo de Administracidn
del PNUD y las Juntas Ejecutivas del UNiCEF y el FIDA se mostraron totalmente de
acuerdo en la necesidad de una programaciodn por sectores, por subsectores y por
temas. No obstante, ni el Consejo de Administracidn del PNUD ai la Junta Ejecutiva
del UNICEF estuvieron de acuerdo con la recomendacidn de que los fondos del sistema
de las Naciones Unidas se concentraran en unos pocos sectores y programas
prioritarios. Ambos subrayaron que la decisidén relativa a la asignacidén de fondos
de las Naciones Unidas correspondia por entero al gobierno receptor. La Junta
Ejecutiva del FIDA amplid su respuesta sefialando gue ese criterio no sélo
proporcionaria mejores oportunidades para atraer fondos de inversidén, sino que
también permitiria que los sectores econdmicos de un pais y su marco institucional
se beneficiaran de un programa de asistencia externa mas coherente y generalizado.

20. Los 6rganos rectores de los organismos especializados apoyaron la idea de un
criterio por sectores y por subsectores en el contexto del cual pudieran utilizarse
Plenamente los conocimientos y la experiencia adquiridos para asistir a los paises
en la programacidn de sus recursos. Segin el drgano rector de la FAO, habida
cuenta de que la proporcidn de asistencia de las Naciones Unidas en el total
recibido por el pais receptor es tan reducida, a menudo resulta mas util fomentar
un criterio por sectores y por subsectores de la coordinacidn que un criterio
general centralizado. E1 Consejo de Administracidén de la OIT también hizo hincapié
en que los nuevos esfuerzos que se hicieran para mejorar la coordinacidn debian
concentrarse en sectores; también deberian apuntar a fortalecer la capacidad de los
gobiernos receptores.

21. El organo rector de la UPU no estuvo totalmente de acuerdo con la idea de
concentrar los fondos del sistema de las Naciones Unidas en algunos sectores, ya
que ello podria socavar el cardcter universal de la cooperacidn técnica, e indicé
que la asistencia prestada por la Naciones Unidas deberia permitir que los
gobiernos tuvieran en cuenta todos los sectores en el momento de definir
prioridades.

D. Capacidad de coordinacidn y gestidn de los gobiernos receptores

22. La recomendacidn n) del informe (ibid.) dice 1lo siguiente:

"El sistema de las Naciones Unidas deberia brindar a los gobiernos la
maxima asistencia posible para fortalecer el papel que desempefian como
coordinadores de la ayuda externa. Ciertamente se podria lograr una mayor
coherencia de accidn entve los organismos de las Naciones Unidas mediante la
celebracidn &s consultas requlares sobre programas conjuntos y otros metodos
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de coordinacidn natural (a diferencia de la coordinacidn mediante :
exhortaciones de los drganos rectores). No obstante, la coordinacidn no serd §
eficiente si no la solicitan explicitamente los gobiernos que tienen la
capacidad de lograrla."”

23. Entre los 6rganos rectores de las organizaciones pertenecientes al Grupo
Consultivo Mizxto de Politicas, el Consejo de Administracidn del PNUD y la Junta
Ejecutiva del FIDA apoyaron plenamente la concentracidén de esfuerzos en prestar
asistencia a los gobiernos para fortalecer su funcidn de coordinadores de la
asistencia externa. Sin embargo, el Consejo de Administracidén del PNUD subrayd que
la coherencia de la accidén de los organismos y la armonizacidn de los
procedimientos y formatos por parte de los donantes multilaterales y bilaterales
eran complementos necesarios de las actividades de coordinacidén de los gobiernos.
La Junta Ejecutiva del UNICEF también convino en la necesidad de que las medidas
adoptadas por las organizaciones fueran coherentes, y subraydé la necesidad de que
la coordinacidén se ajustara a los objetivos de los gnbiernos receptores.

3
x

24, Los 6rganos rectores de la FAO, la UNESCO, la OMS, la UPU ¥ la OIT apoyaron
plenamente la opinidn de que la responsabilidad principal de coordinar toda la
asistencia externa correspondia al gobierno receptor. La funcidn del sistema de
las Naciones Unidas debia ser prestar asistencia al gobiermno para establecer su
capacidad de planificacidn, coordinacién y andlisis de politica en el plano
sectorial y subsectorial. i

o
Lt
v

h
i

E. Disposiciones de la resolucidn 42/196 sobre las
cuestiones de programacidn

25. En varios parrafos interrelacionados de la resolucidén 42/196 de la Asamblea i
General se encara el tema de la programacidn coherente e integrada. En el

inciso a) del parrafo 12 de la resolucidén la Asamblea subray6é que los paises en
desarrollo tenian la responsabilidad primordial de coordinar las actividades
operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas, Y que la
funcidn principal del sistema de las Naciones Unidas en ese sentido deberia
consistir en robustecer y potenciar la capacidad de los paises en desarrollo para
coordinar la cooperacién y la asistencia internacionales con sus prioridades y
necesidades. En el inciso b) del pdrrafo 12 de la resolucidn la Asamblea reconocid
que los paises en desarrollo no podian ejercer su responsabilidad de coordinar la
asistencia externa de manera eficaz si no se daba mayor flexibilidad a los
procedimientos de programacidn de las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas, de manera que pudieran corresponder a las politicas, los
procedimientos y objetivos de los paises receptores. Esto permitiria a los paises
receptores distribuir la asistencia externa en el contexto de un enfoque
programédtico, para gue pudieran administrar la asistencia externa de manera
coherente e integrada aprovechando las vinculaciones sustantivas entre proyectos y
sectores. En el inciso J) del parrafo 12 la Asamblea reiterd que los donantes
multilaterales y bilaterales debian tratar de armonizar y simplificar sus normas y
procedimientos a £in de responder en la mayor medida posible a las condiciones y
practlcas imperantes en los paises receptores. Esto facilitaria la tarea de los
paises en desarrollo de administrar y coordinar la asistencia externa que recibian.
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26. S§i bien la Asamblea General hizo suyo el principio de un enfoque programitico
de la asignacidén de ios fondos del sistema de las Naciones Unidas, también hizo
hincapié en que dicho enfoque exigiria una capacidad adecuada de los gobiernos de
coordinar y administrar la asistencia externa, de ser necesario, con asistencia del
sistema de las Naciones Unidas, y también exigiria ajustes concertados en las
normas y los procedimientos que rigen el ciclo de programas y proyectos de cada una
* de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Con arregloc al
parrafo 19 de la resolucidn, eso debia ir acompafiado de ia simplificacidn,
descentralizacién y armonizacidén de los procedimientos. &1 objetivo de esas
actividades seria reducir el efecto de normas Yy procedimientos divergentes, que
imponen una carga administrativa Y limitan la capacidad de los gobiernos de
participar en las actividades operacionales y de administrar eficazmente sus
programas de asistencia externa.

27. En el parrafo 15 de la resolucidn, la Asamblea pidié al Administrador del PNUD
. Y a los jefes ejecutivos de otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
'g que examinaran el proceso de programacién por paises del PNUD para contemplar 1la
viabilidad de un proceso mads amplio y eficaz en lo que respecta a una mayor
coherencia de las actividades y a la integracidn efectiva de las diversas
aportaciones sectoriales del sistema de las Naciones Unidas y determinar 1las
organizaciones donantes y los recursos que el proceso podria tener en cuenta. Al
mismo tiempo, en el pdrrafo 16, la Asamblea pidié informacidn sobre la naturaleza y
el alcance de las actividades conjuntas de colaboracidn de las organizaciones que
son miembros del Grupo Consultivo Mixto de Politicas.

F. Medidas previstas por el Director General sobre cuestiones

relativas a la programacidn

28. Al abordar la cuestidn de la programacidn em su informe anual sobre las
actividades operacionales para el desarrollo (A/743/426-E/1988/74, anexo, parr. 79),
| el Director Gemeral sefiald que, a la luz de la experiencia de los tres ultimos afios
| ¢ de las recomendaciones de la Asamblea General en su resolucidn 42/196, pareceria
. apropiado considerar la posibilidad de actualizar 1la declaracidn inicial sobre

. politicas y lanzar una nueva iniciativa mediante la red de oficinas exteriores. Eil
1 Director General estad estudiando esa posibilidad con los jefes ejecutivos de.. Grupo
Consultivo,

29. En ese proceso habria que tratar varias cuestiones, tales como la determinacidn
de objetivos sustantivos para la programacidén conjunta o en colaboracidn, 1la

| formulacién de una exposicién general relacionada con esos objetivos, 1la
armonizacidn de los periodos de planificacidén de recursos Yy los marcos normativos,
1y el esteblecimiento de vinculos mis estrechos con los propios ciclos de
planificacidn de los gobiernos en la elaboracidn de programas a varios afios.

1 30. En un contexto mas amplio, el Director General ha encargado a un consultor
. independiente, contratado en su nombre por el PNUD, un informe sobre la

i programacidén de las actividades operacionales. El informe se encargd en
cumplimiento del parrafo 15 de la resolucidn 42/196 de la Asamblea General.

leas
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3. En la actualidad las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para el
desarroilo estudian este informe, que serd objeto de examen en el periodo de
sesiones del Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas (Actividades
Operacionales) (CCCS (OPER)), que se celebrard en la primavera de 1989. En el
informe del Director General sobre el examen trienal de politicas de las
actividades operacionales, que se llevard a cabo en 1989, se incluirdn
recomendaciones concretas basadas en este examen, junto con los resnltados de las
consultas celebradas con los paises en desarrollo.

III. SIMPLIFICACION, DESCENTRALIZACION Y ARMONIZACION
DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

32. El informe Jansson (A/42/326/Add.1-E/1987/82/Add.1l, arexo, parr. 82) también
reconoce la relacidn existente entre 1la programacién conjunta y una mayor
simplificacidén, armonizacidn y descentralizacién de las normas y los procedimientos
que rigen el ciclo de programacién y proyectos en su recomendacién d), que dice lo
siguiente:

“Con objeto de facilitar una aplicacidén mas amplia de los métodos
conjuntos de programacién. deberia haber una mayor descentralizacidn de la
gestidén de las actividades operacionales y una armonizacidén gradual, en la
medida de lo posible, de los procedimientos entre los distintos organismos,
incluyendo los ciclos de programacién, la documentacidn de proyectos, los
reglamentos financieros y la delegacidn de autoridad en materia de adopcién de
decisiones a los representantes sobre el tarreno, cuestidn importante que debe
ser considerada por el Director General y el mecanismo de coordinacidén entre
organismos, incluido el CCCS (OPER)."

33. La recomendacién h) del informe (ibid.) también dice lo siguiente:

"El PNUD deberia lograr un mayor grado de descentralizacidén a fin de
aumentar la 2ficiercia a nivel de los paises. E1 primer paso consistiria en
elevar la cuantia actual de 400.000 ddlares, que es el limite para la
aprobacién de proyectos por los representantes residentes, segin el volumen de
las CIP y de otros recursos del PNUD. La meta seria suprimir finalmente el
limite de aprobacidn sobre una base estrictamente selectiva dentro del
programa aprobado para cada pais y concentrar la labor de la sede del PNUD en
la movilizacién de los recursos, la supervisidn, la evaluacién y el apoyo a la
gestidon para los representantes residentes."

A. Observaciones de las organizaciones del sistema

de las Naciones Unidas para el desarrcllo

34. Entre las respuestas de los drganos rectores de las organizaciones
pertenecientes al Grupo Consultjvo, el Consejo de Administracidn del PNUD acogié
con beneplacito la recomendacidn y, tras sefialar el grado de descentralizacidn
existente en el PNUD y el FNUAP, alentd 1la adopcidn de medidas adicionales. E1
Consejo de Administracidn tamr‘én recomendé que se diera a los representantes de
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los organismos de ejecucion de los proyectos del PNUD y el FNUAP un grado analogo
de autoridad a fin de que pudieran responder con flexibilidad a las situaciones que
se presentaran. E1 Consejo de Administracién del PNUD sugirid que se procurara
aumentar la armonizacidn de los procedimientos utilizando, en la medida de lo
posible. los ciclos, procedimientos y formatos de planificacidén y operacién de los
gobiernos.

{ 35. La Junta Ejecutiva del UNICEF sostuvo que las operaciones del UNICEF ya
estaban sustancialmente descentralizadas. No obstante, subraydé que podria
facilitarse la armonizacidn de los procedimientos si el sistema de las Naciones
Unidas emprendiera una labor de mayor descentralizacidn de sus operacionmes,

| orientandolas mads hacia las oficinas exteriores. Al igual que el Consejo de
Administracidén del PNUD, la Junta Ejecutiva opiné que los ciclos de programacién de
las organizaciones pertenecientes al Grupc Consultivo deberian, en la medida de lo
posible, ajustarse a los periodos de plaunificacidn de los gobiernos receptores.

La Junta Ejecutiva del FIDA dijo que se necesitaba una mayor descentralizacidn
orientada hacia las oficinas sobre el terreno, con miras a concentrar mayor
atencidn en el proceso e seleccidn de proyectos. En todo caso, considerd que las
exigencias de la programacidn conjunta y la mejor integracidén de la asistencia en
capital y técnica hacian que fuera necesario aumentar las responsabilidades de
adopcion de decisiones del personal y los representantes de los organismos de las
. Naciones Unidas sobre el terreno.

36. Entre las respuestas de los 6rganos rectores de los organlsmos especializados

{ y Habitat, el Consejo de Administracidén de la OIT recordd que ésta ya tenia una

 estructura descentralizada, determinada por la necesidad de aprovechar de manera
6ptima los escasos recursos de personal y de otra indole y de alcanzar la maxima
eficacia en funcidn de los costos. Esa estructura descentralizada se mantenia en
constante examen. Con respecto a la cuestidén de la armonizacidn, el Consejo de
Administracién confirmé que la OIT seguia apoyando los nuevos esfuerzos para
armonizar los procedimientos por conducto de los mecanismos interinstitucionales.

;. No obstante, subrayé que era necesario llegar a un equilibrio entre las necesidades

{ de armonizacidén y el mantenimiento de la flex1b111dad, va que la diversidad misma

 podia mejorar la eficiencia. La OIT se movia en esferas tan diversas como la ayuda
alimentaria, los programas de vacunacidn, la construccidn de represas, el socorro

: en casos de emergencia, la capa01tac1on practica y la ayuda en forma de capital.

“ El Consejo de Administracidn sugiridé que se hiciera hincapié en la simplificacidn y

. armonizacidén de los procedimientos en el plano nacional.

37. Los o6rganos rectores de la UPU y Habitat recordaron que sus organizaciones

seguian los procedimientos del PNUD. En el caso de la UPU, este organismo se
7 ajustaba al ciclo de programacidn del PNUD cuando sus proyectos se financiaban con
'/ cargo a las CIP. La programacidn de actividades financiadas con cargo a sus
propios recursos se hacia anualmente, sobre la base de un programa amplio elaborado
de conformidad con los objetivos prioritarios establecidos para un periodo
quinguenal por el Congreso Postal Universal. La UPU sefiald que ese periodo
quinquenal no coincidia con el ciclo de planificacidén de recursos del PNUD. La UPU
tenia previsto adoptar el formato de los documentos de proyectos del PNUD para los
proyectos que financiaba con cargo a sus propios recursos. E1 Consejo Ejecutivo ha
decidido emprender un estudio relacionado con la descentralizacidn de las
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actividades de cooperacidn técnica. Aunque apoyaba una mayor descentralizacidn de
la autoridad en materia de programacidn, gue se deberia orientar hacia el ;
coordinador residente o el representante del crganismo en el pais de que se 4
tratara, el drgano rector de la UPU opinaba que debian tenerse en cuenta los A
organismos de las Naciones Unidas que no tenian ura estructura de oficinas
regionales, los cuales también debian participar en la programacion para poder
aportar una contribucidn sdlida.

B. Disposiciones de la resolucidn 42/196 relativas a la

simplificacidn, descentralizacidn y armonizacidn

38. La resolucidn 42/196 de la Asamblea General subrayaba que el objetivo de la :
simplificacidn, armonizacidén y descentralizacidén de las normas y los procedimientos j
que rigen los ciclos de programacidn y proyectos debia ser reducir la carga
administrativa al gobierno receptor y permitirle integrar la asistencia externa en
las prioridades de sus planes o estrategias de desarrollo y participar de manera
mas eficaz en su gestidn y coordinacién. En los parrafos 19 y 20 de la

resolucidn 42/196 la Asamblea pididé al Director General informacidén detallada sobre |
las medidas adoptadas por el sistema de las Naciones Unidas con respecto a la
simplificacion, armonizacidén y descentralizacidén de las normas y los procedimientos
que rigen los ciclos de programacidn y proyectos. Dichas normas y procedimientos
deberian examinarse para garantizar que cumplieran el objetivo de permitir a los
gobiernos administrar e integrar con eficacia la asistencia externa en sus planes y
prioridades. La armonizacidn deberia ser la meta definitiva de esa actividad una
vez que se estableciera que las normas y los procedimientos se habian simplificado
y descentralizado en medida suficiente para lograr la plena participacidn de los
gobiernos en el ejercicio de su responsabilidad en materia de formulacidén de
proyectos y de supervisidn y evaluacidén de su ejecucién.

r

39. En el decimosexto parrafo del predmbulo de la resolucidn 42/196, la Asamblea
General reconocié claramente la vinculacidn entre la capacidad de los gobiernos de
ejercer su responsabilidad de coordinar y administrar la asistencia externa en
forma integrada, y la diversidad de normas y procedimientos que rigen los ciclos de
los programas y proyectos de los donantes multilaterales y bilaterales, cuando
destacé la urgente necesidad de adoptar procedimientos armonizados, flexibles y
simplificados para la realizacidn de las actividades operacionales para el
desarrollo del sistema de las Naciones Unidas, a fin de responder mejor a las E
necesidades de los paises en desarrollo y, en especial, a fin de reducir la carga
administraciva de los gobiernos y facilitar su participacidén en esas actividades.

C. Medidas previstas por el Director General en materia de
simplificacidér descentralizacidn y armonizacidn

40. Con excep01on del Consejo de Administracidn del PNUD y la Junta Ejecutiva del
FIDA, pocos 6rganos rectores mencionan la relacidén entre la capacidad de los
gobiernos de administrar y coordinar la asistencia externa y el proceso de
simplificacién, descentralizacidn y armonizacion dentro del sistema de las Naciones |
Unidas. A7emads de analizar las posibilidades de lograr progresos en esta esfera y
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las consecuencias para cada organizacidn, es preciso evaluar la viabilidad de 1la
aplicacidon de medidas para reducir la carga administrativa de los gobiernos y
determinar esas medidas.

41. De conformidad con lo solicitado por la Asamblea en los parrafos 19 y 20 de la
resolucidén 42/196, el Director General esta examinando las medidas adoptadas por
los organismos para lograr mayor simplificacidn, descentralizacidn y armonizacidn.
Se examinardn determinadas normas y procedimientos que rigen los ciclos de
programacidén y proyectos en reiacidn con el objetivo de reducir la carga
administrativa de los gobiernos, a fin de permitirles ejercer plenamente su
responsabilidad de administrar y coordinar la asistencia externa. Sobre ia base de
ese examen, se propondran nuevas medidas concretas.

IV. FUNCION DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
COMO ORGANISMO CENTRAL DE FINANCIACION

42. La recomendacidon g) del informe Jansson (ibid.) dice lo sigquiente:

"Deberia prestarse una mayor atencidén al fortalecimiento del papel del
PNUD como organismo central de financiacidén. Deberia pedirse a los donantes
que, en lo posible, encauzaran los fondos a través del PNUD., Ellc no
incluiria a los organismos de proteccidén como el UNICEF, que cuentan ya con
sus propias formas de larga data de programacidén de los fondos fiduciarios
para aprovechar los recursos suministrados explicitamente por los donantes
para los objetivos que persiguen dichos organismos. Si bien a veces es
necesario establecer fondos fiduciarios mediante arreglos con los organismos
especializados a fin de asegurar la disponibilidad de recursos adicionales v,
en algunos casos, por razones de indole puramente practica y técnica, no
deberia permitirse que ese procedimiento socavara el papel del PNUD como
principal organizacién de financiacidén de las actividades operacionales de las
Naciones Unidas."

A. Observaciones de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo

43. Entre las respuestas de los drganos rectores de las organizaciones
pertenecientes al Grupo Consultivo, la Junta Ejecutiva del UNICEF estuvo de acuerdo
en que la funcidn del UNICEF de defensa de los iuntereses de la infancia no se
contraponia al concepto de financiacidén centralizada. E1 Comité de politicas y
programas de ayuda alimentaria del PMA también reconocidé que el concepto de
financiacion centralizada sélo se aplicaba a la asistencia técnica, perc alentd al
PMA a cooperar estrechamente con el PNUD dentro de los términos de su propio
mandato.

44. E1 Consejo de Administracion del PNUD reconocidé la importante funcidn del PNUD
como mecanismo central, dentro del sistema de las Naciones Unidas, de financiacidn
y coordinacidén de la cooperacidn técnica, y record$ que el PNUD estaba estructurado
para responder a las prioridades de los paises en desarrollo y no para fomentar

/0..



A743/426/Ad44.3
E/1988/74/Ad4.3
Espafol

Pagina 17

ningun criterio sectorial en particular. A modo de contraste, se sefialé que el
FNUAP acertadamente adoptaba un criterio de promocién en relacién con su mandato en
materia de poblacidn.

45, El1 Consejo de Administracion del PNUD hizo suya la recomendacidon y reconocié
que, si bien la iniciativa correspondia principalmente a los gobiernos, la actitud
de cooperacidn entre los organismos del sistema también era un factor importante.
En ese sentido, el Consejo instd al Administrador del PNUD a que estudiara medios
d2 establecer relaciones de mayor colaboracidén con los organismos de ejecucion.

El Consejo de Administracién también tomé nota de que la linea demarcatoria entre
la funcidn ejecutiva de los organismos especializados y la funcidén de financiacidn
del PNUD se habia ido desdibujando a medida que cada uno adquiriz experiencia en el
dmbito de la actuacidén del otro. Al mismo tiempo, los gobiernos estaban aumentando
su capacidad de ejecutar programas financiados por el PNUD. E1 Comsejo subrayd la
necesidad de evaluar esa relacidn cambiante dentro del sistema de desarrocllo de las
Naciones Unidas.

46. Entre las respuestas de los drganos rectores de los organismos especializados,
los drganos rectores de la COIT y la FAO destacaron que la canalizacidén de los
fondos fiduciarios directamente por conducto de los organismos especializados habia
afiadidc otro elemento a las corrientes de ayuda multilateral y respondido a los
intereses comunes de donantes y receptores. También habia permitido a las
organizaciones abordar los aspectos humanos y sociales del desarrollo, que no
siempre atraian a otras fuentes de financiacidn. En todo caso, los fondos
fiduciarios se han utilizado en el marco de los planes y prioridades nacionales vy,
siempre que ha sido posible, dentro de marcos de referencia mas concretos. Por
consiguiente, el Srgano rector de la FAO no podia apoyar la recomendacién de que
los fondos fiduciarios se canalizaran en la medida de lo posible por conducto del
PNUD. No obstante, reconocid la importancia de coordinar los proyectos financiados
con fondos fiduciarios con otras actividades de cooperacién técnica em el contexto
general de los planes nacionales. En su opinidn, ello no requeria forzosamente una
centralizacidn de los recursos p.ocedentes de fondos fiduciarios. El Consejo de
Administracidén de la OIT sefialé que los donantes de los fondos fiduciarios habian
reafirmado recientemente su apoyo ininterrumpido a los arreglos existentes.

No estuvo de acuerdo con la afirmacidén del informe de que el UNICEF era la unica
organizacidén con una funcidn de promocidén. La OIT sostuvo que otras organizaciones
y organismos, como la propia OIT, también tenian una funcién importante en la
defensa del empleo, el desarrollo de los recursos humanos y el criterio de
participaciodn.

47. A la vez que reconocid que el PNUD era la mayor fuente de financiacion de los
programas sobre el terreno de la FAO, el Consejo de Administracién de la FAO
expresd la esperanza de que se aumentara la proporcidn de los recursos del PNUD
canalizados por conducto de la FAO.

48, El Comsejo Ejecutivo de la UNESCO seflald que, en apoyo de la funcidén central
de coordinacidén del PNUD, la UNESCO deberia proporcionar informacién oportuna y
completa a las oficinas exteriores del PNUD sobre los proyectos ejecutados por ia
UNESCO por conducto de arreglos de financiacidén multibilaterales. También sugirid
que la canalizacién de los fondos fiduciarios bilaterales se efectuara igualmente
por counducto del PNUD cuando procediera.
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B. Disgosiciones de la resolucidn 42/196 relativas a la

funcion central de financiacidn del PNUD
:ion central de financiacién del PNUD

49. En el parrafo 11 de la resolucidn 42/196 de la Asamblea General se reafirmd la
funcidn central del PNUD en la financiacidn y coordinacidn dentro del sistema de
las Naciones Unidas. Se recomendd a los drganos intergubernamentales interesados
que tuvieran plenamente en cuenta la necesidad de preservar esa funcidn en el
examen de los nuevos arreglos de financiacidn de las actividades de cooperacién
técnica, y se pidid al Director General que presentara a la Asamblea General en su
cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, por conducto del Consejo Econdmico y
Social, un andlisis de las cuestiones relacionadas con la aplicacidn del concepto
de la financiacidn centralizada.

C. Medidas previstas por el Director General

50. El Director General proyecta organizar un estudio independiente sobre las
cuestiones relacionadas con la aplicacidén del concepto de la funcidén central de
financiacidn del PNUD, en que se analice la perspectiva histdrica Yy la validez y
las consecuencias de otros posibles arreglos de financiacidn en un contexto
cambiante. Cabe esperar que este estidio facilite el andlisis de la cuestidn y la
adopcidn de una pelitica coordinada por parte de los mismos gobiernos en los
diferentes 6rganos rectores.

V. COORDINACION, ESTRUCTURA Y ASESORAMIENTO TECNICO EN LOS PAISES

A. La funcidn del coordinador residente

51. La recomendacidén c) del informe (ibid.) se refiere a la funcidn del
coordinador residente. En dicha recomendacidn se indica lo siquiente:

"El papel directivo y las funciones operacionales de los coordinadores
residentes asi como sus actividades précticas deberian definirse en forma mas
exacta mediante un acuerdo entre organismos. Deberia darse a los
coordinadores residentes la autoridad necesaria para que puedan ejercer la
direccidn, con objeto de realzar los resultados totales del sistema de las
Naciones Unidas. Las funciones del coordinador residente deberian ser
distintas de las del representante residente del PNUD en aquellos paises que
cuentan con importantes programas de las Naciones Unidas y de caracter
bilateral. En esos paises deberia asignarse a los coordinadores residentes un
grupo reducido de personal de apoyo sustantivo integrado por especialistas
experimentados en materia de gestidn del desarrollo, 1o que podria hacerse en
forma experimental mediante una limitada distribucién del personal de las
Naciones Unidas y de los organismos en el terreno. Si se llegase a un acuerdo
entre organismos respecto del papel futuro de los coordinadores residentes,
sequn se ha esbozado, esto podria conducir, en circunstancias apropiadas, a la
adopcion de medidas de caracter prictico para una mayor consolidacidén de las
oficinas de los organismos bajo la orientacidn de los coordinadores
residentes. Habria que recabar el apoyo de los gobiernos de los paises
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huéspedes para la adopcién de esas medidas, ya que su actitud respecto de la
funcidn de los coordinadores residentes determina en gran parte el éxito o el
fracaso del concepto de coordinador residente."

52. Entre los organismos rectores de las organizaciones que integran el Grupo
Consultivo Mixto de Politicas, el Consejo de Administracidén del PNUD reconocid las
consecuencias que tienen las cambiantes situaciomnes y circunstancias en los paises
receptores y, a la vez, hizo hincapié en la importancia de la relacién entre el
coordinador residente y el gobierno receptor, afirmando que era fundamental para
que la asistencia prestada por el sistema de las Naciones Unidas fuera coherente y
coordinada. El1 Consejo de Administracién del PNUD insistidé en que los gobiernos
debian definir claramente las funciones del coordinador, lo que deberia

com; lementarse con la adopcidn de medidas en el sistema de las Naciones Unidas
dest. nadas a dotar de mas autoridad al coordinador residente, para que pueda
desempefiar una funcidén directiva efectiva; al respecto, la concertacién de un
acuerdo interinstitucional mds enérgico y preciso seria muy importante. E1l Consejo
de Administracidén indicé que en algunos casos se podria contratar a los
coordinadores residentes fuera del PNUD. Por lo tanto, invité al Administrader del
PNUD a seleccionar personal calificado de otros organismos de las Naciones Unidas
para que se desempefiaran como representantes residentes del PNUD. El Consejo de
Administracidén no estuvo de acuerdo en crear el cargo de coordinador como un cargo
independiente en los paises donde se ejecutan programas importuntes; a su juicio,
la eficacia del coordinador dependia en gran medida del acceso que tuviera a los
recursos del PNUD. La Junta Ejecutiva del UNICEF reiterdé que los coordinadores
residentes debian desempefar las funciones estipuladas en las resoluciones 32/197
y 41/171 de la Asamblea General, pero sugirié adaptarlas de acuerdo con las
circunstancias de cada pais. )

53. Entre los d6rganos rectores de los organismos especializados y Habitat, el
érgano rector de la OIT confirmé la funcidén del coordinador residente e insistié en
que la coordinacidén eficaz no dependia tanto de la definicién de sus mandatos o
facultades como de su competencia y de que fueran auténticos representantes de todo
el sistema y, por lo tanto, pudieran aprovechar al maximo los conocimientos y la
experiencia de que disponian. En ese contexto, el érgano rector de la OIT reiterd
que estaba de acuerdo en gue se empleara un proceso amplio para la seleccidén de los
coordinadores residentes. El 6rgano rector de la OIT concordd con la

decisidn 87/11 del Consejo de Administracidn del PNUD en la que se estipulaba que
la responsabilidad principal por la determinacién en cada pais de las actividades
del coordinador residente dentro del marco de las resoluciones 32/197 y 41/171 ge
la Asamblea recaia sobre el gobierno del pais.

54, Los drganos rectores de la FAO y de la OIT indicaron que las circunstancias
variaban de un pais a otro y que al definir la funcidn del coordinador residente en
cualquier situacidn habia que actuar con flexibilidad y pragmatismo. Ademas, el
érgano rector de la FAO insistié en la necesidad de perfeccionar constantemente la
coordinacidén mediante el intercambio mas frecuente de informacién y la aplicacidn
de otros métodos desarrollados en los paises. El érgano rector de la OMS concordd
en que era necesario otorgar mas importancia a la funcidn de jefe de equipo que
desempefiaban los coordinadores residentes, a fin de que el sistema de las Naciones
Unidas complementara mejor sus actividades en los paises. Los 6rganos rectores de
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la UPU y del Habitat indicaron que no contaban con una estructura descentralizada
regional y, por lo tanto, los representantes residentes del PNUD siempre habian
actuado como sus portavoces, incluso antes de que se creara el cargo de caordinador
residente. Ademds, el Srgano rector de la UPU indicd que consideraba esencial
fortalecer esa funcidn para que hubiera mayor coordinacidn Y coherencia en el
sistema de las Naciones Unidas con respecto a la cooperacidén para el desarrollo.

B. Representacidn del sistema de las Naciones Unidas

sobre el terreno

55. En la recomendacidén p) del informe (ibid.) se indica lo siguiente:

"Las conclusiones de las misiones encargadas de preparar los estudir :
monograficos no fueron terminantes en lo concerniente a la representaciou de
los organismos. Los funcionarios de los gobiernos y de los organismos
expresaron amplio apoyo al mantenimiento de 1la estructura actual de las
oficinas y de la representacidén en el terreno. No obstante, los gobiernos de
algunos paises insulares Y algunos representantes de donantes bilaterales se
mostraron claramente a favor de la consolidacién de algunas partes del sistema
de las Naciones Unidas a nivel de paises, con particular referencia a los
organismos de csistencia técnica. La situacién indefinida de los
coordinadores residentes constituia indudablemente un factor en esas
evaluaciones. El panorama podria modificarse si se reforzase el papel de los
coordinadores residentes. En lo que respecta a la cuestidn de los locales
comunes, las monografias seflalzban que si bien 1la utilizacién al maximo de
oficinas compartidas presentaba muchas ventajas, no podia considerarse de gran
importancia desde el punto de vista operacional. No obstante, deberia

mantenerse la politica de utilizar locales comunes, en particular por razones
de economia."

56. En relacidn con las respuestas de los organos rectores de las organizaciones
del Grupo Consultivo Mixto de Politicas, el Consejo de Administracidén del PNUD se
refirié a la necesidad de intensificar la cooperacidn entre los representantes del
PNUD y los organismos especializados en los paises, para que pudieran prestar
asesoramiento multisectorial e integrado cuando los gobiernos lo solicitaran.

El hecho de compartir oficinas podria contribuir al logro de ese objetivo. al
respecto, el Consejo de Administracidn del PNUD tenia la esperanza de que el Grupo
Consultivo pudiera llegar pronto a un acuerdo sobre este tema Y comenzar a aplicar
lo acordado. E1 Comité de Politicas Y programas de ayuda alimentaria consideraba
que esta cuestidn no afectaba al Programa Mundial de Alimentos, puesto que la
mayoria de sus oficinas en los paises ya estaban ubicadas en los mismos locales que
las del PNUD, excepto en los casos en que el espacio disponible no lo permitia,

57. Entre los dérganos rectores de los organismos especializados, los érganos
rectores de la OIT y de la FAO expresaron su satisfaccidn ante el hecho de que en
el informe se reconociera la funcidn fundamental que desempefiaban los
representantes sobre el terreno de los organismos. Sin embargo, recordaron que la
funcién de sus oficinas exteriores era mucho mas amplia que la ejecucidén de tareas
administrativas y de programas de cooperacidn técnica. Una proporcidn importante
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de sus actividades consistia en la prestacidén de servicios de asesoramiento técnico
en los sectores respectivos y en su desempeiio como canal de comunicacidén entre la
sede de cada organismo y los funcionarios nacionales. Ademas, el dérgano rector de
la OIT indicd que en su caso las oficinas exteriores también tenian que desempeinar
importantes funciones relacionadas con actividades de cooperacidén de caraster no
técnico come, por ejemplo, las funciones normativa, legislativa y de promocidn que
desempenaba el organismo.

58. El érgano rector de la OIT %ambién recordd que sélo se creaban nuevas oficinas
exteriores del organismo cuando quedaba claramente demostrado que no se po lian
prestar los servicios requeridos de ninguna otra manera que fuera eficaz en funciédn
de los costos. Asimismo, las oficinas exteriores recibian claras instrucciones de
colaborar estrechamente con el coordinador residente y de aprovechar todas las
oportunzdades que se presentaran para compartir oficimas. El 6rganc rector de la
OIT también sefialé que, a su vez, el coordinador residente tenia responszbilidades
similares en virtud de las cuales debia velar por la integracidén y el
aprovechamiento plenos de los conocimieantos técnicos y la experiencia con que se
contaba en el sistema.

59. El 6rgano rector de la FAO reconocié la necesidad de lograr economias y de
aprovechar las demas ventajas cue podia ofrecer el compartir oficinas y senalé
también que esto uiltimo podria fomentar usn espiritu de colaboracién. Sin embargo,
insistid en que algunos gobiernos preferian que la oficina del representante de la
FAO estuviera ubicada dentro del Ministerio de Agricultura o en sus cercanias. Por
lo tanto, en general el drganc rector se mostré partidario de considerar cada caso
en particular y dar preferencia a la posibilidad de compartir oficinas cuando fuera
posible.

60. La Junta Ejecutiva de la UNESCO estuvo plenamente de acuerde con lo prescrito
en la resolucidn 42/196 de la Asamblea General, en el sentido de que en el examen
de la estructura nacional de cada organizacién habria que tener plenamente en
cuenta la necesidad de recibir asesoramiento técnico del pais. Asimismo, ofreciéd
todo su respaldo z las gestiones del Director General de la UNESCO destinadas a
aplicar las politicas de descentralizacidén que otorgaban particular importancia a
la p ~stacidén de asesoramiento técnico y la ejecucidn de andlisis en los paises.

61. El érgano rector de la OMS indic6 que estaba de acuerdo con el principio de
compartir oficinas dentro del sistema de las Naciones Unidas y, a la vez, seiialé
que, por desempeiiar la funcidén de asesores técnicos de los ministerios de
educacidn, los representantes de la OMS debian tener sus oficinas cerca de esos
ministerios.

C. Asesoramiento técnico del sistema de las Naciones Unidas

62. En la recomendacidén k) (ibid.) del informe se indica lo siquiente:
"Deberia realzarse la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para
realizar trabajos analiticos a nivel de paises, entre otras cosas con la

redistribucidén de personal sustantivo, lo que se aplica en particular a los
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estudios sectoriales, irtersectoriales Y temdcticos a fondo necesarios a los
fines de la programacidn Y la coordinacidn de la ayuda. Los coordinadores
residentes deberian encabezar esta lebor en todo el sistema basandose en los
recursos de personal de los organismos y utilizando consultores, en caso
necesario."

En la recomendacidn 1), que se refiere a un tema conexo. se indica que:

"Deberia haber 1a mayor interaccidan con los gobiernos en cucstiores de
politica de desarrollo, lo que seria factible si se fortaleciera el papel de
los coordinadores residentes sequn se ha esbozado anteriormente y si se diera
a éstos el necesario apoyo sustantivo por parte del sistema en general. A ese
respecto, los organismos tienen un Papel importante que desempefar v &s
importante ademis contar con un consenso entre los organismos de las Naciones
Unidas a nivel de las sedes."

63. Entre las respuestas de los érganos rectores de las organizaciones que
integran el Grupo Consultivo Mixto de Politicas, el Consejo de Administracidn del
PNUD indicé que, a su juicio, si se procuraba que los representantes de los
organismos especializados desempenaran funciones técnicas Y realizaran tareas de
esa indole er diversos sectores y se fortalecia 1a capacidad del coordinador

La Junta Ejecutiva del UNICEF consideraba ~ue, debido a la estructura
descentralizada del organismo, sus ofici: - exteriores estaban en condiciones de
realizar analisis de situacidn circunscritas a un pais.

64. Entre las respuestas recibidas de los organos rectores de organismos

especializados, el érgano rector de la UPU indicé que junto con cada ejercicio de

programacidén se realizaba un andlisis sectorial in situ sobre la base de 1a

situacidn macroecondémica del respectivo pais. FEl informe de la misidn de andlisis
'y se ‘resentaba a las autoridades nacionales Y al coordinador residente.

respactivos sectores, ademis de prestar apoyo administrativo a los proyectos que
ejecutaban esas organizaciones.

D. Disposiciones de 1la resolucidn 42/196 sobre la funcidn del
coordinador residente, la representacidn en el terreno v
el asesoramiento técmnico prestado por el sistema de las

Naciones Unidas

66. En varios parrafos de la resolucién 42/196 de la Asamblea General se hace
referencia a la funcidn del coordinador residente. En el inciso e) del parrafo 12,
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la Asamblea insiste en que, a fin de lograr el mdximo de eficiencia y eficacia en
las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas, los coordinadores
residentes deberian recibir de éste, asi como de los paises donantes y huéspedes de
sus actividades, el apoyo necesario para desempedar sus funciones de conformidac
con las necesidades, prioridades y objetivos de los paises receptores. En el
parrafo 22, la Asamblea invita a los gobiernos y a las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas a que utilicen los servicios de los coordinadores residentes
segun lo previsto en las resoluciones 32/197 y 41/171 de la Asamblea General, y a
que, al examinar los proyectos que financiard o ejecutard el sistema de las
Naciones Unidas, recaben las opiniones de los coordinadores residentes. En el
parrafo 23, la Asamblea pide al Director General que determine los recursos que
necesiten los coordinadores residentes para desempefiar sus funciones, que van en
aumento, teniendo en cuenta las situaciones nacionales diferentes.

67. Ta el parrafo 24 de la resolucidn, la Asamblea expresa la urgente necesidad de
que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas examinen y racionalicen
la estructura de sus oficinas sobre el terceno para mejorar la cooperacidn, la
coherencia y la eficacia, entre otras cosas, compartiendo mas las instalaciones b4
los servicios, y a este respecto:

"a) Expresa la necesidad de que en tal examen se tome plenamente en
cuenta la necesidad de que las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas ofrezcan asesoramiento técnico permanente sobre el terreno, con arreglo
a las necesidades que determinen los paises en desarrollo;

b) Recalca que este asesoramiento se debe ofrecer de modo integrado y
multisectorial, segun lo previsto en la resolucidén 32/197;

c) Pide a los drganos rectores que informen a este respecto al Consejo
Econdémico y Social en su sequndo periodo ordinario de sesiones de 1988;

4q) Pide también al Director General que informe peridédicamente a la
Asamblea General, por conducto del Consejo Econdmico y Social, acerca de los
acontecimientos relativos a la estructura de oficinas sobre el terreno del
sistema de las Naciones Unidas."

68. En la resolucidn 42/196, la Asamblea General se refirid a los tres temas
tonexos que se analizan en esta seccidn y espera que se los examine dentro de un
marco programatico integrado, y desde el punto de vista de la calidad y el nivel de
competencia Logrado por el sistema de las Naciones Unidas en los paises y de la
medida en que ésta se pone a disposicidn de los gobiernos cuando lo solicitan, en
forma integrada, flexible y eficaz en funcidén de los costos.

69. Al referirse a esta cuestidn, el Consejo de Administracidn del PNUD sugirid
que si se asignaban funciones y actividades técnicas a los representantes de 1los
organismos especializades y se fortalecia la capacidad del coordinador residente
para hacer uso de esa capacidad con el fin de prestar apoyo a los programas de los
gobiernos, se podria reforzar la capacidad del sistema para realizar actividades
analiticas en los paises. Por lo general, los dérganos rectores de los organismos
especializados insistieron en sus respuestas sobre el tema que ya se contaba con
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esa competencia técnica en los paises. Algunos drganos rectores sugirieron que si
se delegaba la facultad para adoptar decisiones dentro del sistema de las Naciones
Unidas a los paises, eso también podria contribuir a que los representantes del

sistema actuaran como un equipo al prestar asesoramiento integrado a los gobiernos.

70. En cuanto al funcionamiento de las oficinas exteriores en los mismos locales,
es evidente que no garantiza de por si que se dé una respuesta integrada a las
solicitudes presentadas al sistema de las Naciones Unidas por los gobiernos, pero
podria facilitar el proce~so de integracidén. También es evidente que el gobierno
receptor y el sistema de las Naciones Unidas podrian economizar recursos. Los
érganos rectores de los organismos especializados han insistido en que sélo
establecen oficinas exteriores independientes después de determinar minuciosamente
los gastos que suponen y los beneficios derivados de los servicios que prestan para
la administracion de las actividades de cooperacion para el desarrollo y de sus
demas funciones técnicas.

E. Medidas previstas por el Director General en relacidn con
las funciones del coordinador residente, la representacidn
de los organismos de las Naciones Unidas en el terreno vy
el asesoramiento técnico que presta el sistema de las
Naciones Unidas

71. Las respuestas que se ofrezcan a estas cuestiones relacionadas entre si que
planted la resolucidn 42/196 de la Asamblea General podrian contribuir a realzar la
eficacia de los coordinadores residentes. En vista de que los coordinadores
residentes no cuentan con recursos adicionales que puedan ofrecer a los gobiernos,
su capacidad para desempefiar satisfactoriamente una funcidn directiva depende
totalmente de su habilidad para movilizar al sistema de las Naciones Unidas a fin

de que preste el asesoramiento técnico necesario a nivel multisectorial y en forma
integrada.

72. Por lo tanto, el Director Gemeral ha propuesto que, a la luz de las reacciones
de los d6rganos rectores, el examen solicitado en el parrafo 25 de la
resolucidon 42/196 se realice en dos etapas:

a) El Comité Administrativo de Coordinacidén examinaria los acuerdos
interinstitucionales vigentes en su primer periodo ordinario de sesiones de 1988,
teniendo en cuenta el proyecto de declaracidn redactado por el Director General
scbre la base de comnsultas con otras organizaciones y presentado por intermedio del
Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas (Actividades Operacionales); el
objetivo de dicho examen seria seleccionar las nuevas tareas o funciones concretas
que se derivaran de la resolucidn 42/196 y determinar el volumen de recursos
adicionales, incluidos los recursos disponibles en el sistema de las Naciones
Unidas, gque se requieran para realizar esas tareas:

b) En 1990-1991 se organizaria un examen mas formal en el que se tendrian en
cuenta las consultas celebradas con los gobiernos de los paises huéspedes y las
actividades experimentales relacionazdas con la programacion, la simplificacidén y la
armonizacion de procedimientos, etc. que se vayan a iniciar dentro del marco de la
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aplicacidén de la resolucidén 42/196. E1 examen podria traducirse en la presentacidn
de propuestas de las enmiendas necesarias a los acuerdos interinstitucionales
vigentes o en la formulacidén de acuerdos de esa indole tomando en consideracidén lo
sucedido en el dltimo decenio y las condiciones cada vez mas variadas en que los
coordinadores residentes tendran que desempeiar sus funciones en el decenio de 1990.

VI. OTRAS CUESTIONES

A. Distribucidn de los recursos del sistema de las
Naciones Unidas entre los paises

73. La recomendacién f) del informe (ibid.) se refiere a la distribucidén de los
recursos del PNUD y a las necesidades de cooperacidn técnica que van surgiendo:

“"Deberian examinarse en forma continua las tendencias que se registran en
el concepto y las modalidades de la asistencia técnica a fin de mantener
cabalmente la pertinencia de las actividades operacicnales del sistema de las
Naciones Unidas y su capacidad para adaptarse a las condiciones cambiantes.

En la actualidad, aquellos paises que se encuentran en el nivel mas avanzado
de desarrollo parecen volcarse cada vez mds al sistema de las Naciones Unidas
para la cooperacidn en materia de gestidn del desarrollo y, a2 medida que va
aumentando su capacidad nacional, en menor medida para la transferencia de
conocimientos técnicos especializados. En los paises mis pobres y menos
desarrollados las actividades operacionales prosiguen principalmente segin el
esquema tradicional, en la mayoria de los sectores, a través de asesores,
consultores, equipo y capacitacién. Se plantea la cuestidén de si es necesario
reconsiderar el criterio para la asignacidn de los recursos del PNUD,
asignando a los paises mas pobres y menos adelantados, entre ellos los
pequefios y vulnerables paises insulares, una proporcion mucho mayor que la que
se dedica en la actualidad, a fin de obtener resultados mucho mas firmes. En
vista de las necesidades cambiantes de los paises que se encuentran en el
extremo superior de la escala de desarrollo, y del papel cada vez mas
importante que desempefia el grupo del Banco Mundial en el suministro de
asistencia técnica (en la actualidad mas de tres veces el volumen de la del
PNUD), quizad sea necesario concentrar mucho mas la utilizacidn de los muy
limitados recursos del PNUD en un reducido nimero de paises donde sea mayor la
necesidad de disponer de asistencia para el desarrollo."

74. Entre las respuestas presentadas por los 6rganos rectores de las
organizaciones que integran el Grupo Consultivo Mixto de Politicas, el Consejo de
Administracidn del PNUD insistid en que las actividades operacionales del sistema
de las Naciones Unidas seguian respondiendo a las variadas y cambiantes necesidades
de los paises en desarrollo. Asimismo, sefald que, si bien dichas necesidades
variaban de un pais al otro, el sistema debia responder en forma adecuada a sus
necesidades. El Consejo de Administracidn expresd su satisfaccidn ante el hecho de
que las asignaciones para el cuarto ciclo del PNUD se concentraran en los paises
con mayores necesidades, especialmente los paises menos adelantados. A juicio de
la Junta Ejecutiva del FIDA, la decisidén politica sobre la distribucidn de los
recursos entre los paises era tan importante como la formulacidén de politicas sobre
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las prioridades que debian regir la asignacidn de recursos dentro de cada pais.

L2 Junta Ejecutiva del FIDA sefialé que se deberian asignar mas recursos a los

i proyectos Y programas nacionales, especialmente para que se ejecutaran actividades
 de preinversidn y se prestara asistencia técnica destinada a mitigar la pobreza.

§ 75. Entre las respuestas recibidas de los oérganos rectores de los organismos
‘} especializados, el dérgano rector de la UPU seflalé que estaba de acuerdo con el
informe en cuanto a que habria que examinar constantemente el concepto,de
| asistencia técnica y sus modalidades. En un informe titulado "The future of UPU
. technical assistance", el Consejo Ejecutivo formuld las siguientes directrices:

a) Transferir graduvalmente a los paises las tareas actuales que supongan
| conocimientos técnicos "tradicionales", a fin de asignar mas recursos a la
ejecucidn de tareas mds técnicas y, en particular, a actividades ae caracter
general destinadas a realzar la eficacia de las tareas que se realizan en los
paises o en grupos de paises;

b) Sequir otorgando prioridad a los paises menos adelantados y prestar mas
| atencidn al criterio de determinacidn de la motivacidn del pais solicitante;

B c) Ayudar a los paises en su proceso de desarrollo Y a aprovechar con mas
. eficacia la cooperacidn técnica.

En el andlisis de este informe realizado en el Congreso de la UPU que se celebrd en
Hamburgo, varios paises insistieron en que las necesidades eran y seguian siendo
sustanciales y que la asistencia técnica de la UPU seguiria siendo esencial para
algunos paises, incluso en el caso de las tareas operacionales "tradicionales".

B. Cooperacidén del sistema de las Naciones Unidas con el
Banco Mundial v con los bancos regionales

76. La recomendacidn j) del informe se refiere a la cooperacion entre el sistema
de las Naciones Unidas y las instituciones financieras multilaterales:

“"El Banco Mundial y los bancos regionales se estdn convirtiendo cada vez
mads en importantes fuentes de asistencia técnica en muchos paises. Deberian
examinarse mds a fondo las posibilidades de establecer una colaboracidn mas
estrecha entre esas fuentes multilaterales de asistencia financiera y los
¢rganismos de las Naciones Unidas, por ejemplo, en esferas como la evaluacidn
de las necesidades de asistencia técnica en general y en sectores concretos."

77. Entre las respuestas recibidas de los d6rganos rectores de las organizaciones
que integran el Grupo Consultivo Mixto de Politicas, el Consejo de Administracidn
del PNUD considerd que en la colaboracidén con las instituciones financieras
multilaterales se deberian tomar en consideracidn el caracter, los mandatos y las
politicas especificas de las instituciones involucradas Y respetar sus

diferencias. Se refirid a las disposiciones adoptadas hasta entonces y seifialé que,
a8 su juicio, la gestidn econdmica se habia convertido en el centro de interéds de
numerosos paises en desarrollo Y que, por lo tanto, el PNUD debia responder a las
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solicitudes de asistencia técnica complementaria de los gobiernos receptores.
También se mostré partidario de intensificar la colaboracién entre el FNUAP y el
Banco Mundial sobre asuntos de poblacidn.

78. La Junta Ejecutiva del UNICEF sefialé que el UNICEF estaba promoviendo nuevas
formas de colaboracidn con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional al
aplicar la politica de "ajuste con rostro humano". A su juicio, esa relacidn se
encontraba en una etapa inicial, y por lo tanto, ain era muy pronto para determinar
exactamente su valor. Al respecto, la Junta preferia esperar a que el Director
Ejecutivo le presentara su informe sobre los aspectos y las caracteristicas de la
colaboracién actual y la posible colaboracidn futura entre el UNICEF y el

Banco Mundial.

79. La Junta Ejecutiva del FIDA indicé que, en su cardcter de institucién
financiera multilateral, habia concertado acuerdos de cooperacién con el PNUD y
otras organizaciones de las Naciones Unidas, como también con el Banco Mundial y
los bancos regionales. Dichos acuerdos, que se estaban aplicando ampliamente, no
sélo permitian realizar tareas conjuntas de programacidn y planificacidn de
proyectos, sino que también ayudaban a que la colaboracidn del FIDA a esos
organismos no se limitara a la etapa de programacidn y formulacidn de proyectos e

“incluyera también su financiacidén y ejecucidn. Por lo tanto, el PNUD podia

cofinanciar los componentes de asistencia técnica de los proyectos del FIDA vy,
paralelamente, se estaba aprovechando la capacidad institucional de otras
instituciones financieras multilaterales y de la Oficina de Ejecucidén de Proyectos
del PNUD (PNUD/OEP) para la supervisién de proyectos y la gestidn de préstamos.

80. La Junta Ejecutiva del FIDA también hizo hincapié en que se debia otorgar mas
atencidn a la seleccidn de proyectos de asistencia técnica que tuvieran mayores
posibilidades de atraer nuevas inversiones de organismos de asistencia externos,
especialmente de instituciones financieras como el FIDA, el Banco Mundial y los
organismos financieros regionales y subregionales, asi como de donantes
bilaterales. En resumen, esto podia fortalecer considerablemente los vinculos
entre las actividades de preinversidn y de inversidnm, que eran muy tenues.
Asimismo, la Junta Ejecutiva del FIDA indicé que debia prestarse mas consideracidn
a la prestacidén de asistencia técnica por los organismos de las Naciones Unidas
conjuntamente con programas de provisidn de capital mediante acuerdos de
cofinanciacidén o actividades paralelas coordinadas. Por consiguiente, habia que
costener un extenso didlogo con los paises interesados para asequrar que cuando se
elaboraran los programas por paises y se asignaran los recursos correspondientes a
la cifra indicativa de planificacidén del PNUD, como también en la programacidn
sectorial y subsectorial, se otorgara debida atencidn a las posibilidades de
conseguir recursos adicionales,

8l. Entre las respuestas recibidas de los drganos rectores de los organismos
especializados, la Junta Ejecutiva de la UNESCO dio todo su respaldo a la
recomendacidén de que los organismos de las Naciones Unidas y los bancos
multilaterales de desarrollo colaboraran mas en la prestacidn de asesoramiento
sobre formulacién de politicas y la determinacidn de necesidades. Al respecto,
sefialé con satisfaccién que el CCA habia iniciado un examen de la colaboracidn
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entre los organismos de las Naciones Unidas Y el Barco Mundial y que el Director
General de la UNESCO habia iniciado consultas con el Banco Mundial para
intensificar la cooperacidn con respecto al asesoramiento politico y la
determinacion de necesidades en los paises.

82. El dérgano rector de la UPU indicd que consideraba muy impcrtante la
recomendacion j), dado que el grupo del Banco Mundial y los bancos regionales se
iban convirtiendo en una fuente cada vez mas importante de asistencia técnica y de
préstamos en condiciones favorables en el sector que abarcaba la UPU. Por lo
tanto, comsideraba conveniente que esos organismos de financiacidn incorporaran a
la UPU en sus actividades a nivel nacionmal. La cooperacién mis estrecha podria
permitir el intercambio de informacidn y evitar las duplicaciones Y yuxtaposiciones
de esfuerzos. La UPU analizard los posibles medios para promover esa cooperacidn,
especialmente con el Banco Mundial.

1. Disposiciones de la resolucién 42/196 sobre colaboracidn

con el Banco Mundial

83. En el parrafo 18 de la resolucidn 42/196, la Asamblea General invita a los
drganos rectores de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que
proporcionan asistencia en forma de Ssubvenciones para la cooperacidén téenica a que
informen al Consejo Econdmico Y Social acerca del contenido ¥ la naturaleza de su
cooperacion presente y futura con el Banco Mundial, incluidos los criterios para la
seleccion del Banco como organismo de ejecucién, y que indiquen también si los
proyectos de acuerdos para proyectos ejecutados por el Banco Mundial difieren en su
cardcter de aquéllos para los pProyectos ejecutados por otros organismos de las
Naciones Unidas.

2. Medidas sobre cclaboracidn con el Banco Mundial previstas
pbor el Director Gemeral

84. En su periodo de sesiones celebrado en el otono de 1988, el Comité Consultivo
en Cuestiones Sustantivas (Actividades Operacionales) examind la compleja relacidn
entre las organizaciones del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas y el
Banco Mundial, relacién que va evolucionando rdpidamente. En ese examen se
destacaron los variados aspectos de la movilizacidon de recursos financieros Yy
técnicos del Banco en conjunto con programas de cooperacidn técnica
subvencionados. Asimismo, 1la experiencia obtenida en los dltimos aflos, sobre todo
en la ejecucion del Programa de Accidn de las Naciones Unidas para la recuperacidn
econdémica y el desarrollo de Africa, 1986-1990 (resolucidén S-13/2), confirma que
existen posibilidades de ampliar 1la cooperacidn. También, ha puesto de relieve la
necesidad de que las organizaciones que colaboran con el Banco Mundial mantengan su
objetividad y su autonomia operacional de las que depende gran parte de la
confianza depositada en ellas como colaboradoras neutrales en las actividades de
desarrollo.

VA



A/43/426/Add.3
E/1988/74/Add.3
Espanol

Pagina 29

C. Corriente de informacidn sobre el desarrollo

85. En la recomendacidén m) del informe (A/42/326/A44.1-E/1987/82/Add.1, anexo,
parr. 82) se indica lo siguiente:

"Es necesario mejorar em gran medida la corriente de informacidn sobre el
desarrollo, dirigida hacia el terreno. Esto resulta cada vez mas importante,
en muchos paises, a medida que el concepto de asistencia técnica se va
modificando, de la transferencia de conocimientos especializados concretos a
la colaboracidén técnica y el apoyo a la gestidén para aquellos paises que estan
alcanzando un nivel mas avanzado de desarrollo. Es necesario que el sistema
de las Naciones Unidas considere urgentemente ese aspecto con objeto de que
los gobiernos y la comunidad de donantes tengan facil acceso a la informacidn
utilizando técnicas modernas en esa esfera."

86. Los organos rectores del PNUD, del UNICEF y de la UPU indicaron que estaban de
acuerdo con la recomendacidn m), relativa a la necesidad de mejorar la corriente de
informacidn sobre el desarrollo desde las sedes a las oficinas exteriores mediante
el uso de técnicas modernas. La Junta Ejecutiva del UNICEF opind que esa medida
podria facilitar la colaboracidn sobre el terreno entre las organizaciones, con lo
que se fortaleceria su capacidad para desempefiar con mayor eficacia sus funciones
en los distintos paises. El 6rgano rector de la UPU indicé que ese organismo tenia
planes para modernizar su material informativo y ponerlo a disposicion de los
gobiernos y de los coordinadores residentes.

Medidas relativas a la informacidn sobre el desarrollo previstas por el
Director General

87. Como indicé el Director General en su declaracidén formulada ante el Consejo
Econdémico y Social en su sequndo periodo de sesiones de 1988 celebrado en Ginebra,
al parecer las organizaciones del sistema no han prestado mayor atencidn a la
recomendacidén sobre el papel de la informacidn en el proceso de desarrollo que
figqura en el informe. Sin embargo, en el comentario informal presentado por el
Director Ejecutivo del FNUAP, del cual tomé nota el Consejo de Administracidn del
PNUD, se analizd el tema con cierta prefundidad. E1 Director Ejecutivo considerd
que el FNUAP estaba haciendo esfuerzos concertados por utilizar técnicas modernas
de gestlon de la informacién, para difundir mas y mejor informacidn sobre poblacidn
en los paises en desarrollo por intermedio de sus oficinas exteriores.

88. Aparentemente, muchas otras organizaciones se han dado cuenta de las
posibilidades que ofrece este mecanismo para reforzar la cooperac1on y estan
fortaleciendo su competencia en esa esfera. Sin embargo, aun no se ha analizado en
forma sistematica el acceso de los paises desarrollados a esos recursos
informativos. También habria que analizar mds a fondo la colaboraci<a entre los
organismos de las Naciones Unidas en lo que respecta a permitir el acceso de los
demas organismos a los bancos de datos y los sistemas de informacidn en forma
oportuna y eficaz en funcidn de los costos.

R S



A/43/426/A44.3
E/1988/74/A44.3
Espafiol

Pagina 30

D. Colaboracidn con las organizaciones no gubernamentales

89. En la recomendacidn o) (ibid.) del informe se propone una mayor colaboracidn
con las organizaciones no gubernamentales.

"Las organizaciones no gubernamentales cuentan con recursos que exceden
en gran medida a los del sistema de las Naciones Unidas. Con la anuencia de
los gobiernos, esas organizaciones deberian participar en los arreglos de
coordinacion de la ayuda y deberia alentdrselas a participar en la
programacion conjunta y en la ejecucidn de proyectos, especialmente en los
sectores sociales."

90. Entre las respuestas recibidas de los oérganos rectores de las organizaciones
que integran el Grupo Consultivo Mixto de Politicas, el Consejo de Administracidn
del PNUD y las juntas ejecutivas del UNICEF y del FIDA convinieron en que a las
organizaciones no gubernamentales les correspondia desempeifiar una importante
funcién de complemento de las actividades gdel sistema de las Naciones Unidas,
especialmente mediante su participacidn como intermediarias entre los grupos
comunitarios de base, los organismos de las Naciones Unidas, los organismos
bilaterales y los gobiernos interesados. La Junta Ejecutiva del UNICEF indicd que,
sobre la base de la experiencia del UNICEF, la participacidn de las organizaciones
no gubernamentales en la defensa de los intereses de la infancia, la movilizacidn
social y la recaudacidén de fondos facilitaban 1la ejecucidon de programas. Los tres
organos rectores recomendaron fortalecer esa colaboracidn.

91. La Junta Ejecutiva del FIDA indicd que la funcidn de las organizaciones no
gubernamentales podia ser mucho mas importante que lo indicado en el informe. A su
juicio, su eficacia no se limitaba al sector social. Esas organizaciones podian
participar con eficacia en todas las etapas de la formulacidn y ejecucidn de
proyectos, como habia quedado demostrado en numerosos proyectos del FIDA. Sobre 1la
base de la experiencia del FIDA, la colaboracidn con las organizaciones no
gubernamentales era mas probable cuando tanto el FIDA como la organizacidn
pertinente tuvieran posibilidades de beneficiarse de la relacidn de trabajo, cuando
se comprendian claramente las expectativas y los objetivos de ambas partes y cuando
la organizacidon ya contaba con un historial comprobado de ejecucidén de similares
actividades de proyectos. En resumen, no habria que considerar com ligereza la
importancia de integrar diversos "estilos" de organizacidn y diversas experiencias
relacionadas con proyectos y programas. Asimismo, este enfoque constituye la base
del programa ampliado de cooperacidn entre el FIDA y las organizaciones no
gubernamentales, que ofrece subvenciones a determinadas organizaciones no
gubernamentales para que realicen actividades experimentales, pongan a prueba
nuevas técnicas o mecanismos institucionales, etc. Los resultados de esas
actividades pueden incorporarse a los proyectos del FIDA, en vista de sus posibles
beneficios a largo plazo y las posibilidades de darles una aplicacidn que supere
los resultados especificos de la subvencidn.

92. E1 Consejo de Administracidn del PNUD indicd que para realzar la eficacia de
la asistencia para el desarrollo, y para darle mas coherencia en general, los
gobiernos receptores podian tener en cuenta a las organizaciones no gubernamentales
en las medidas de coordinacidn de la asistencia técnica.
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93. En cuanto a las respuestas presentadas por los organos rectores de los
organismos especializados, sélo formuld comentarios el 6rgano rector de la UPU. En
ellos sefalé que la recomendacidn no se le aplicaba a la UPU, porque no sabia de
ninguna organizacidén no gubernamental que realizara actividades en su sector.

Medidas relativas al aumento de la colaboracidn con las organizaciones no

gubernamentales previstas por el Director General

94. En el examen a mitad de periodo del Programa de Accidn de las Naciones Unidas
para la recuperacidn econdmica y el dAesarrollo de Africa se destacd el mayor
reconocimiento que daban los Estados Miembros a la funcidn que desempefiaban las
organizaciones no gubernamentales africanas y no africanas en el proceso de
bisqueda de politicas adecuadas de desarrollo Yy en la prestacidn eficaz de
servicios basicos. La colaboracidn entre las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales va en aumento, en respuesta
a la nueva actitud de los paises en desarrollo al respecto, pero esto aun no se ha
reflejado en el examen formal de algunas de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas.

VII. CONCLUSIONES

95. Este informe deja en claro el valor y la importancia de un proceso que permita
a los érganos rectores pertinentes del sistema de las Naciones Unidas participar en
el debate sobre las actividades operacionales que se esta realizando en el seno de
las Naciones Unidas. También parece quedar en claro que el proceso podria
perfeccicnarse aun mads con valiosos resultados.

96. La amplitud y la profundidad de las respuestas de los drganos rectores son muy
variadas, incluso en lo que respecta a cuestiones de evidente interés para las
organizaciones involucradas. El Director General propone que todos los 6rganos
rectores participantes podrian considerar adecuado analizar las respuestas
consolidadas, con el fin de determinar qué posiciones comunes y qué diferencias
tienen eun cuanto a los elementos a los que otorgan mas importancia o los métodos
que emplean.

97. Asimismo, al considerar la posibilidad de sequir recurriendo a este proceso,
los Estados Miembros pueden considerar atinado tener en cuenta la importancia de
definir con suficiente precisidn los problemas o las cuestiones, para que se pueda
realizar un examen minucioso y se puedan formular respuestas mas concretas.

98. Los estudios de casos en los que se basa el informe abarcan s6lo una pequeia
muestra de los problemas relacionados con las actividades operacionales en algunos
paises en desarrollo, pero las conclusiones mas importantes se relacionan con
problemas citados con frecuencia en otros estudioz y evaluaciones, y confirman las
afirmaciones de la misma Asamblea General sobre la necesidad de introducir mejoras.

99. En las respuestas de los drganos rectores quedan en evidencia algunos de los
problemas que pueden surgir en la formulacidn de objetivos a largo y mediano plazo
y de politicas y procedimientos perfeccionados, asi como en el ajuste de las
estructuras nacionales del sistema.
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100. Asimismo, los Estados Miembros encontraran en ese informe nuevas pruebas de
que es necesario dar mas coherencia a sus politicas y actividades operacionales y
dotarlas de una mayor coordinacién, como se ha expresado en distintos foros del
sistema de las Naciones Unidas. En la Asamblea General se han expresado claramente
las intenciones de los Estados Miembros de velar por que se presten los mejores
servicios y se dé el mejor apoyo posible a los paises en desarrollo. A la vez, las
diferencias que surgen con respecto a la interpretacién o a los elementos a los que
se otorga mayor importancia destacan la complejidad que reviste el proceso de
reforma y de perfeccionamiento de las actividades operacionales que el sistema de
las Naciones Unidas estd firmemente decidido a llevar a cabo.
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