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I. INTRODUCCION
1. En los tltimos afios el Gobierno del Sudén ha tropezado con dificultades cada

vez mayores para enfrentar el efecto acumulativo de emergencias permanentes o
perlodlcas, entre las que cabe mencionar disturbios internos, inundaciones,
sequias, hambruras generalizadas, plagas de langosta y corrientes de refugiados
procedentes de paises vecinos. Esas emergencias han creado cargas sociales y
econdmicas adicionales para el pueblo sudanes, que ya sufria los efectos adversos
del estado deprimido de la economia del pais.

2. En junio de 1988 el Primer Ministro del Sudan, Sr. Sadiq El1 Mahdi, en un
intento de resolver esas dificultades, pldlo al Secretario General que advirtiera a
la comunidad internacional la grave situacién reinante en su pais e hiciera un
llamamiento en su nombre para conseguir la ayuda de emergencia necesaria para
responder a las necesidades de caracter urgente de los afectados. E1 Gobiermno
también solicitd apoyo de las Naciones Unidas para iniciar un examen amplio de la
situacidn, actualizar los datos sobre el numero, la condicidén y los antecedentes de
las poblac1ones afectadas y desarrollar una estrategia global encaminada a la
ejecucidén de un programa inmediato de asistencia de emergencia.

3. En cumplimiento de la solicitud del Gobiermo, el Secretario General envid en
julio de 1988 una misidén de alto nivel al Sudan bajo la direccidén del Secretario
General Adjunto de Cuestiones Politicas Especiales, Cooperacidén Regional,
Descolonizacién y Administracidén Fiduciaria. E1 principal objetivo de esa misién
era establecer un calendario y un marco de operaciones para alcanzar los objetivos
enunciados. Sin embargo, las lluvias torrenciales y las inundaciones devastadoras
que tuvieron lugar a principios de agosto de 1988 paralizaron de hecho a Jartum, la
capital del pais, hasta mediados de septiembre y provocaron dafios adicionales en
varias partes del pais, especialmente en las provincias septentrionales. Asi pues,
la ejecucidén del programa acordado se vio demorada en dos meses.

4. A fines de septiembre llegé a Jartum una misidén complementaria encabezada por
el Director de la Oficina de Operaciones de Emergencia en Africa e integrada por
representantes de las sedes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos
de Desastre (UNDRO) y la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS). Esta misidn
recibidé apoyo pleno del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos
de Desastre, del Director de Operaciones del Programa Mundial de Alimentos (PMA) y
del personal de las oficinas del PNUD y del PMA. La misién contdé con el apoyo
eficaz de los representantes en el pals de la Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR), el Fr~do de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) y la OMS.

5. Durante su estadia en Jartum, los miembros de la misidn trabajaron en estrecho
contacto con funcionarios de todos los niveles del Gobiernmo. Se analizaron
problemas de politica y de operaciones y se procuré encontrar soluciones practicas
en deliberaciones que se desarrollaron en un clima de franqueza. Los miembros de
la misidén viajaron a todas las partes accesibles del pais donde se sabia que habia
numeros considerables de personas desplazadas. Participaron en estas visitas al
terreno altos funcionarios gubernamentales responsables de cuestiones relacionadas
con la poblacidn desplazada.
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6. La misidn también cooperé estrechamente, durante su estadia en el Sudan, con
representantes locales de gob;ernos donantes y con representantes de organizaciones
no gubernamentales. E1l colaboracidén con estas ultimas se elaboraron varias
propuestas de proyectos.

7. Antes de abandonar el Suddn, en octubre de 1988, la misidén analizé en detalle
sus conclusiones y recomendaciones con el Primer Ministro, que les dio su
aprobacidn.

Medidas adoptadas por la Asamblea General

8. El 5 de octubre de 1988, en una carta dirigida al Secretario General
(A/43/244), el Representante Permanente del Suddn solicitdé ia inclusidn en el
programa de la Asamblea General de un tema titulado "Asistencia de emergencia al
Suddn". Anexaba a su carta umn memorando explicativo.

9. En respuesta a esa solicitud, la Asamblea General, el 18 de octubre de 1988,
aprobé la resolucidn 43/8, relativa a la asistencia de emergencia al Sudan. Dicha
resolucion decia, entre otras cosas, lo siguiente:

"La Asamblea General,

2. Expresa gsu agradecimiento a los Estados y las organizaciones

intergubernamentales y no gubernamentales que prestaron apoyo y asistencia al
Gobierno del Sudan en sus esfuerzos de socorro y rehabilitacidn;

3. Expresa su reconocimiento al Secretario General por las medidas que
ha tomado para coordinar y movilizar los esfuerzos de socorro y rehabilitacidn;

4. Exhorta a todos los Estados a que contribuyan generosamente y
respondan urgente y eficazmente a las necesidades de socorro, rehabilitacidn y
reconstruccidn;

5. Pide al Secretario General que, en estrecha colaboracién con el
Gobierno del Sudadn, coordine los esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas
para ayudar al Suddn en sus actividades de socorro de emergencia,
rehabilitacidén y reconstruccién, movilice recursos para la ejecucidn de esos
programas y mantenga a la comunidad internacional informada de las necesidades;

6. Pide también al Secretario General que informe al Consejo Econdmico
¢y Social en su primer periodo ordinario de sesiones de 1989 sobre sus
esfuerzos y que informe a la Asamblea General en su cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones sobre la aplicacidn de la presente resolucién.”

10. El presente informe se ha preparado en cumplimiento del parrafo 5 de la
resolucién.
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II. ANTECEDENTES DE LA CRISIS ACTUAL EN EL SUDAN

11. Entre las causas inmediatas de la profunda crisis social y econdmica que
afecta actualmente al Suddn se cuentan las siguientes:

a) Los desdrdemnes civiles en el sur;

b) Intensas lluvias e inundaciones en las regiones central y septentrional
de la cuenca del Nilo que han devastado extensos sectores de la zona metropolitana
de Jartum y comunidades enteras situadas en la parte septentrional del Nilo:

c) Los elevados numeros de refugiados que buscan asilo prolongado en el
territorio nacional de Sudan;

d) La existencia de reductos de sequia y hambre;
e) Las plagas de langostas.

12. Como resultado de lo que antecede, se considera que una parte corsiderable de
la poblacidn nacional estd en una grave situacién en lo tocante a nutricidn, salud
piblica, suministro de agua y vivienda. También es evidente que los mas afectados
son los menos capaces de valerse por si mismos, es decir, los desplazados por 1la
guerra y las poblaciones rurales de bajos ingresos que se har visto obligadas por
la sequia a migrar a la zona metropolitana de Jartum. Ambos grupos se han
trasladado a las zonas urbanas o a distritos libres de desdrdenes civiles porque ya
no pueden conseguir alimento suficiente y techo para sus familias en sus lugares de
origen. Los que han llegado recientemente a Jartum y ain no se han integrado en 1la
oconomia urbana se han visto doblemente afectados por el efecto de las inundaciones
que devastaron la capital en agosto de este afo.

A. El conflicto en el sur: dificil situacidn de las
personas_ desplazadas

13. La guerra en el sur, que ya lleva cinco afios, es un conflicto prolongado y
trdgico. Vastas regiones del sur se han visto devastadas por la guerra y el
hambre. Miles de familias han huido al interior para tratar de obtener alimentos y
seguridad en las ciudades protegidas por el Gobiermo. Las principales ciudades del
sur alojan ahora a miles de personas procedentes del campo, que viven en
asentamientos espontaneos y campamentos de socorro en los aledafios de las

ciudades. Los suministros de alimentos a esas zonas son escasos e irrequlares, y
en los ultimos meses muchas personas no han logrado conseguir alimentos y han
empezado a trasladarse al norte del pais.

14. El conflicto también se ha intensificado en las zonas situadas a lo largo de
las fronteras entre la regidn septentrional y la regidén meridional del pais.

Miles de personas desplazadas han huido hacia el norte desde la provincia de

Bahr el-Ghazal. Algunos han huido en direccidn al este, hacia Etiopia. La lucha
no afecta unicamence a las poblaciones del sur. En los @ltimos meses, las ciudades
fronterizas de Kurmuk y Qessan en la provincia del Nile Azul fueron atacadas, 1lo
que dio por resultado el desplazamiento de unas 35.000 personas, asentadas ahora en
Damazin y sus alrededores.
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15. A medida que la situacién del Suddn meridional continiia empeorando, la
corriente de personas que se trasladan dentro de la propia regidn meridional en
busca de la seguridad relativa de las ciudades en poder del Gobierno o que viajan
hacia el norte ha alcanzado un nivel estimado de 200 familias por dia. Algunas
autoridades estiman que hasta el 80% de la poblacidén del Sudan meridional ha sido
desarraigada por la guerra y la hambruna resultante, pero en la etapa actual es
imposible verificar esos cdlculos.

16. Por una serie de razones, es evidente que la necesidad de emergencia mas
urgente es dar apoyo a las personas que huyen del conflicto en el sur en busca de
seguridad y alimentos. Muchas han buscado refugio en las ciudades de la regidn
meridional controladas por el Gobierno. Muchas otras, tras llegar a las provincias
de Darfur meridional y Kordofan meridional, han seguido las vias férreas en
direccidén al norte desde Wau y Aweil hasta Babanusa y se han detenido en Abyei,

El Meiram, Muglad y la propia Babanusa. Otras se han dirigido directamente a los
centros administrativos meridionales de esas dos provincias y se han concentrado en
regiones tales como Safaha y zonas situadas al sur de Nyala en Darfur meridional y
en Kadugli en Kordofan meridional.

17. E1l estado de las personas desplazadas cuando llegan a esta zona de transicidn
es terrible. La mayoria de los que llegan a los campamentos son mujeres y nifios;
hay pocos hombres de 12 a 40 aiflos de edad. Muchas familias han sufrido ataques
personales, las familias se han separado y dispersado, y la mayoria estan en un
estado extremadamente deficiente de nutricidn y salud. Hay muchos nifios huérfanos
o abandonados de mas de 6 afios de edad; pocos menores de 6 afos sobrevivean. Las
tasas de mortalidad entre los que llegun son muy altas, y algunas veces superan la
marca de 10 por 1.000 por dia para periodos iniciales breves hasta que se les puede
proporcionar ayuda alimentaria.

18. Es evidente que la mayoria de estas personas preferirian permanecer en 2onas
cercanas a sus lugares de origen si se sintieran seqguras y tuvieran acceso a
alimentos. Sin embargo, dada la falta de sequridad y de oportunidad econdmica, a
menudo se ven forzadas a emigrar hacia el norte, con la esperanza de llegar a
Jartum. Por lo tanto, el Gobierno tiene la estrategia de buscar medios ce asentar
a estas personas en zonas seguras, lo mas cerca posible de sus lugares de origen,
para que esperen alli el fin de la guerra o se asienten permanentemente, llevando
al mismo tiempo vidas productivas y reteniendo la seguridad de su medic cultural y
sus lazos familiares.

B. Las inundaciones recientes

19. Hacia fines de julio y en agosto de 1988 la regidén central y septentrional del
Sudan experimentd una serie de lluvias muy intensas. La noche del 4 al 5 de agosto
la intensidad de las lluvias alcanzé niveles sin precedentes. Cayd mas agua en una
hora que la que habia caido en la ciudad en los dos #ltimos ados. Mas del 80% de

la superficie de Jartum se inundé. Se destruyeron aproximadamente 200.000 casas y
refugios y muchas comunidades debieron ser abandonadas provisionalmente. Las aguas
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inundaron varios centenares de miles de letrinas abiertas, lo cual cred peligros
sanitarios en toda la ciudad. En muchas 2zonas, las aguas no bajaron hasta fines de
septiembre. A fines de la estacidén varias tormentas mas obstaculizaron el proceso
de seca y volvieron a inundar muchas zonas, destruyendo mas casas todavia y
dificultando las actividades de socorro.

20. Las zonas mas gravemente afectadas fueron los asentamientos espontaneos no
planificados situados en las afueras de la ciudad, muchos de los cuales se habian
establecido en zonas bajas. Comunidades enteras fueron devastadas y sus moradores
perdieron no sélo el techo que los cobijaba sino la mayoria de sus pertenencias.
El tipo de construccion predominante en las zonas de bajos ingresos recurria a
materiales de la tierra: 1ladrillos de barro secados al sol, tierra apisonada y
distintas estructuras de barro y ramas. En muchas de las zonas en que se habian
apifiado las poblaciones desplazadas del sur, las viviendas estaban hechas de cartén
y materiales precarios, poco adecuados para soportar el vieato y la lluvia. La
inurdacién provocé destruccidén adicional en las islas y las zonas agricolas
situadas a ambos lados del Nilo en la regidén septentrional. Mas del 80% de los
campos de labranza resultaron inundados.

21. A fines de septiembre una misidn de la FAO pasé revista a la situacién y
elabordé una serie de propuestas de proyectos destinadas a ayudar a los campesinos a
recobrar su capacidad productiva lo antes posible y a explotar las posibilidades de
la estacidon de las lluvias. Muchas de las solicitudes de ayuda recibidas son
urgentes, en particular las que se relacionan con la estacidn de invierno en la
regidn septentrional, donde la siembra se inicia a mediados de octubre. Entre los
insumos imprescindibles se cuentan semillas, abonos, bombas y respuestos. En
octubre viajé a Jartum una misién del Banco Mundial con el objeto de evaluar los
efectcs socioecondmicos de las inundaciones y elaborar, junto con el Gobierno, un
programa de reconstruccién de las zonas afectadas. El informe de la misidn se
ocupa de todos los sectores principales y de las necesidades de reconstruccién de
Jartum. Como las recomendaciones de la FAO y de la misién del Banco Mundial
abarcan contextos diferentes y no se relacionan concretamente con las necesidades
urgentes de socorro humanitario, no se reproducen en el preseante informe.

C. Dimensiones del problema

22. Se cree que la emergencia actual afecta a mds de 2 millones de personas que
necesitan urgentemente asistencia, a pesar de que no todas ellas estan en lugares
accesibles. Se calcula que la poblacidn afectada se agrupa de la siguiente manera:
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Zona Pobhlacidn
Personas desplazas en la regidnm septentrional de
Bahr €1-Ghazal ..ccuiensuosecnsancocennaescenssocsnsonnnes 250 000
Personas desplazadas en la zona @c tranSicCidn ..eeeeveose. 350 000
Personas desplazadas en el Alto Nilo y en Equatoria ...... 250 000
Personas desplazadas en Jartum en asentamientos
D0 Planificados teceeecesccoseannssooeasesennascsssennonses 950 000
Personas afectadas por las inundaciones en Jartum
en las zonas planificadas ..ueseececenenencnseccscacacessa 250 000
Personas afectadas por las inundaciones al norte
Qe JArtUM seieecueetencoecosnsnsssosanoncananscacsoanneess 200 000
Personas afectadas por las inundaciones en la
T@GIion OrieNtAl tiuuvricenueeeeneosesnnnnnscecooesnennnnns 20 000
Total 2 270 000

23. Ademds, se sabe que un numero comsiderable de personas ha quedado sin techo a
causa de las inundaciones en pequefios asentamientos situados a lo largo del Nilo
Azul y del rio Atbara. Todavia no se conoce la magnitud del dafio causado por la
langosta, pero es probable que cause dificultades adicionales a un sector
considerable de la poblacién rural. Es posible que haya un total de 2,5 millones
de personas que necesitan urgentemente alimentos, techo o atencidon médica.

24. La tarea de definir quiénes requieren ayuda se ve complicada a veces por la
inexistencia de datos estadisticos precisos sobre las diversas poblaciones. En
ningin caso ha sido mayor la dificultad que cuando se trata de estimar el nlmero de
personas desplazadas. Como parte de la labor preparatoria para el presente
informe, los servicios gubernamentales pertinentes, com la cooperacidn del grupo
técnico de las Naciones Unidas Yy organizaciones no gubernamentales, hicieron un
examen de los datos relacionados con la ubicacidn y el nimero de personas
desplazadas accesibles a ias operaciones de socorro. Sus conclusiones aparecen en
el cuadro siguiente,
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Cuadro 1
dlcul 1 numer n esplaz s en el An a/
Poblacidn 1- Pr idn
men laz 1a poblacién
n el r ri- lazad
Provingia’ Lugares mestr 1 fines de 1989 b/
Darfur meridional Asentamientos 17 000 35 000
paralelos
Kordofan meridional Abyei §2 000 85 000
El Meiram
Muglad
Babanusa
El Tibbun
Kadugli
Kordofan septentrional El Obeid 15 000 30 000
En Nahad
Provincias Centrales Kosti/Kenana 100 000 150 000
Damazin
Wad Medani
Sennar
Alto Nilo Malakal 80 000 100 000
Renk
Bahr el-Ghazal Aveil 150 000 100 000
Wau
Equatoria Juba 170 000 160 000
Yei
Torit
Jartum Jartum 950 000 1 200 000
Jartum septentrional
Omdurman
Total 1 4 0 1 950 Q00

a/ Abarca a las personas a las que se tiene acceso en ciudades, campamentos
o asentamientos: no incluye a los que se han asentado por su cuenta en zonas
rurales o urbanas.

b/ Estos calculos son deliberadamente bajos. Segin evolucione la situacidn,
el numero de personas desplazadas que requerirdn asistencia en 1989 podria superar
las proyecciones que anteceden.
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III. REACCION DE LAS NACIONES UNIDAS

25. Tras haber examinado el informe del Gobierno y de la mision entre organismos
de evaluacidn de las necesidades, que constituye la base del documento del
llamamiento 1/, el Secretario General considera que la situacidn reinante en el
Suddn constituye una emergencia compleja (véase A/42/657, parr. 10).

26. Por comsiguiente, se adoptaran en el Sudidn medidas andlogas a las que se
adoptaron cuando se produjeron emergencias complejas en otros paises de Africa
(Etiopia, Mozambique y el propio Suddn en 1985-1986). Entre ellas se cuentan:

a) En el terreno:

i) Designacién de un Coordinador Especial de las Operaciomes de Socorro de
Emergencia;

ii) Reactivacidn del Grupo de las Naciones Unidas de Operaciones de
Emergencia, constituido por representantes de las Naciones Unidas, que se
establecidé originalmente durante la hambruna de 1985-1986;

iij) Establecimiento en la Oficina del Coordinador Especial en Jartum de una
Dependencia de Operaciones de Emergencia integrada por funcionarios
internacionales y locales;

b) En la Sede de las Naciones Unidas:

i) El Secretario Gemeral Adjunto de Cuestiones Politicas Especiales,
Cooperacién Regional, Descolonizacidn Y Administracidn Fiduciaria,
asistido por el Director de la Oficina de Operaciones de Emergencia en
Africa, ha asumido la responsabilidad de facilitar, en nombre del
Secretario General, el suministro Y la coordinacidén de la asistencia de
emergencia al Suddn. La Oficina de Operaciones de Emergencia en Africa
contard con la asistencia del Grupo de Tareas de Emergencia en Africa
(A/741/683/Ad4d.1, parr. 9 ¢)), y el Director serd responsable de la
coordinacidn;

ii) El Coordinador Especial en el terreno informara al Secretario General por
conducto del Secretario General Adjunto de Cuestiones Politicas
Especiales, Cooperacidn Regional, Descolonizacidn y Administracidn
Fiduciaria.

27. De conformidad con el pirrafo 5 de la resolucidn 43/8 de la Asamblea General,
este llamamiento se concentra primordialmente, como medida preliminar y urgente, en
las necesidades urgentes de socorro humanitario que sufre un amplio sector de 1la
poblacién del pais. E1 presente informe es una version resumida de un documento
amplio sobre las necesidades urgentes de socorro humanitario del Sudan, que se estd
preparando y que se distribuird a los Estados Miembros oportunamente. Adn en este
contexto limitado hay que recordar que el presente llamamiento mno es completo por
una serie de razones. En primer lugar, la situacidn en el Sudan no es estatica.

En el futuro préximo, situaciones potencialmente graves, tales como la amenaza de
grandes plagas de langostas, pueden dar por resultado modificaciones radicales en
los calculos de las necesidades de ayuda alimentaria.
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28. Dadc el poco tiempo de que dispuso la misién y la necesidad de publicar el
presente llamamiento lo antes posible, no se han podido incluir en el llamamiento
todas las necesidades de socorro de emergencia y rehabilitacidm que requieren
atencién rdpida. Por ejemplo, se estan preparando algunos programas concretos de
reasentamiento para las personas desplazadas que requerirdn trabajo adicional antes
de que se puedan presentar a la comunidad de donantes. Esas propuestas tendran que
estudiarse posteriormente.

29. Asi pues, la principal finalidad del presente llamamiento es satisfacer las
necesidades de emergencia y de socorro humanitario mds urgentes de las personas
desplazadas del Sudan. La respuesta a este llamamiento permitird al Gobierno del
Sudan satisfacer las necesidades urgeates, en algunos casos de vida ¢ muerte, de
los siguientes grupos:

a) Las personas desplazadas en el Sudidn meridional;

b) Las personas desplazadas en la zona de transicidn situada entre la regidn
meridional y la regidén septentrional;

c) Las personas afectadas por las inundaciones en Jartum;

da) Las personas afectadas por las crecidas de los rios al norte de Jartum,
que tienen principalmente necesidades de vivienda.

30. Hay muchas necesidades que han surgido a raiz de los desastres recientes Y que
exigiran ayuda de rehabilitacidén y reconstruccién a mediano plazo. Habra que
reconstruir miles de viviendas en Jartum. Habri que rehabilitar y reconstruir
sistemas de electricidad, agua corriente, comunicaciones y caminos en Jartum y en
las demas ciudades afectadas por las inundaciones. Habra que cavar pozos
adicionales e iniciar programas de saneamiento e higieme, junto con una amplia gama
de programas de desarrollo de la comunidad y mejoramiento urbano para aliviar los
sufrimientos de los pobres de las zonas urbanas. Hay necesidades permanentes de
asistencia en las aldeas en que se han asentado millares de refugiados en las
regiones orientales del Suddn (A/43/523) y hay muchas comunidades en Jartum y sus
alrededores que requieren asistencia para la rehabilitacidn.

31. Sin embargo, aunque esas necesidades son igualmente urgentes, requieren un
criterio mds equilibrado y global basado en estudios detallados y en una
planificacion cuidadosa. Ademds, si bien los problemas correspondientes son
urgentes, no son de vida o muerte. Por lo tanto, esas necesidades se expondrin a
la comunidad de donantes en un llamamiento complementario que se hard lo antes
posible. A ese respecto, el Grupo de Trabajo conjuato establecido bajo la
direccidén del Comisionado encargado de las personas desplazadas del Gobierno del
Suddn ya ha comenzado a trabajar en la elaboracidn de proyectos que se concentran
en las necesidades a mas largo plazo de las personas desplazadas. Los demas
proyectos que se estin elaborando se coordinaran con los planes y programas que se
estéan formulando para ayudar en la rehabilitacidn y reconstruccién de las zonas
afectadas o para aliviar la presidén socioeconémica que recae sobre varias partes
del pais a raiz de la presencia de numerosos refugiados.
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IV. DECLARACION DE POLITICA DEL GOBIERNO

A fin de proporcionar un marco general de referencia como guia para el

programa de asistencia a las poblaciones desplazadas, el Grupo de Trabajo conjunto
creado bajo los auspicios del Ministerio de Bienestar Social, 2akat y Poblaciones
Desplazadas ha elaborado el marco de politica que se expone a continuacidn. Este
marco de politica ha sido examinado y aprobado por el Sr. Sadigq E1 Mahdi, Primer
Ministro del Sudan. El cuerpo principal de la declaracidém politica se reproduce en

los parrafos siquientes:

"
eo o

La politica general del Gobierno respecto de las poblaciones desplazadas
consta de tres elementos:

i) Satisfacer las necesidades bisicas de las poblaciones desplazadas
dondequiera que se encuentren en el territorio mnacional;

ii) Establecer centros de recepcidn cerca de las fronteras
interregionales para ayudar a controlar la migracién espontanea y
derivar a la gente a lugares ubicados lo mas cerca posible Qe sus
lugares de origen; y

Reasentar a las poblaciones desplazadas en forma participatoria y
voluntaria lo mas cerva posible de sus lugares de origen.

[
poo
[
A

Las dos primeras partes de la politica deben ejecutarse en forma inmediata y
simultinea para satisfacer necesidades basicas urgentes y controlar las
migraciones. Los esfuerzos por reasentar a la gente en forma participatoria

se ejecutaran a mediano plazo:; sin embargo, la planificacidén del reasentamiento
voluntario debe iniciarse en el futuro prézimo.

Esta politica se basa en lc siguiente:
1. Poiitica inmediata

a) Consideraciones de indole humanitario nos obligan a satisfacer las
necesidades basicas de las personas desplazadas, entre las que cabe mencionar
vivienda, alimentos, salud, enseilarza, seguridad y un medio ambiente sano.

b) Servicios especiales de salud y de ate=zidén médica para los grupos
mas vulnerables, es decir, los ancianos, las mujeres y los nifos.

c) Participacidn activa de las personas desplazadas en la determinacidn
de su propio destino, con inclusién de la preparacién y ejecucidén de planes y
programas para su asentamiento, asi como el suninistro de servicics
indispensables,

d) Oportunidades de trabajo productivo para las personas desplazadas,
por ejemplo, en explotaciones agricolas en pequeida escala, pesquer<as y
artesanias tradicionales, en particular entre las mujeres, para comvertirlas
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en ciudadanas autosuficientes y “tiles a la mayor brevewad posible. Desde
luego, para esto habra que proporcionarles semillas, abonos, herramientas

agricolas apropiadas y tierras cultivables Y otro tipo de insumos para las
artesanias tradicionales.

e) Estudios y encuestas para hacer un recuento de las pPersonas
desplazadas y agruparlas por edad, sexo, oficio, profesidn, etc., Para que el
Gobierno pueda ofreceries oportunidades de trabajo adecuadas 4 su preparacidn
Y aspiraciones.

£) Creacidn de un clima social adecuado que proporcione 1la seguridad
necesaria y mejore las condiciones de vida de las personas desplazadas
mediante un criterio bien estudiado.

g) Mejoramiento de algunos de los campamentos establecidos
espontdneamente dentro o fuera de 2zonas residenciales para hacerlos sequros ¥y
apropiados para la vivienda Yy dotados de los servicios badsicos. En cuanto a
los grupos que se han asentado espontaneamente fuera de los campamentos, el
Gobierno tratara de integrarlos en las comunidades locales, satisfacer sus
necesidades y fortalecer la infraestructura y los servicios publicos en esas
Zonas para atender al aumento de la poblacidn.

h) Establecimiento de centros de recepcidn en las fronteras
interregionales para atender a las personas desplazadas y evitar que sigan
trasladandose a las capitales y zonas urbanas. Esto apunta a ayudarles a
permanecer cerca de sus zonas de origen, su medio Y la cultura a la que estan
acostumbrados para que puedan regresar una vez que la causa de su
desplazamiento haya desaparecido. Las zonas seleccionadas para establecer
centros de recepcidn también tendran eén cuenta la actual escasez de mano de
obra.

i) Creacidon de conciencia publica del problema de las personas
desplazadas en tribunas regionales e internacionales con miras a consequir
apoyo para solucionar sus problemas.

3) Aprovechamiento de 1la experiencia de otros paises en desarrollo, en
especial de Africa.

2. Politica a mediano plazo

Aunque el problema de las poblaciones desplazadas es un problema sudanés,
el Gobierno, en las actuales circunstancias y . . 1los limitados recursos de
que dispone, no puede solucionarlo sin asisten.. . internacional. La solucidn
ideal al problema de las poblaciones desplazadas es su regreso voluntario a
sus lugares de origen. Para enfrentar este urgente problema, el Gobierno
proyecta hacer lo siguiente:

a) Establecer asentamientos en Zonas cercanas a las zonas de origen de

las personas desplazadas, Y analogos a ellas en clima y medio social, con la
condicidén de que esas zonas estén libres de tensiones tribales y disputas por
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b) Velar por que ios asentamientos que se establezcan sean productivos,
suministren los servicios basicos y satisfagan las necesidades de las personas
desplazadas.

c) Hacer lo posible por tratar de persuadir a las perscnas desplazadas
a que ratornen a sus regiones de origen o se establezcan en zonas cercanas a
éstas, y proporcionarles la asistencia necesaria para ayudarles a regresar o a

reasentarse.
3. Politica del Gobierno respecto de las organizaciones internacionales y no
gubernamentales

El problema de las personas desplazadas ha verido recibiendo especial
atencién de parte de las Naciones Unidas y de organizaciones regionales y nc
gubernamentales. E1 Suddn acoge complacido la asistencia material o técnica
que estas organizaciones pueden ofrecer.

A fin de aprovechar al maximo la cooperacidn entre las mencionadas
organizaciones y el Gobierno, es necesario unificar los canales de
comunicacidén y establecer una coordinacién estrecha y constante. Todos los
ministerios pertinentes han de observar de cerca la labor de esas
organizaciones y aprobar sus programas, actividades y planes de viaje, de
conformidad con las politicas, reglamentaciones y ordenanzaz del Gobierno.
Por comsiguie -e, las organizaciones no gubervamentales que se ocupan de las
personas desplazadas caen bajo la supervisiéa directa del Ministerio de
Bienestar Social, Zakat y Poblaciones Desplazadas, que a su vez coordinara la
labor con otros organismos gubernamentales competentes.”

V. ESTRATEGIA GENERAL DE EMERGENCIA PARA LA ASISTENCIA A LAS
PERSONAS DESPLAZADAS

33. A fin de aliviar la dura situacidn de las personas desplazadas por el
conflicto interno, la sequia, las inundaciones y las graves crisis econémicas, debe
adoptarse un criterio coordinado para enfrentar los problemas que actualmente
amenazan la vida y el bienestar de las personas mas gravemente afectadas. A
continuacidén se esboza un criterio tripartito que se concentra en las zonas
geograficas donde las necesidades de las poblaciones son mas agudas. Este programa
no es sino un primer paso en un largo proceso encaminado a satisfacer las
necesidades de emergencia mas agudas con criterio prioritario y echar las bases de
futuras actividades y programas que extenderan la asistencia a otros problemas que
en lz actualidad revisten menor urgencia. La ejecucidén de este programa por el
Gobierno del Sudan, en estrecha cooperacidn con la comunidad internacional de
donantes, puede interpretarse como una demostracién de la resolucidn del Gobierno
de proseguir activamente sus nuevas politicas de asistencia a las poblaciones

desplazadas.

34. E1 programa provisional reconoce que la solucidén a largo plazo consistira en
evitar las causas del desplazamiento estableciendo una paz duradera y promoviendo
con ello el desarrollo de las zonas mas afectadas por la guerra, la sequia y la

pobreza extrema. También reconoce el hecho de que esos esfuerzos regquieren insumos
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Y una estrecha colaboracidén entre el Gobierno del Sudan y la comunidad
internacional. El Gobierno ha declarado que esta dispuesto a facilitar dicha
colabcracidn, y acoge complacido el apoyo de los donantes y de las organizaciones
no gubernamentales,

35. Los tres elementos del programa provisicnal se esbozan en los parrafos
siguientes.

A. rr mergencia para 1 ién meridional
36. Los principales objetivos del programa son:

a) Reducir la incidencia del hambre Y la enfermedad en toda la regidm
meridional;

b) Aumentar el apoyo que se puede brindar a las personas desplazadas en el
lugar en que se encuentren para que no se vean obligadas a migrar o a emprender
viajes riesgosos en bisqueda de alimentos.

37. A fin de aumentar la sequridad alimentaria se seguirdn aplicando resueltamente
tres estrategias establecidas, con las limitaciones impuestas por las condiciones
de seguridad, que cambian constantemente.

38. En primer lugar, los suministros de alimentos a las ciudades y los centros
administrativos se incrementardn de las siguientes maneras:

a) Se reanudarad el envio de caravanas de alimentos en la zona a partir de
Uganda y Kordofan tan pronto como las circunstancias lo permitan;

b) Se aumentara el nimero de barcazas de transporte a las ciudades situadas
a lo largo del Nilo:

¢) Se apoyard la iniciacién de puentes aéreos, ya sea del Comité
Internacional de la Czuz Roja o de otras fuentes a puntos situados en la zona
meridional como alternativa cuando el transporte por carretera o por ferrocarril se
vea demorado. A este respecto, el PMA, con apoyo financiero de otros donantes,
estd organizando un puente aéreo de 1.000 toneladas métricas de grano de Entebbe a
Juba. Dentro del pais, con los auspicios de la Comisidn de Socorro y
Rehabilitacién y con el apoyo financiero Yy técnico de diversos donantes, se han
iniciado puentes aéreos de 2.500 toneladas métricas de alimentos a Juba, Aweil y a
Abyei. Ademds, se estudiard la posibilidad de dejar caer alimentos con paracaidas
en lugares donde no haya pistas de aterrizaje adecuadas.

39. En segundo lugar, se tratara de fortalecer las reservas alimentarias de la
periferia de la regién meridional. En algunas zonas serd posible establecer puntos
de distribucion en la periferia de las zonas de combate a los que las personas
necesitadas puedan acudir a recibir alimentos y llevarlos a sus familiares.
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40. En tercer lugar, se tratara de establecer corredores para el suministro de
alimentos a fin de poder entregar cantidades mayores de alimentos a puntos
designados de distribucidn en la zona meridional para su distribucidn a familias de
las zonas de hambrunas. Esta es una propuesta del CICR en su plan de ayuda
alimentaria de emergencia por puente aéreo a las ciudades bajo control del Gobierno
Y a otras ciudades controladas por los rebeldes. En caso de que esta iniciativa
prosperara se extenderia lo antes posible al transporte por carretera, por
ferrocarril y fluvial.

B. Estrategia en la zona_de transicidn

41. E1 objetive fundamental de la asistencia en la zona de transicidn es ayudar a
las poblaciones desplazadas a asentarse o a aguardar el final del conflicto en
zonas lo mas cercanas posibles a su lugar de origen en las que puedan vivir vidas
productivas y mantener su identidad cultural y étnica. Esta estrategia consta de
cuatro componentes, que se describen a continuacidn:

1. A n 1 rid ara la erson desplaz n _la zon

rangicion sus alr dores

42. Las dificultades de recuperar armas en poder de numerosos civiles en
circunstancias en que la zona estd bajo la amenaza de la guerra son evidentes.

Como medida provisional y realista, el Gobierno se propone en primer lugar
fortalecer su capacidad operacional y la de las instituciones de gobiermo locales
en la zona. Esto se logrard en parte enviando a un grupo de alto nivel encabezado
por un especialista en operacicnes de emergencia al centro de la zona perturbada Y
estableciendo una base de operaciones de avanzada en Babanusa, en Kordofan
meridional, desde la cual se podradn coordinar y apoyar las operaciones de
emergencia en Darfur meridional y en Kordofan meridional. Esa base facilitaria las
actividades de diversos organismos gubernamentales en la zona y la labor conexa de
las organizaciones de las Naciones Unidas y de organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales. Esa base pasara a ser el centro de coordinacidn de
una red administrativa y logistica ampliada de operaciones de socorro en la zona b4
al mismo tiempo permitira mejorar la gestidén. La construccidn de la base permitira
ampliar las actividades humanitarias en la zona y facilitard su ejecucién por
grupos conjuntos del Gobierno, las organizaciones no gubernamentales Y las Naciones
Unidas. Se cree que una mayor presencia de estas instituciones en la zona
disminuirad la hostilizacidn de las personas desplazadas y contribuira a acelerar el
retorno a la normalidad.

2. Aumento de la asistencia a las personas_desplazadas
en Bahr el-Ghazal septentrional

43. Se tratara de aumentar la sequridad alimentaria en Aweil y Wau y sus
alrededores en medida tal que parte de los alimentos se puedan distribuir en las
zonas rurales adyacentes, ayudando asi a reducir los déficit localizados Y
disminuyendo la necesidad de las poblaciones locales de emigrar a otras zonas.
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44. Este prograna innovador, iniciado en Darfur meridional por las autoridades
locales y un grupo de organizaciones no gubernamentales (MSF-B, Oxfam y Save the
Children Fund del Reino Unido) tiene por objeto establecer asentamientos para las
personas desplazadas en armonia con las aldeas locales y proporcionar asistencia en
general a las comunidades de personas desplazadas y a las comunidades locales a fin
de promover una mayor aceptacidén de las personas desplazadas en la comunidad
receptora. Entre las actividades se cuentan las siguientes:

a) Mejoramiento de los sistemas de agua;

b) Mejoramiento de la infraestructura social basica, es decir, escuelas y
clinicas;

c) Mejoramiento del desarrollo agricola;

d) Reduccidn de la incidencia de enfermedades transmisibles mediante un
mejor suministro de medicamentos basicos a ambas comunidades;

e) Suministro de mayores oportunidades econdmicas para las personas
desplazadas y para los residentes de la comunidad receptora.

45. E1 programa, que se inicié en Darfur meridional, se repetird y ampliard en
Kordofan meridional.

4.

46. Dado que en la actualidad no hay recursos para llevar a cabo un programa en
gran escala de construcciones en esas zonas, sélo se haran estudios detallados de
viabilidad en el periodo intermedio, que se tendrdn listos para el llamamiento
complementario.

C. Progr r

47. Las inundaciones recientes han demostrado una vez més la vulnerabilidad de las
comunidades desplazadas que viven en las zonas metropolitanas de Jartum y otras
grandes ciudades. Es evidente que las personas desplazadas y otras gque viven en
asentamientos no planificados o espontdneos fueron las mas afectadas. Ademds, dado
que esas personas son las que tienen menos acceso a los recursos y se encuentran en
los niveles mas bajos de la economia, seran las menos capaces econdémicamente de
enfrentar el desastre., Esto se ha reflejado en el aumento de las tasas de
malnutricién y en la elevada incidencia de enfermedades diarreicas en el periodo
posterior a las inundaciones.
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48. Consciente de las dificultades que experimentan las personas desplazadas en
Jartum y en otras grandes ciudades, el Gobierno esta preparando una estrategia para
la reconstruccidn de la capital y para lograr que sus habitantes tengan acceso
gradual a mejores vivieandas. Esta politica de reconstruccidn urbana se esta
examinando en estos momentos con especialistas de la misidn del Banco Mundial, pero
todavia no se le han dado los togues finales. Las Naciones Unidas se volveran a
ocupar @e los problemas de las personas desplazadas del medio urbano em cuanto se
haya dado fin a ese marco de referencia.

49. Hasta entonces, sin embargo, se seguird trabajando en programas de emergencia
relacionados con la alimentacidn complementaria, la atencidén basica de la salud Yy
la asistencia para el suministro de agua potable. También se prevé proporcionar
materiales de construccidn a algunas de las familias desplazadas y a los afectados
por las inundaciones en el norte del pais.

VI. NECESIDADES URGENTES DE SOCORRO HUMANITARIO

50. Aunque el Suddn necesita urgentemente diversos tipos de asistencia de
emergencia, el Gobierno y la misidén entre organismos de evaluacién de las
necesidades coincidieron en que para formar una base financiera sélida para la
asistencia solicitada, facilitar su entrega, deslindar responsabilidades de
ejecucidn y permitir una mejor observacidn de los trabajos, la asistencia de
emergencia deberia proporcionarse por conducto de programas o proyectos claramente
definidos.

51. Por consiguiente, se solicita asistencia de la comunidad internacional

para los proyectos que se resumen mas adelante y que alcanzan un monto total

de 69.694.100 délares. En el informe amplie se daran detalles sobre estos
proyectos, tales como antecedentes, objetivos, estrategia para lograr los

objetivos, duracidn, ubicacidn, nombre del organismo de ejecucidn, descripcidén de
la poblacidén a la que se destinan y detalles de los recursos que se procura obtener.

52. Los programas y proyectos estan agrupados en 10 categorias, de a) a i).

Costo
a ri Délares EE.UU,

a) Fortalecimiento de la capacidad del Gebierno

en la zona de transicidn: construccidn Ge almacenes y

suministro de apoyo logistico em la base de Babanusa 6 316 000
b) Asistencia a los planes de aldeas paralelas 5 000 000
c) Necesidades en materia de ayuda alimentaria

y logistica 28 800 000
a) Agua y saneamiento 7 238 000
e) Socorro y supervivencia: albergues, mantas,

productos textiles y utensilios 12 344 400
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Costo
Categoria Dolares EE.UU,

£) Salud: vacunacién, nutriciénm y salud

maternoinfantil 4 036 100
q) Asistencia para la agricultura: semillas,

herramientas y ganado 477 300
h) Apoyo institucional: fortalecimiento de la

Comisién de Socorro y Rehabilitacidén y de la Oficina

del Comisionado encargado de las personas desplazadas

{estimacidn) 2 400 000
i) Asistencia de emergencia por conducto de las

organizaciones no gubernamentales para ejecutar

programas de suministro de agua, asistencia médica y

alimentacién 2 582 300

Total 69 694 100

Notas

1/ Las Naciones Unidas publicaran proximamente un documento amplio sobre las
necesidades urgentes de socorro humanitario del Sudan, basado en el informe de la
misidén entre organismos de evaluacidén de las necesidades.





