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I. INTRODUCCION

1. En los u1timos anos el Gobierno de1 Sudan ha tropezado con dificu1tades cada
vez mayores para enfrentar el efecto acumulativo de emergencias permanentes 0
periodicas, entre las que cabe mencionar disturbios internos, inundaciones,
sequias, hambru~as genera1izadas, p1agas de 1angosta y corrientes de refugiados
procedentes de paises vecinos. Esas emergencias han creado cargas sociales y
economicas adiciona1es para el pueb10 sudanés, que ya sufria los efectos adversos
de1 estado deprimido de la economia de1 pais.

2. En junio de 1988 el Primer Ministro de1 Sudan, Sr. Sadiq El Mahdi, en un
intenta de reso1ver esas dificu1tades, pidio al Secretario General que advirtiera a
la comunidad internaciona1 la grave situacion reinante en su pais e hiciera un
11amamiento en su nombre para conseguir la ayuda de emergencia necesaria para
responder a las necesidades de caracter urgente de los afectados. El Gobierno
también solicito apoyo de las Naciones Unidas para iniciar un examen amplio de la
situacion, actualizar los datos sobre el nUmero, la condicion y los antecedentes de
las poblaciones afectadas y desarrol1ar una estrategia global encaminada a la
ejecucién de un programa inmediato de asistencia de emergencia.

3. En cump1imiento de la solicitud de1 Gobierno, el Secretario General envio en
ju1io de 1988 una mis ion de alto nivel al Sudan bajo la direccion de1 Secretario
General Adjunto de Cuestiones po1iticas Especia1es, Cooperacion Regional,
Desco10nizacion y Administracion Fiduciaria. El principal objetivo de esa mis ion
era estab1ecer un ca1endario y un marco de ope~aciones para a1canzar los objetivos
enunciados. Sin embargo, las 11uvias torrencia1es y las inundaciones devastadoras
que tuvieron 1ugar a principios de agosto de 1988 para1izaron de hecho a Jartum, la
capital de1 pais, hasta mediados de septiembre y provocaron danos adiciona1es en
varias partes de1 pais, especia1mente en las provincias septentrionales. Asi pues,
la ejecucion de1 programa acordado se via demorada en dos meses.

4. A fines de septiembre 11ego a Jartum una misién comp1ementaria encabezada por
el Director de la Oficina de Operaciones de Emergencia en Africa e integrada por
representantes de las sedes de1 Programa de las Naciones Unidas para el Desarro110
(PNUD), la Oficina de1 Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos
de Desastre (UNDRO) y la Organizacion Mundia1 de la Sa1ud (OMS). Esta misién
recibié apoyo p1eno de1 Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos
de Desastre, del Director de Operaciones de1 Programa Mundia1 de A1imentos (PMA) y
de1 persona1 de las oficinas del PNUD y de1 PMA. La mision conté con el apoyo
eficaz de los representantes en el pais de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricu1tura y la A1imentacion (FAO), la Oficina de1 Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR), el F~~do de las Naciones Uüidas para
la Infancia (UNICEF) y la OMS.

5. Durante su estadia en Jartum, los miembros de la mis ion trabajaron en estrecho
contacta con funcionarios de todos los nive1es del Gobierno. Se analizaron
prob1emas de po1îtica y de operaciones y se procuré encontrar soluciones practicas
en de1iberaciones que se desarro11aron en un c1ima de franqueza. Los miembros de
la misién viajaron a todas las partes accesib1es de1 pais donde se sabia que habia
nUmeros considerables dé personas desp1azadas. Participaron en estas visitas al
terreno altos funcionarios gubernamenta1es responsables de cuestiones re1acionadas
con la pob1acién desp1azada.
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6. La mis ion también coopero estrechamente, durante su estadia en el Sudan, con
representantes locales de gobiernos donantes y con representantes de organizaciones
no gubernamentales. El colaboracion con estas ultimas se elaboraron varias
propuestas de proyectos.

7. Antes de abandonar el Sudëin, en octubre de 1988, la m1S10n analizo en detalle
sus conclusiones y recomendaciones con el Primer Ministro, que les dia su
aprobacïon.

Medidas adoptadas por la ASamblea General

8. El 5 de octubre de 1988, en una carta dirigida al Secret~4io General
(A/43/244), el Representante Permanente del Sudan solicito la inclusion en el
programa de la Asamblea General de un tema titulado "Asistencia de emergencia al
Sudan". Anexaba a su carta un memorando explicativo.

9. En respuesta a esa solicitud, la Asamblea General, el 18 de octubre de 1988,
aprobo la resolucion 43/8, relativa a la asistencia de emergencia al Sudan. Dicha
resoluciôn decia, entre otras cosas, 10 siguiente:

"La Asaroblea General,

2. Expresa su agradecimiento a los Estados y las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales que prestaron apoyo y asistencia al
Gobierno del Sudan en sus esfuerzos de socorro y rehabilitacion;

3. Expresa su reconocimiento al Secretario General por las medidas que
ha tomado para coordinar y movilizar los esfuerzos de socorro y rehabilitacion;

4. Exhorta a todos los Estados a que contribuyan generosamente y
respondan urgente y eficazmente a las necesidades de socorro, rehabilitacion y
reconstruccion;

5. ~ al Secretario General que, en estrecha colaboracion con el
Gobierno deI Sudan, coordine los esfuerzos deI sistema de las Naciones Unidas
para ayudar al Sudan en sus actividades de socorro de emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion, movilice recursos para la ejecucion de esos
programas y mantenga a la comunidad internacional informada de las necesidades;

6. Pide tarobién al Secretario General que informe al Consejo Economico
y Social en su primer periodo ordinario de sesiones de 1989 sobre sus
esfuerzos y que informe a la Asamblea General en su cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones sobre la aplicacion de la presente resolucion."

10. El presente informe se ha preparado en cumplimiento deI parrafo 5 de la
resolucion.
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II. ANTECEDENTES DE LA CRISIS ACTUAL EN EL SUDAN

11. Entre las causas inmediatas de la profunda crisis social y econômica que
afecta actualmente al Sudân se cuentan las siguientes:

a) Los desôrdenes civiles en el sur;

b) Intensas lluvias e inundaciones en las regiones central y septentrional
de la cuenca del Nilo que han devastado extensos sectores de la zona metropolitana
de Jartum y comunidades enteras situadas en la parte septentrional del Nilo;

c) Los elevados nûmeros de refugiados que buscan asile prolongado en el
territorio nacional de Sudân;

d) La existencia de reductos de sequia y hambre;

e) Las :plagas de langostas.

12. Como resultado de 10 que antecede, se considera que una parte co~siderable de
la poblacion nacional estâ en una grave situaciôn en 10 tocante a nutriciôn, salud
pUblica, suministro de agua y vivienda. También es evidente que los mâs afectados
son los menos capaces de valerse por si mismos, es decir, los desplazados por la
guerra y las poblaciones rurales de bajos ingresos que se har visto obligadas por
la sequia a migrar a la zona metropolitana de Jartum. Ambos grupos se han
trasladado a las zonas urbanas 0 a distritos libres de desôrdenes civiles porque ya
no pueden conseguir alimenta suficiente y techo para sus familias en sus lugares de
origen. Los que han llegado recientemente a Jartum y aûn no se han integrado en la
oconomia urbana se han visto doblemente afectados por el efecto de las inundaciones
que devastaron la capital en agosto de este ano.

A. El conflicto en el sur; dificil situaciôn de las
personas desplazadas

13. La guerra en el sur, que ya lleva ainco anos, es un conflicto prolongado y
trâgico. Vastas regiones del sur se han visto devastadas por la guerra y el
hambre. Miles de familias han huido al interior para tratar de obtener alimentos y
seguridad en las ciudades protegidas por el Gobierno. Las principales ciudades deI
sur alojan ahora a miles de personas procedentes del campo, que viven en
asentamientos espontâneos y campamentos de socorro en los aledanos de las
ciudades. Los 5uministros de alimentos a esas zonas son escasos e irregulares. y
en los ûltimos meses muchas personas no han logrado conseguir alimentos y han
empezado a trasladarse al norte del pais.

14. El conflicto también se ha intensificado en las zonas situadas a 10 largo de
las fronteras entre la regiôn septentrional y la regiôn meridional del pais.
Miles de personas desplazadas han huido hacia el norte desde la provincia de
Bahr el-Ghazal. ~lgunos han huido en direcciôn al este, hacia Etiopia. La lucha
no afecta ûnicameLce a las poblaciones del sur. En los ûltimos meses, las ciudades
fronterizas de Kurmuk y Qessan en la provincia del Nilo Azul fueron atacadas, 10
que dia por resultado el desplazamiento de unas 35.000 personas, asentadas ahora en
Damazin y sus alrededores.
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15. A medida que la situacion del Sudan Meridional continua empeorando, la
corriente de personas que se trasladan dentro de la propia region Meridional en
busca de la seguridad relativa de las ciudades en poder del Gobierno 0 que viajan
hacia el norte ha alcanzado un nivel estimado de 200 familias por dia. Algunas
autoridades estiman que hasta el 80' de la poblacion del Sudân Meridional ha sido
desarraigada por la guerra Y la hambruna resultante, pero en la etapa actual es
imposible verificar esos calculos.

16. Por una serie de razones, es evidente que la necesidad de emergencia mas
urgente es dar apoyo a las personas que huyen del conflicto en el sur en busca de
seguridad Y alimentos. Muchas ha~ buscado refugio en las ciudades de la region
Meridional controladas por el Gobierno. Muchas otras, tras llegar a las provincias
de Darfur Meridional y Kordofan Meridional, han seguido las vias férreas en
direccion al norte desde Wau y Aweil hasta Babanusa y se han detenido en Abyei,
El Meiram, Muglad y la propia Babanusa. Otras se han dirigido directamente a los
centros administrativos Meridionales de esas dos provincias y se han concentrado en
regiones tales como Safaha Y zonas situadas al sur de Nyala en Darfur Meridional y
en Kadugli en Kordofan Meridional.

17. El estado de las personas desplazadas cuando llegan a esta zona de transicion
es terrible. La mayoria de los que llegan a los campamentos son mujeres y ninos;
hay pocos hombres de 12 a 40 aDos de edad. Muchas familias han sufrido ataques
personales, las familias se han separado y dispersado, y la mayoria estan en un
estado eztremadamente deficiente de nutricién y salud. Hay muchos ninos huérfanos
o abandonados de mas de 6 anos de edad; pocos menores de 6 anos sobreviven. Las
tasas de morta1idad entre los que llegun son MUY altas, y algunas veces superan la
marca de 10 por 1.000 por dia para periodos iniciales braves hasta que se les puede
proporcionar ayuda alimentaria.

18. Es evidente que la mayoria de estas personas preferirian permanecer en zonas
cercanas a sus lugares de origen si se sintieran seguras y tuvieran acceso a
alimentos. Sin embargo, dada la falta de seguridad y de oportunidad econémica, a
menudo se ven forzadas a emigrar hacia el norte, con la esperanza de llegar a
Jartum. Por 10 tanto, el Gobierno tiene la estrategia de buscar medios Ge asentar
a estas personas en zonas seguras, 10 mas cerca posible de sus lugares de origen,
para que esperen alli el fin de la guerra 0 se asienten permanentemente, llevando
al mismo tiempo vidas productivas y reteniendo la seguridad de su medio cultural y
sus lazos familiares.

B. Las inundaciones recientes

19. Hacia fines de julio y en agosto de 1988 la regién central y septentrional del
Sudan ezperimenté una serie de lluvias MUY intensas. La noche del 4 al 5 de agosto
la intensidad de las lluvias alcanzé niveles sin precedentes. Cayo mas agua en una
hora que la que habia caido en la ciudad en los dos ultimos anos. Mas del 80' de
la superficie de Jartum se inundé. Se destruyeron aproximadamente 200.000 casas y
refugios y muchas comunidades debieron ser abandonadas provisionalmente. Las aguas
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inundaron varios centenares de miles de letrinas abiertas, 10 cual crea peliqros
sanitarios en toda la ciudad. En muchas zonas, las aquas no bajaron hasta fines de
septiembre. A fines de la estacion varias tormentas mâs obstaculizaron el proceso
de seca y volvieron a inundar muchas zonas, destruyendo mâs casas todavia y
dificultando las actividades de socorro.

20. Las zonas mâs qravemente afectadas fueron los asentamientos espontâneos no
planificados situados en las afueras de la ciudad, muchos de los cuales se habian
establecido en zonas bajas. Comunidades enteras fueron devastadas y sus moradores
perdieron no solo el techo que los cobijaba sine la mayoria de sus pertenencias.
El tipo de construccion predominante en las zonas de bajo~ inqresos recurria a
materiales de la tierra: ladrillos de barra secados al sol, tierra apisonada y
distintas estructuras de barra y ramas. En muchas de las zonas en que se habian
apinado las poblaciones desplazadas deI sur, las viviendas estaban hechas de carton
y materiales precarios, poco adecuados para soportar el viento y la lluvia. La
inundacion provoco destruccion adicional en las islas y las zonas aqricolas
situadas a arobos lados deI Nilo en la reqion septentrional. Mâs deI SO' de los
campos de labranza resultaron inundados.

21. A fines de septiembre une mision de la FAO paso revista a la situacion y
elaboro una serie de propuestas de proyectos destinadas a ayudar a los campesinos a
recobrar su capacidad productiva 10 antes posible y a explotar las posibilidades de
la estacion de las lluvias. Muchas de las solicitudes de ayuda recibidas son
urqentes, en particular las que se relacionan con la estacion de invierno en la
reqion septentrional, donde la siembra se inicia a mediados de octubre. Entre los
insumos imprescindibles se cuentan semillas, abonos, bombas y respuestos. En
octubre viajo a Jartum una mis ion deI Banco Mundial con el objeto de evaluar los
efectos socioeconomicos de las inundaciones y elaborar, junto con el Gobierno, un
programa de reconstruccion de las zonas afectada~. El informe de la mision se
ocupa de todos los sectores principales y de las necesidades de reconstruccion de
Jartum. Como las recomendaciones de la FAO y de la mision deI Banco Mundial
abarcan contextos diferentes y no se relac;onan concretamente con las necesidades
urqentes de socorro humanitario, no se reproducen en el presente informe.

C. Dimensiones deI problema

22. Se cree que la emerqencia actual afecta a mâs de 2 millones de personas que
necesitan urqentemente asistencia, a pesar de que no todas e11as estân en 1uqares
accesib1es. Se calcula que la poblacion afectada se aqrupa de la siquiente manera:
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Personas desplazas en la region septentrional de
Bahr el-Ghazal ..........•........ '" .•....................•

Personas desplazadas en la zona ~c transiciOn ••••••••••••

Personas desplazadas en el Alto Nilo y en Equatoria

Personas desplazadas en Jartunt en asentamientos
no planificados ••.•..••.• c ••••••••••••••••••••• "' •••••••••

Personas afectadas por las inundaciones en Jartum
en las zonas planificadas .••.••.....•••.•.•.•.•...••.•.•.

Personas afectadas por las inundaciones al norte
de Jartum .......•.•.........•..........••... e ••••••••••••

Personas afectadas por las inundaciones en la
regiôn oriental •.•.•..•.••••..•.••....••.•..•••.•..••..••

Total

250 000

350 000

250 000

950 000

250 000

200 000

20 000

2 270 000

la
e los

los
1, un
le
ln de

lades

que
rares
lanera:

1 • ••

23. Ademas, se sabe que un nUmero considerable de personas ha quedado sin techo a
causa de las inundaciones en pequeiios asentamientos situados a 10 largo del Nilo
Azul y del rio Atbara. Todavia no se conoce la magnitud del daDO causado por la
langosta, pero es probable que cause dificultades adicionales a un sector
considerable de la poblaciOn rural. Es posible que haya un total de 2,5 millo~es

de personas que necesitan urgentemente alimentos, techo 0 atencion médica.

24. La tarea de definir quiénes requieren ayuda se ve complicada a veces por la
inexistencia de datos estadisticos precisos sobre las diversas poblaciones. En
ningun casa ha sido mayor la dificultad que cuando se trata de estimar el nUmero de
personas desplazadas. Como parte de la labor preparatoria para el presente
informe, los servicios gubernamentales pertinentes, con la cooperacion deI grupo
técnico de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales, hicieron un
examen de los datos relacionados con la ubicaciOn y el nUmero de personas
desplazadas accesibles a las operaciones de socorro. Sus conclusiones aparecen en
el cuadro siguiente.

/ ...
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Cuadro 1

Calculo de1 nUmero de personas desplazadas en el Sudan ~I

Proyincia'

Darfur meridional

Kordofan meridional

Kordofan septentrional

Provincias Centrales

Alto Nilo

Bahr el-Ghazal

Equatoria

Jartum

Total

PoblaciOn actual
mente desplazada
en el cuarto tri-

Lugares mestre de 1988

Asentamientos 17 000
paralelos

Abyei S2 000
El Meiram
Muglad
Babanusa
El Tibbun
Kadugli

El Obeid 15 000
En Nahad

Kosti/Kenana 100 000
Damazin
Wad Medani
Sennar

Malakal 80 000
Renk

Aweil 150 000
Wau

Juba 170 000
Yei
Torit

Jartum 950 000
Jartum septentrional
Omdurman

1 534 000

Proyecci6n de
la poblaciOn
desplazada a
fines de 1989 ;QI

35 000

85 000

30 000

150 000

100 000

100 000

160 000

1 200 000

1 950 000

gl Abarca a las personas a las que se tiene acceso en ciudades, campamentos
o asentamientos: no inc1uye a los que se han asentado por su cuenta en zonas
rurales 0 urbanas.

hl Estos ca1cu1os son de1iberadament~ bajos. Segun evo1ucione la situaci6n,
el nUmero de personas desp1azadas que requeriran asistencia en 1989 podria superar
las proyecciones que anteceden.
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III. REACCION DE LAS NACIONES UNIDAS

25. Tras haber examinado el informe del Gobierno y de la mision entre organismos
de evaluacion de las necesidades, que constituye la base del documenta del
llamamiento II, el Secretario General considera que la situacion reinante en el
Sudân constituye una emergencia compleja (véase A/42/657, pârr. la).

26. Por consiguiente, se adoptarân en el Sudân medidas analogas a las que se
adoptaron cuando se pl.:odujeron emergencias complejas en otros paises de Africa
(Etlopia, Mozambique y el propio Sudân en 1985-1986). Entre ellas se cu~ntan:

a) En el terreno:

85 000 i) Designacion de un Coordinador Especial de las Operaciones da Socorro de
Emergencia;

ii) Reactivacion deI Grupo de las Naciones Unidas de Operaciones de
Emergencia, constituido por representantes de las Naciones Unidas, que se
establecio originalmente durante la hamoruna de 1985-1986;

30 000 Iii)

50 000
b)

i)

00 000

00 000

60 000

Establecimiento en la Oficina deI Coordinador Especial en Jartum de una
Dependencia de Operaciones de Emergencia integrada por funcionarios
internacionales y locales;

En la Sede de las Naciones Unidas:

El Secretario General Adjunto de Cuestiones politicas Especiales,
Cooperacion Regional, Descolonizacion y Administracion Fiduciaria,
asistido por el Director de la Oficina de Operaclones de Emergencia en
Africa, ha asumido la responsabilidad de facilitar, en nombre deI
Secretario General, el suministro y ~a coordinacion de la asistencia de
emergencia al Sudân. La Oficina de Operaciones de Emergencia en Africa
contara con la asistencia deI Grupo de Tareas de Emergencia en Africa
(A/41/683/Add.l, parr. 9 c», y el Director sera responsable de la
coordinacion;

00 000

il) El Coordinador Especial en el terreno informarâ al Secretario General por
conducto del Secretario General Adjunto de Cuestiones politicas
Especiales, Cooperacion Regional, Descolonizacion y Administracion
Fiduciaria.

50 000

mpamentos
onas

situacion,
a superar

/ ...

27. De conformidad con el pârrafo 5 de la resolucion 43/8 de la Asamblea General,
este llamamiento se concentra primordialmente, coma medida preliminar y urgente, en
las necesidades urgentes de socorro humanitario que sufre un amplio sector de la
poblacion del pais. El presente informe es una version resumida de un documenta
amplio sobre las necesidades urgentes de socorro humanitario deI Sudan, que se estâ
preparando y que se distribuira a los Estados Miembros oportunamente. Aûn en este
contexto limitado hay que recordar que el presente llamamiento no es completo por
una serie de razones. En primer lugar, la situacion en el Sudân no es estatica.
En el futuro proximo, situaciones potencialmente graves, tales coma la amenaza de
grandes plagas de langostas, pueden dar por resultado modificaciones radicales en
los câleu10s de las necesidades de ayuda alimentaria.

1 • ••
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28. Dado el poco tiempo de que dispuSQ la misiôn y la necesidad de publicar el
presente llamamiento 10 antes posible, no se han podido incluir en el llamamiento
todas las necesidades de socorro de emergencia y rehabilitaciôn que requieren
atenciôn rapida. Por ejemplo, se estan preparando algunos programas concretos de
reasentamiento para las personas desplazadas que requeriran trabajo adicional antes
de que se puedan presentar a la comunidad de donantes. Esa~ propuestas tendran que
estudiarse posteriormente.

29. Asi pues, la principal finalidad del presente llamamiento es satisfacer las
necesidades de emergencia y de socorro humanitario mas urgentes de las personas
desplazadas del Sudan. La respuesta a este llamamiento permitira al Gobierno del
Sudan satisfacer las nec~sidades urgentes, en algunos casos de vida 0 muerte, de
los siguientes grupos:

a) Las personas desplazadas en el Sudan meridional;

b) Las personas desplazadas en la zona de transiciôn situada entrp. la regiôn
meridional y la regiôn septentrional;

c) Las personas afectadas por las inundaciones en Jartum;

d) Las personas afectadas por las crecidas de los rios al norte de Jartum,
que tienen principalmente necesidades de vivienda.

30. Hay muchas necesidades que han surgido a raiz de los d6sastres recientes y que
exigiran ayuda de rehabilitaciôn y reconstrucciôn a mediano plazo. Habra que
reconstruir miles de viviendas en Jartum. Habra que rehabilitar y reconstruir
sistemas de electricidad, agua corriente, comunicaciones y caminos en Jartum y en
las demas ciudades afectadas por las inundaciones. Habra que cavar pozos
adicionales e iniciar programas de saneamiento e higiene, junto con una amplia gama
de programas de desarrollo de la comunidad y mejoramiento urbano para aliviar los
sufrimientos de los pobres de las zonas urbanas. Hay necesidades permanentes de
asistencia en las aldeas en que se han asentado millares de refugiados en las
regiones orientales del Sudan (A/43/523) y hay muchas comunidades en Jartum y sus
alrededores que requieren asistencia para la rehabilitaciôn.

31. Sin emba=go, aunque esas necesidades son igualmente urgentes, requieren un
criteria mas equilibrado y global basado en estudios detallados y en una
planificaciôn cuidadosa. Ademas, si bien los problemas correspondientes son
urgentes, no son de vida 0 muerte. Por 10 tanto, esas necesidades se expondran a
la comunidad de donantes en un llamamiento complemencario que se hara 10 antes
posible. A ese respecto, el Grupo de Trabajo conjunto estab1ecido bajo la
direcciôn del Comisionado encargado de las personas d~splazadas del Gobierno del
Sudan ya ha comenzado a trabajar en la elaboraciôn de proyectos que se concentran
en las necesidades a mas largo plazo de las personas desplazadas. Los demas
proyectos que se estan elaborando se coordinaran con los planes y programas que se
estan formulando para ayudar en la ,rehabilitaciôn y reconstrucciôn de las zonas
afectadas 0 para aliviar la presiôn socioeconômica que recae sobre varias partes
del pais a raiz de la presencia de numerosos refugiados.

/ ...
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IV. DECLARACION DE POLITICA DEL GOBIERNO

32. A fin de proporcionar un mareo generaI de referencia como guia para el
programa de asistencia a las poblaciones desplazadas, el Grupo de Trabajo conjunto
creado bajo los auspicios deI Ministerio de Bienestar Social, Zakat y Poblaciones
Desplazadas ha elaborado el marco de politica que se ezpone a continuacion. Este
marco de pol{tica ha sido ezaminado y aprobado por el Sr. Sadiq El Mahdi, Primer
Ministro deI Sudan. El cuerpo principal de la deelaracion politica se reproduce en
los parrafos siguientes:

..
La politica general del Gobierno respecta de las poblaciones desplazadas

consta de tres elementos:

l entrp. la region

;rte de Jartum,

i)

ii)

Satisfacer las necesidades bssicas de las poblaciones desplazadas
dondequiera que se encuentren en el territorio nacional;

Establecer centros de recepeion cerca de las fronteras
Interregionales para ayudar a controlar la migracion espontanea y
derivar a la gente a lugares ubicados 10 mas cerca posible de sus
lugares de origen; y

reeientes y que
Habra que

reconstruir
en Jartum y en
pozos
una amplia gama

ra aliviar los
ermanentes de
dos en las
n Jartum y sus

requieren un
n una
entes son
se expondran a
râ 10 antes
bajo la
Gobierno del
se concentran

r.os demâs
rogramas que se
~e las zonas
i7arias partes

/ ...

Iii) Reasentar a las poblacio~es desplazadas en forma participatoria y
\folunt.aria 10 mas ceh'a posible de sus lugares de origen.

Las dos primeras partes de la politiea deben ejecutarse en forma inmediata y
simultanea para satisfacer necesidades basicas urgentes y controlar las
migraciones. Los esfuerzos par reasentar a la gente en forma participatoria
se ejecutaran a mediano plazo; sin embargo, la planificacion deI reasentamiento
voluntario debe iniciarse en el futuro proximo.

Esta politiea se basa en le siguiente:

1. politica inmediata

a) Consideraciones de indole humanitario nos obligan a satisfacer las
necesidades bâsicas de las personas desplazadas, entre las que cabe mencionar
vivienda, alimentos, salud, enSen8L~a, seguridad y un media ambiente sano.

b) Servicios especiales de salud y de ate~:ion médica para los grupos
mas vulnerables, es decir, los ancianos, las mujeres y los ninos.

c) Participacion activa de las personas desplazadas en la determinacion
de su propio destino, con inclusion de la preparacion y ejecucion de planes y
programas para su asentamiento, asi eomo el swninistro de servicics
indispensables.

d) Oportunidades de trabajo productivo para las personas desplazadas,
por ejemplo, en explotaciones agricolas en pequena escala, pesquer:~s y
artesanias tradicionales, en particular entre las mujeres, para convertirlas
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en ciudadan~s autosuficientes y ~tiles a la mayor breveaad posible. Desdeluego, para esto habra que proporcionarles semillas, abonos, herramient~sagrîcolas apropiadas y tierras cultivables y otro tipo de insumos para lasartesanias tradicionales.

e) Estudios y encuestas para hacer un recuen~o de las personasdesplazadas y agruparlas por edad, sexo, oficio, profesion, etc., para que elGobierno pueda ofrecerles oportunidades de trabajo adecuadas a su preparaci6ny aspiraciones.

f) Creacion de un clima social adecuado que proporcione la seguridadnecesaria y mejore las condiciones de vida de las personas desplazadasmediante un criterio bien estudiado.

g) Mejoramiento de algunos de los campamentos establecidosespontaneamente dentro 0 f.uera de zonas residenciales para hacerlos seguros yapropiados para la vivienda y dotados de los servicios basicos. En cuanto alos grupos que se han asentado espontaneamente fuera de los campamentos, elGobierno tratara de integrarlos en las comunidades locales, satisfacer susnecesidades y fortalecer la infraestructura y los servicios pUblicos en esaszonas para atender al aumento de la poblacion.

h) Establecimiento de centros de recepcion en las fronterasinterregionales para atender a las personas desplazadas y evitar que sigantrasladandose a las capitales y zonas urbanas. Esto apunta a ayudarles apermanecer cerca de sus zonas de origen, su media y la cultura a la que estanacostumbrados para que puedan regresar una vez que la causa de sudesplazamiento haya desaparecido. Las zonas seleccionadas para establecercentros de recepci6n también tendran en cuenta la actual escasez de mano deobra.

i) Creacion de conciencia pUblica deI problema de las personasdesplazadas en tribunas regionales e internacionales con miras a conseguirapoyo para solucionar sus problemas.

j) Aprovechamiento de la experiencia de otros paises en desarrollo, enespecial de Africa.

2. politica a mediano plazo

Aunque el problerna de las poblaciones desplazadas es un problema sudanés,el Gobierno, en las actuales circunstancias y f los limitados recursos deque dispone, no puede solucionarlo sin asisten~. ~ internacional. La soluci6nideal al problema de las poblaciones desplazadas es su regreso voluntario asus lugares de origen. Para enfrentar este urgente problema, el Gobiernoproyecta hacer 10 siguiente:

a) Establecer asentamientos en zonas cercanas a las zonas de origen delas personas desplazadas, y analogos a ellas en clima y medio social, con lacondicion de que esas zonas estén libres de tensiones tribales y disputas portierras y teniendo en cuenta al mismo tiempo la posibilidad de utilizar manade obra adicional.

1 • ••
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b) Velar por que ios asentamientos que se establezcan sean productivos,
suministren los servicios basicos y satisfagan las necesidades de las personas
desplazadas.

c) Hacer 10 p~sible par tratar de persuadir a las personas desplazadas
a que r~tornen a sus regiones de origen 0 se establezcan en zonas cercanas a
éstas, y proporcionarles la asistencia necesaria para ayudarles a regresar 0 a
reasentarse.

3. PQlitica del Gobierno respecta de las organizaciones internaciopa1es y no
guberpamentales

El problema de las personas desplazadas ha venido recibiendo especial
atencion de parte de las Naciones Unidas y de organizacionem regionales y no
gubernamentales. El Sudan acoge complacido la asistencia material 0 técnica
que estas organizaciones pueden ofrecer.

A fin de aprovechar al maximo la cooperacion entre las mencionadas
organizaciones y el Go~ierno, es necesario unificar los canales de
comunicacion y establecer una coordinacion e$trecha y constante. Todos los
ministerios pertinentes han de observar de cerca la lobor de esas
organizaciones y aprobar sus programas, actividades y planes de viaje. de
conformidad con las politicas, reglamentaciones y ordenanza~ deI Gobierno.
Por consiguie. ·.e. las organizaciones no gubernamentales que se ocupan de las
personas d~splazadas caen bajo la supervision directa del Miniaterio de
Bienestar Social. Zakat y Poblaciones Desplazadas. que a su vez coordinara la
labor con otros organismos gubernamentales compAtentes."

V. ESTRATEGIA GENERAL DE EMERGENCIA PARA LA ASISTENCIA A LAS
PERSONAS DESPLAZADAS

33. A fin de aliviar la dura situacion de las personas desplazadas por el
conflicto interno. la sequia, las inundaciones y las graves crisi~ economicas. debe
adoptarse un criterio coordinado para enfrentar los problemas qUE ~ctualmente

amenazan la vida y el bienestar de las personas mas gravemente afectadas. A
continuacion se esboza un criterio tripartite que se concentra en las zonas
geograficas donde las necesidades de las poblaciones son mas agudas. Este programa
no es sino un primer paso en un largo proceso encaminado a satisfacer las
necesidades de emergencia mas agudas con criterio prioritario y echar las bases de
futuras actividades y programas que extenneran la asistencia a otros problemas que
en l~ actualidad revisten menor urgencia. La ejecucion de este programa por el
Gobierno deI Sudan, en estrecha cooperacion con la comunidad internacional de
donantes, puede interpretarse como una demostracion de la resolucion del Gobierno
de proseguir activamente sus nuevas politicas de asistencia a las poblaciones
desplazadas.

34. El programa provisional reconoce que la solucion a largo plazo consistira en
evitar las causas deI desplazamiento estableciendo una paz durade~a y promoviendo
con elle e1 desarrollo de las zonas mas afectadas por la guerra. la sequia y la
pobreza extrema. También reconoce el hecho de que esos esfuerzos requieren insumos

1 ••.
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y una estrecha colaboraciôn entre el Gobierno deI Sudan y la comunidad
internacional. El Gobierno ha declarado que estâ dispuesto a facilitar dicha
colaboraciôn. y acoge complacido el apoyo de los donantes y de las orqanizaciones
no qubernamentales.

35. Los tres elementos deI programa provisional se esbozan en los parrafos
siquientes.

A. Programa de socorro de emergencia para la regtOn meridional

36. Los principales objetivos deI programa son:

a) Reducir la incidencia deI hambre y la enfermedad en toda la regiôn
meridional;

b) Aumentar el apoyo que se puede brindar a las personas desplazadas en el
lugar en que se encuentren para que no se vean obligadas a migrar 0 a emprender
viajes riesqosos en busqueda de alimentos.

37. A fin de aumentar la segurided alimentaria se seguirân aplicando resueltamente
tres estrategias establecidas. con las limitaciones impuestas por las condiciones
de sequridad. que cambian constantemente.

38. En primer lugar. los suministros de alimenèos a las ciudades y los centros
administrativos se incrementarau de las siguientes maneras:

a) Se reanudara el envio de caravanas de alimentos en la zona a partir de
Uganda y Kordofan tan pronto como las circunstancias 10 permitan;

b) Se aumentara el nUmero d~ barcazas de transporte a las ciudades situadas
a 10 largo deI Nilo;

c) Se apoyara la iniciaciôn de puentes aéreos. ya sea deI Comité
Internacional de la Cruz Roja 0 de otras fuentes a puntos situados en la zona
meridional como alternativa cuando el transporte por carretera 0 por ferrocarril se
vea demorado. A este respecto. el PMA. con apoyo financiero de otros donantes.
esta organizando un puente aéreo de 1.000 toneladas métricas de grano de Entebbe a
Juba. Dentro deI pais. con los auspicios de la Comisiôn de Socorro y
Rehabili~aciôn y con el apoyo financiero y técnico de diversos donantes. se han
iniciado puentes aéreos de 2.500 toneladas métricas de alimentos a Juba. Aweil y a
Abyei. Ademas. se estudiara la posibilidad de dejar caer alimentos con paracaidas
en ~ugares donde no haya pistas de atarrizaje adecuadas.

39. En segundo lugar. se tratara de fortalecer las r~s~rvas alimentarias de la
periferia de la regiôn meridional. En algunas zonas sera posible establecer puntos
de distribuciôn en la periferia de las zonas de combate a los que las personas
necesitadas puedan acudir a recibir alimentos y llevarlos a sus familiares.

/ ...
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40. En tercer lugar~ se tratara de establecer corredores para el suministro de
alimentos a fin de poder entregar cantidades mayores de alimentos a puntos
designados de distribuciôn en la zona meri~ional para su distribuciôn a familias de
las zonas de hambrunas. Esta es una propuesta del CICR en su plan de ayuda
alimentaria de emergencia por puente aéreo a las ciudades bajo control del Gobierno
y a otras ciudades controladas por los rebeldes. En casa de que esta iniciativa
prosperara se eztenderia 10 antes posible al transporte por carretera, por
ferrocarril y fluvial.

B. Estrategia en la zona de transiciôn

41. El objetivo fundamental de la asistencia en la zona de transiciôn es ayudar a
las poblaciones desplazadas a asentarse 0 a aguardar el final del conflicto en
zonas 10 mas cercanas posibles a su lugar de origen en las que puedan vivir vidas
productivas y mantener su identidad cultural y étnica. Esta estrategia consta de
cuatro componentes, que se describen a continuaciôn:

1. Aumento de la sew~ridad para las personas desplazadas en la zona
de transiciôn y sus alrededores

42. Las dificultades de recuperar armas en poder de numerosos civiles en
circunstancias en que la zona esta bajo la amenaza de la guerra son evidentes.
Como medida provisional y realista, el Gobierno se propone en primer lugbr
fortalecer su capacidad operacional y la de las instituciones de gobierno locales
en la zona. Este se lograra en parte enviando a un grupo de alto nivel encabezado
por un especialista en operacienes de emergencia al centro de la zona perturbada y
estableciendo une base de operaciones de avanzada en Babanusa, en Kordofan
Meridional, desde la cual se podran coordinar y apoyar las operaciones de
emergencia en Darfur Meridional y en Kordofan Meridional. Esa base facilitaria las
actividades de diversos organismos gubernamentales en la zona y la labor coneza de
las organizaciones de las Naciones Unidas y de organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales. Esa base pasara a ser el centro de coordinaciôn de
una red administrativa y logistica ampliada de operaciones de socorro en la zona y
al mismo tiempo permitira mejorar la gestiôn. La construcciôn de la base permitira
ampliar las actividades humanitarias en la zona y facilitara su ejecuciôn por
grupos conjuntos del Gobierno, las organizaciones no gubernamentales y las Naciones
Unidas. Se cree que una Mayor presencia de estas instituciones en la zona
disminuirâ la hostilizaciôn de las personas desplazadas y contribuira a acelerar el
retorno a la normalidad.

2. Aumento de la asistencia a las personas desplazadas
en Bahr el-Ghazal septentrional

43. Se tratara de aumentar la seguridad alimentaria en Aweil y Wau y sus
alrededores en medida tal que parte de los alimentos se puedan distribuir en las
zonas rurales adyacentes, ayudando asi a reducir los déficit localizados y
disminuyendo la necesidad de las poblaciones locales de emigrar a otras zonas.

1 • ••
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3. AmpliaeiÔp del »roqrarnl de Iseptamieptos »Irllelos letualmente
.p ejeeug!Ôp ep Darfur meridiopal

44. Bst. progran,a innovador, iniciado en Darfur meridional por las autoridades
locales y un grupo de orglnizaciones no gubernamentales (MSF-B, Oxfam y Save the
Childr.p [upd del Reino Unido) tien. por objeto establecer asentamientos para las
personas despllzadas en armonia con las aldeas locales y proporcionar asisteneia en
general a Ils comunidades de personas desplazadas y a las comunidades locales a fin
d. promover una mayor aceptaciÔn de las personas desplazadas en la comunidad
receptora. Bntre las actividades se cuentan las siguientes:

a) Mejoramiento de los sistemas de agua;

b) Mejoramiento de la infraestructura social basica, es decir, escuelas y
clinieas;

c) Mejoramiento del desarrollo agricola:

d) Reduccion de la incidencia de enfermedades transmisibles mediante un
mejor suministro de medieamentos basicos a ambas comunidades;

e) Suministro de mayores oportunidades econÔmicas para las personas
desplazadas y para los residentes de la comunidad receptora.

45. Bl programa, que se iniciÔ en Darfur meridionsl, se repetira y ampliara en
Kordofan meridional.

4. Bstudio de la »osibilidad de estableeer pueyos asentarnieptos en
zonls delpobladls. ep las grandes zopas de eultiyos de seeano 0

en los alrededores de Kosti

46. Dado que en la actualidad no hay recursos para llevar a cabo un programa en
gran escala de construcciones en esas zonas, sÔlo se harân estudios detallados de
viabilidad en el periodo intermedio, que ae tendrân listos para el llamamiento
complementario.

C. Programa de Jartum

47. Las inundaciones recientes han demostrado una vez mms la vulnerabilidad de las
comunidades desplazadas que viven en las zonas metropolitanas de Jartum y otras
grandes ciudades. Bs evidente que las personas desplazadas y otras que viven en
asentamientos no planificados 0 espontaneos fueron las mas afectadas. Ademas. dado
que esas personas son las que tienen menos acceso a los recursos y se encuentran en
los niveles mas bajos de la economia, seran las menos capaces econÔmieamente de
enfrentar el desastre. Bsto se ha reflejado en el aumento de las tasas de
malnutriciÔn y en la elevada incidencia de enfermedades diarreicas en el periodo
posterior a las inundaciones.

1 •••
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48. Consciente de las dificultades que experimentan las personas desplazadas enJartum y en otras grandes ciudades, el Gobierno esta preparando una estrategia parala reconstruccion de la capital y para lograr que sus habitantes tengan accesogradual a mejores viviendas. Esta politica de reconstruccion urbana se estaexaminando en estos momentos con especialistas de la mision del Banco Mundial, perotodavia no se le han dado los toques finales. Las Naciones Unidas se volveran aocupar de los problemas de las personas desplazadas del medio urbano en cuanto sehaya dado fin a ese marco de referencia.

49. Hasta entonces, sin embargo, se seguira trabajando en programas de emergenciarelacionados con la alimentacion complementaria, la atencion basica de la salud yla asistencia para el suministro de agua potable. También se prevé proporcionarmateriales de construccion a algunas de las familias desplazadas y a los afectadospor las inundaciones en el norte deI pais.

VI. NECESIDADES URGENTES DE SOCORRO HUMANITARIO

50. Aunque el Sudan necesita urgentemente diversos tipos de asistencia deemergencia, el Gobierno y la mision entre organismos de evaluacion de lasnecesidades coincidieron en que para formar una base financiera solida para laasistencia solicitada, facilitar su entrega, deslindar responsabilidades deejecucion y permitir una mejor observacion de los trabajos, la asistencia deemergencia deberia proporcionarse por conducto de programas 0 proyectos claramentedefinidos.

51. Por consiguiente, se solicita asistencia de la comunidad internacionalpara los proyectos que se resumen mas adelante y que alcanzan un monto totalde 69.694.100 dolares. En el informe amplie se daran detalles sobre estosproyectos, tales como antecedentes, objetivos, estrategia para lograr losobjetivos, duracion, ubicacién, nombre deI organisme de ejecucion, descripcion dela poblacion a la que se destinan y detalles de los recursos que se procura obtener.
52. Los programas y proyectos estân agrupados en 10 categorias, de a) ai).

id de las
>tras
len en
nas, dado
!ntran en
te de

Categoria

a) Fortalecimiento de la capacidad del Gobierno
en la zona de transicion: construccion de almacenes y
suministro de apoyo logistico en la base de Babanusa

b) Asistencia a los planes de aldeas paralelas

c) Necesidades en materia de ayuda alimentaria
y logistica

Costo
Dolares EE.UU.

6 316 000

5 000 000

28 800 000!r:Lodo
d) Agua y saneamiento 7 238 000

/ ...
e) Socorro y supervivencia: albergues, mantas,

productos textiles y utensilios 12 344 400

1 • ••
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Categoria

f) Salud: vacunaciOn, nutriciOn y salud
maternoinfantil

g) Asistencia para la agricultura: semillas,
herramientas y ganado

h) Apoyo institucional: fortalecimiento de la
ComisiOn de Socorro y Rehabi1itaciOn y de la Oficina
del Comisionado encargado de las personas desplazadas
(estimaciOn)

i) Asistencia de emergencia por conducto de las
organizaciones no gubernamentales para ejecutar
programas de suministro de aqua, asistencia médica y
alimentaciOn

Total

~
DOlares EE.W.

4 036 100

477 300

2 400 000

2 582 300

69 694 100

11 Las Naciones Unidas publicaran prOximamente un documenta amplio sobre las
necesidades urgentes de socorro humanitario del Sudan, basado en el informe de la
misiOn entre organismos de evaluaciOn de las necesidades.
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