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第三十八届会议 

议程项目7 1和1 I 9

整个维持和平行动问题 

所有方面的全盘审查

联合国维持甲东和平 

部队经费的筹措

1 9 8 3年9月2 0曰 

加拿大常驻联合国代表 

给秘书长的普通照会

加拿大常驻联合国代表向联合国秘书长致意，并谨提及大会第36X37号决议， 

大会在决议中除别的以外，再次请会员国就维持和平行动的经验揆出报告并提供资 

料。决议还请秘书长继续编制各国复文的汇编。

常驻代表现随信提交题为“加拿大对与实际执行维持和平行动有关的一些选定 

问题的立场”的文件。如蒙秘书长将此一X件作为大会议程项目71和I 1 9的 

文件散发，不胜感激。

83-25685
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附件

加拿大对与实际执行

维持和平行动有关的一些选定问题的立场 

导言.

1.维持和平行动仍是联合国根据《宪章》履行维持国际和平与安全的职责的 

一个明显手段。联合国继续在中东、塞浦路斯和印度/巴基斯坦执行维持和平行 

动或任务，同时已提议采取另一项行动协助为纳米比亚的权力转移作出过渡性安排。 

虽然联合国驻黎巴嫩临时部队（联黎部队）明显地无法维持黎巴嫩的脆弱的和平， 

但不能将此归咎于该部队的组成或管理的任何缺陷。相反，由于争端当事各方显 

然不愿允许部队按联合国的愿意行使其职责，再加上来能就有效的职责范围达成协 

议，于是造成目前的不愉快局势。我们的本意是，而联合国驻塞浦路斯和平部队 

(联塞都队）湘联合国脱离接触观察员部队（联合国观察员部队）的经验也显示， 

如果争端各方允许他们执行职责，联合国维持和平部队就能够维持和平，更为重 

要的是，它们的存在本身就有助于造成一种气氛鼓励争端各方寻求和平解决。实 

际上，联合国维持和平的努力可说是二次世界大战结束以来最实际有效的解决冲突 

的手段之一.

2 .加拿大很知道许多联合国的使命必然是在接获通知后的很短时间内就须执 

行，及必须采取临时针对性的办法。虽然有这样的经验，加拿大仍然认为，在本 

报告再次指明其的某些领域，部队派遣国和联合国在禀态发生很久以前就可作出统 

一规划和采取执行行动。本报告的建议是在对有关筹备与执行维持和平行动的一 

些选定的实际问题加以审查后提出的，并力求同问题紧密相关，无需等待维持和平 

行动特别委员会就维持和平任务准则达成协议。
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安全埋事会和秘书长的作用

3 •加拿大认为，安全理事会应有采取^指导和控制维持和平行动的权利，包 

括依据《宪章》第1 7条赋与大^的职责决定筹供经费的方法^ 我们还认为，开 

始采取维持和平行动，必须同就政治解决达成协议相连结，或至少同希望很大的谈 

判觯决的前景相连系• 安全理事会批准该行动的决议应包括关于获取政治解决的 

办法的规定-这种办法可以是调解、斡旋或有关各方之间的直接谈判。

4. 秘书长必须有明确的权力，指导维持和平部队的日常活动，以便联合国能

对在执行任务期间所不可避免的紧急和意外问题作出适当的反应。 -

5. 在开始采取维持和平行动时，任命部队司令官是当务之急。由秘书长选定 

一个有关各方与安全理事会都能接受的合格的部队司令官，最为合适。司令官应向 

秘书长负责，或通过秘书长向安理会的任何附设机构负责。

6 .我们认为，在I 9 7 3年创立联合国紧急部队（紧急部队二）时所确立的、 

载于1 9 7 3年I 0月2 7日S/l l〇52/ReV. 1号文件内的准则，一般来说，可 

作为指导联合国维持和平部队的全部任务的构架和制约。可以认识到，在成立联合 

国部队时，由于要顾到部队所面临的特殊情况，这些准则也许需要有所修改。

经费筹措

7.维持和平行动的费用应按照《宪章》第十七条第二款由各会员国负担。也 

许最好是制订一个特别的费用分摊比额表，考虑到安全理事会各常任理事国对维持 

掘际和平与安全的责任、及各国家集团支付维持和平行动费用的不同能力。适用于 

紧急部队二、观察员部队和联黎部队的特别比额表似乎可为本组织会员国广泛地接 

受。
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部队派遣国的准备工作

8.加拿大^人为，应鼓励更多国家参与维持和平行动。会员国可指定供联合国 

使用的待命部队，然后将那些可随时奉命为维持和平服务的部队类别、人员、装备 

和服务通知联合国。特别有价值的是关于可能派遣的支助部队（通讯、运输、后勤 

等）的资料。

9 .考虑以部队派遣国参与维持和平行动的会员国应设法获取尽可能多的关于 

维持和平任务的要求和特点的资料。应鼓励军事联络处为可能的部队派遣国安排实 

况简报会I

10.最理想的是，各国的维持和平分遣队应配备行政支助单位，.使这支分遣队 

在开始展开维持和平行动、而其补给系统尚在建立中时能够至少在最初6 〇天之内 

做到自给自足〇无论如何，各国必须准备物资，以便重新补给和维持为其各自分遣 

队所特需的物品。并应为建立国家通讯联系和指挥系统有所准备，以补益维持和平 

補。

11 •应让那些无力部署完整的和行政上自给自足的维持和平部队的国家有机会 

作出贡献。一个办法是釆用“搭积木”原则。这就是说，一个国家可确切向秘 

书长说明它所可提供的是何种部队、行政或支助服务。.然后，联合国便可利用这 

些“积木”来建立一支维持和平部队。这样，资源有限的会员国便可尽其所能地 

充分参与维持和平行动。

12.如杲某些服务无法从军事方面获得，那末秘书长应当有权安排民事合同，

以便确保维持和平部队能够有效执行任务。

13 •就加拿大来说，加拿大将继续指定一支联合国待侖部队，目前这支部队是 

一个加强空降营。待侖部队的先遣队能够在接到告警会令后7 2小时内派往海外。 

加拿大也继续为可能会有的新的维持相平行动和其它国标性承诺维持一份大约有
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1 0 0人的各种级别和兵种的国际待侖人员名单。此外，如同在纳来比亚的事例， 

加拿大已对如何响应联合国的正式要求、参与一次新的维持和平行动作出了调查。 

如遇到这样的情况，可以做的准备工作很多一"■特别是各国的军事参谋人员——可 

以协助秘书长，并在最后需要采取行动时，缩短作出反响的时间。

联合国做法标准化

14 •为了使可能派遣部队的国家作好准备，联合国在根据各项行动的经验吏多 

地实现标准化方面可以做的工作还很多。

15 .建议依据对过去行动的经验的审查拟订和出版关于《标准行动程序（标准 

程序）》的一般性制度，以供部队内使用，并适当注意到部队组织内的后勤支助功 

能和文职与军事程序间的相互作用。这一制度应具备足够的弹性，以适应个别的 

行动或任务的特定情况。但是，这种制度作为“要点备考”，特别是对那些并无 

参加联合国维特和平行动的经验的部队派遣国，将是很有价值的。.联合国还可以 

考虑编制一份联合国外勤行动工作人员任务标准手册，以供各国分遣队、部队总部 

和联合国秘书处使用。

16 •秘书长应向表示有兴趣的会员国定期致送有关工作指南的信件，详细说明 

关于部队单位的种类和人员多寡的标准》特别是其装备水平。这些条件最好能依照 

所设想的备种行动的类型、规模和复杂性分别列举。同样地，应发出有关工作指 

雨的信函，对派遣部队的国家详细说明联合国的标准行政指示和财务程序。只要时 

间和资源许可，这些一般性文件中还可包括只对尚待采取的行动适用的备忘录，例 

如为联黎部队和联合国过渡时期援助（过渡援助团）制备的备忘录。如果要各国当 

局在其工作人员训练方案中将有效的维持和平也列为其工作的一部分，编制和出版 

经联合国核定的《标准行动程序》，工作人员任务手册和工作指南信函应可视为是 

必不可少的。

Digitized by UN Library Geneva



A/38A99
Chinese 
Page 6

17•建议在外地（特别是部队总部的后勤工作人员组织）的文职和军事人员应 

在更大程度上实现一体化，又部队总部应有较大的杈力，特别是财务方面的杈力。

训练方面

18•由于多国维持和平行动的特殊复杂性，需要特别注意的一点是^应培养必 

要的技能，以任用可以称职的人员来担任联合国外勤总部指挥所和国防总部内与维 

持和平行动有关的职位<•加拿大认为，对所有派遣部队的国家而言，培训工作人员 

都是有益的，加拿大自己已在安大略。多伦多的加拿大军事参谋大学的训练课程中加 

强这方面的训练。关于这方面，应该赞扬的是《国际和平学院》的工作，该学院以 

讨论会的形式每年在维也纳和多伦多开会，积极推动讨论军事维持和平的办法。

19 •还应该在联合国主持下经常为指派担任联合国部队的高级指挥官员和/或 

工作人员职位及在联合国观察团担任观察员的文职和军事人员举办其他有关联合国 

程序和做法的训练。在这件工作上，似可请联合国训练和研究所给予协助。这秭训 

练制度应能促进联合国与会员国在维持和平方面的合作，并有助于减少在维持和平 

行动开始时或其初期通常会出现的问题。
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