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一、导 言

1 . 行政和预算问题咨询委员会根据其职权范围， ，在 I 9 8 3 年同下列组织 

的行政首长（或他们的高级代表 ) 举行了会议，这些组织同联合国的协定规定它们 

要把其预算转交大会审议：囿际劳工组织（劳工组织）、联合国粮食及农业组织 

( 粮农组织）、联合国教育、科学及文化组织（教科文组织）、国际民用航空组织 

( 民航组织）、世界卫生组织（卫生组织）、万国邮政联盟（万国邮盟）、世界气 

象组织（气家组织）、国际海事组织（海事组织）、世界知识产权组织（知识产权 

组织）、囿际农业发展基金（农发基金）、囿际原子能机构（原子能机构）• 一 

个 组 织 国 际 电 信 联 盟 （电信联盟）—— 用邮寄方式提交了所需的资料，

2 . 咨询委员会感谢各专门机构和原子能机构的行政首长协助编写这份报告，

3 . 咨询委员会在提交大会第三十六届会议的关于行政和预算协调的报告（AX 

3 6 /6 4 1 )第 5 和第6 段中，建议采用每两年提出报告的办法，从 1 9 8 2 年开始 

每两年提交一次关于各专门机构和原子能机构的预算的详细报告; 在单数年内，则 

提交仅限于报表材料的报告，并在必要时以关于特别题目的研究报告作为补充•大 

会在第36^229#决议第5 段中核可了这项建议• 因此，本年度（ 1 9 8 3 年 ） 

的报告便只提供关于各机构和联合国的比较资科的报表材料（见下面第二部分 )•  

此外，咨询委员会就两件大冢特别关心的事情一 即由于会员囿的会费缴付情况而 

使各个机构遭遇到的现金流通问题，以及方案规划、预算锔制和评价问题—— 同各 

机构进行了磋商， 对于以上的后一个问题，咨馎委员会特别关心的是各个机构为 

进行这些工作作出了怎样的秘书处和政府间安排 . 下面第三和第四部分将分别讨 

论这些问题•
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二、概述和比较表

本节载有八个报表• 提供下列比较资料 :

A. 1. 1 9 7 5 - 1  9 8 4年核定经常预算的总数，包括追加概算在内；

A. 2 .  1 9 7 5 -  1 9 8 4年会员国在包括追加概算的核定经常预算项下实际 

应付的总分摊会费净额；

B.  1 9 8 2 — I 9 8 4年常设员额；

C. 1 9 8 2  — 1 9 8 4 年的经常预算技术合作活动拨款；

D. 1 9 8 2 和 1 9 8 3 年由联合国组织系统成员管理的自愿捐款；

E. 1 9 8 4年周转基金；

丑. 1 9 8 4年会费分摊比额表；

G. 1 9 8 2和 1 9 8 3年的会费收集情况t

5 . 从表A. 1和 A .2可以看到2，除农发基金外, 联合国和各专门机被

1 9 8 4 年的经常预算（或褫算）共计 $17.6亿，其中 $16 . 4 亿将由分摊会费支付•

6 . 除了缴交联合国、各专门机构和原子能机构的经常预算分摊会费外，会员 

国又捐助几个自愿方案和基金。据会费委员会报道5, 各会员国在1 9 8 2 年共向 

联合国系统各组织缴付了超过$ 3 9亿。这个总数细分如下：
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分摊会费：经常预算

维持和平活动

自愿捐款：

联合国信托基金

联塞部队

工发组织

环 織 划 署  

人类住区中心

难民专员办事处 

儿童基金会

开发计划署 

开发计划署信托基金 

r 人口活动基金 

近东救济工程处

训 贿  

粮农组织

原子能机构 

劳工组织 

教 科 文 组 织 1 

万国邮盟 

卫生组织 

知识产权组织 

气象组织

百万美元

1,534 .6

161.B 1,696.4

86.8

23.

13

28

1

276

156

660

149

127

127

162

3

270

34

43

45

0
36

0
252,

2

4

3

3,949,0
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7 . 从表 B 可以看到， 1 9 8 4 年在各专门机构（不包括农发基金）和原子能 

机构经常预算下核准的或要求的常设员额共计 12, 8 7 7 个，比 1 9 8 3 年总 

数 1么 644 • 5 个多 232 • 5 个 （不包括农发基金 ) a 1 9 8 4 年在联合国经常预 

算下核准的或要求的常设员额共计11，940个，比 1 9 8 3年总数 11，7 2 2 个多 

2 1 8 4 " .因此， 1 9 8 4年在联合国、各专门机构（不包括农发基金）和原子能机 

构经常预算下核准的或要求的常设员额总共有24, 817个，比 1 9 8 3 年的总数增 

加了 4 5 0 . 5 七

8 . 如咨询委员会在其报告中（AX36/641第 12M13段 ）所指出，

“ 常设员额虽占各机构人力资源的大部分，但还不足以显示全部情况„ 例如•劳 

工组织的工作人员超过常设员额总数，因为后者限于具有长期合同的工作人员• 粮  

农组织的总数不包括该组织的国别代表此外，咨询委员会注意到好儿个组织有一 

种倾向，就是较多地依靠短期工作人员和顾问.

并非所有常设员额都是全年有人任职的；认识到这种情况，有几个机构对其人事 

费采用了出缺或更替扣减数• 另一方面、所有组织在经常预算下（例如，临时员

额、临时助理人员）可 以 得到额外的工作人员资源 •
.• . . .. ■' . . . . . . .  ,

9 . 大多数机构除了由自己的经常预算提供经费的员额外，还有不少由预篝外 

来源提供经费的员额 . 因此，在任一特定日期，在职工作人员总教多于经常预篝常

设员额数》从下表就可以看到这种情况 . 表中列出1 9 8 2年 1 2 月 3 1 日经常预
.. . . .  . .  . -• ■ '. ■ • . . . .  • ■ . .

算员额和预算外员额工作人员数目以及参加联合国合办工作人员养恤金（养恤基金） 

的总人数* 由于1 9 8 2 年所有合同在一年或以上的工作人员都参加养恤基金，其 

中包括临时员额和用临时助理人员经费提供的员额两类工作人员，所以养恤基金参 

加者总数（除万国邮盟不是养恤基金成员外）高于经常预算员额和预算外员额工作 

人员的合计总数/
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在 职 工 作 人 员

经常预算& 预算外 a 共计
养恤基金 

参加者七

劳工组织
X,439 1,313 2,752 3,070

粮农组织
3,093 3,791 c 6,884 7,238 c

教科文组织
2,308 1,204 3,512 3.581

民航组织
632 705 1,337 1.242

万国邮盟
131 20 151 d

卫生组织
3,035 1,368 4,403 4,180 e

电信联盟
627 326 953 971

气象组织
239 169 408 420

海事组织
201 93 294 303

知识产权组织 253 12 265 274

农发基金 147 4 151 153

原子能机构
1,394 132 1,526 lf340

小 计 （各专门机构和

原子能机构 ) 13,499 9,137 22,636 22,772

联合囿 11.735 f 5,805 iZiS.40 19.601 9

总 计 25,234 14,942 40,176 42,373 h

a 行政问题协商委员会 ( 行政协商会）1 9 8 2 年 1 2 月 3 1 日人事统计数字。 

b 根 据 《大会正式记录，第三十八届会议. 补编第9 号 》（A/3S，9 ) ,附件一a 

卫生组织和联合国的数字已经过调整，以便同“ 在职工作人员共计” 栏相比较. 

c 包括粮食计划署工作人员•
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10. 经常预算项下划拨给技术合作活动的经费载于表c . 从该表可以看出， 

联合国、各专门机构和原子能机构佐计它们1 9 8 4年技术合作经常方案总额共达 

$30. 450万，其中有$21, 670万将由卫生组织的经常预算提供， 多数组织分 

摊的预算，也对它们代表筹资方案或根据信托基金协定而执行的项目提供支助费用. 

在没有成本会计的情况下，并不确知这种贡献的实际数额. 但是，联合国、各专 

门机构湘原子能机构话计， 1 9 8 4年它们的经常预算项下划拔给项目支助费用的 

经费约为邾6, 390万 . 在这个基础上，各组织话计1 9 8 4年它们的绎常预算用 

在技术合作活动上的开支计达却36, 840万，即占表A .1 中所列它们的经常预算总 

額的 20 .9 %• 去年的这个百分比数字是19 .8 % ( 参看A/37/547和 C0r r .

11.  1 9 8 2 年和 1 9 8 3 年由联合国系统成员管理的自愿捐款载于表D,

注 （续 ）

d 没有参加养恤基金.

e 不包括泛美卫生组织（泛美卫生组织）参加养恤基金的人数1，257.

f 联合国、难民专员办事处、近东救济工程处的国际工作人员、公务员制度委员 

会和国际法院.

g 除了联合国的经常预算工作人员之外，这个数字还包括联合国大学的国际工作 

人员、 国际贸易中心的国际工作人员和日内瓦的当地雇用人员，以及开发计划 

署的总部工作人员和在外地服务的国际专业人员•

H 再加上在泛美卫生组织服务的人员（I, 2 5 7 人 ）、在儿童基金服务的人员 

(2. 7 9 1 ) 、开发计划署的当地雇用人员（3. 771人 ）、观察员部队和联黎部 

队的当地雇用人员（ 2 7 5  ) 以及若干其他单位和非秘书处参加者（499人 ) , 

总共50, 966A. 此数与养恤基金在其报告UX38X9 ) 中列报的数字相称,
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Chinese 
Page 8

1 2 . 在^/38/258/1(3<3 • 1号文件中，由秘书长向大合本届会议提出关于执行联 

合国系统发展方面业务活动的全面统计资料* 关于 1 9 8 2 年由开发计划署以外 

来源提供经费的联合国系统经常和预算外技术合作开支的资料，载于开发计划署署 

长提交理事会的报告（ 983/57)•

1 3 .表 E显示 1 9 8 4 年预算或概算总颏中核定或拟议拨给备组织周转基金的 

数额，并斟酌情况，列有该财政期间预算或概算总额中核定或拟议拔给周转基金的 

数氣  正如咨询委员会在其以前的报告（M 3 7 / 5 4 7 )第 1 4 段中指出的，“周 

转基金的大小及其数额占预算总额的百分比无从比较5主要原因是各个组织按各自 

的章程规定使用周转基金的方式并不一致• ” '

1 4 . 表下开列1 9 8 4 年除海事组织以外的所有组织的会费分摊比领表《 所 

开列海事组织的分摊比额是1 9 8 3年的.

1 5 . 从表 G可以看出，不论会计年度，所有欠缴会费总頟如下：

1 9 8 3 年 9 月 3 0 日 1 9 8 2 年 9 月 3 0 日 

( 以千美元计）

联合国

各专门机构和原子能机构 445, 539

367, 258

455. 980

332. 917

共 计
812. 797 838, 897

截至 1 9 8 3 年 9 月 3 0 日为止的欠缴会费总额，相当于各会员囿1 9 8 3 年实际 

应缴会费净额的5 5 % (见表 A . 2 ) ，截至 1 9 8 2 年 9 月 3 0 日为止的相应数字 

则 为 5 6 % .
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表 B . 常设员额 

( 不包括自机构支助费用项下开支的员额） 

符号解释 •. n . a = 不详   一

1984/1982 1984/1983

增 加 （或减少） 增加 （或减少 >
组织名称

1982 1983 1984 数目 百分比 数目 百分比

劳工组织 1,253 1,253 1,253 • — ■ -
粮农组织 2,431 身 2,431 a 2,402 a (29) (1 .2 ) (29) (1.2)

教科文组织 2,633 2,620 2,715.5 82.5 3.1 95.5 3.6

民航组织 694 694 694 • - - -

万国邮盟 120 121 124 4 3.3 3 2.5

卫生组织 2,629 2 ff€29 2,695 66 2.5 66 2.5

电信联盟 565 641 b 688 c 123 21.7 47 7.3
气象组织 246 246 246 - - - " - ' '

海事组织 222 d 224 e 227 d 5 2.3 3 1.3
知识产权组织 259 263.5 263.5 4.5 1.7 - -

国际农业发展基金 167 167 n»a. n.a. n*a» n • ft • n«a.
原子能相.构 1.475 1,522 1.569 94 6.4 47 3.1

小计( 各专门机构和

原子能机构)
联合® 12,694 12>811.5 12r877 e； 350 i 2.8 f 232.5 9 1.8 9

11,554 11,722 11,940 h 386 3.3 218 1.9

总计 24,248 24,533.5 24,817e 736 f 3 .0 f 450.5® 1.88

a 不包括粮农组织代表办公室的员額（截至1 9 8 3年7月8 日为止有642个员

额 ）

b 包括经 1 9 8 2年内罗毕全权代表会议决定的从1 9 8 3年 1月 1 日起认为是 

常设员额的7 6个负顆。这个数字包括4 2 个半冻结员頦•

° 包括从 1 9 S 3年 1月 1 日起认为是常设员額的4 7个员額 . 这个数字包括44 

个冻结员额。

d 包括由印刷基金资助的1982^83年 6个中期员额和 I 9 8 4年 7 个中期员親， 

但不包括由机构支助费用支付的3 2个总部员额。 

e 不包括国际农业发展基金，

f 不包括国际农业发展基金1_9 8 4年 和 1 9 8 2年的数目 .

S 不包括国际农业发展基金1 9 8 4 年 和 1 9 8 2 年的数目 . 

h 方案概算（A / 3 8 / 6 ),包括 A/C .5/38/3和 4 号文件内提议的员額，
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表D . 由联舍国组织系统成员管理的自愿捐款

( 以千美元计)

1 9 8 2 年实际数字_______________________ 1 9 8 3 年估计教

组织名称

开发

计划署

其他联含非联合国 

国基金 基金 共计

开发计

划署

其▲ 含 

国基金

非联含国 

基金 共计

劳工组织a 58#263 8,368 47,606 114,237 60,000 9,000 49,000 118,000

稂农组织b 141,081 5#766 114,944 261,791 125,000 6,400 L28#600 260,000

教科文组织b 44,520 l l r311 46ff982 102,813 43#000 12,500 47,000 102,500

卫生组织a 23,267 23,234 108,228 154,729 26,566 20,147 127,788 174,501

民航组织b 35,333 183 24,312 59#826 31,145 307 25,081 56,533

万 国 邮 盟 b 2,035 • 413 2r448 2,256 參 387 2,643

电信联盟b 25,151 1,004 5,766 31,921 22,820 680 6,500 30,000

气象组织b 11,934 278 5r757 17,969 12,000 300 5,200 17,500

海亊组织a 7,857 322 3,317 11,496 5,500 250 1,500 7,250

知识产权组织b 801 293 1»094 1,455 麵 484 1,939

原子能机构 4,432 838 23#926 29,196 4,500 1,196 44#465 50*161

小 计

(各专门机构和 
原子能机构） 354,674 51,304 381,544 787,522 334,242 50,780 436,005 821,027

联舍国 226,528 78,617 41#24B 346,393 220,000 73,000 34,800 327,800

总 计 581.202 129.921 422*792 1.133*915 554*242 123*780 470,805 1.148.827

a 包 括 机 构 支 助 费 用 • 

b 不 包 括 机 构 支 助 费 用 •

° 方 案 概 算 （ A/38/6 ) , 包 括 A/C. 5/38/2、 3 ， 4 和 1 2 号 文 件 内 辑 订 正 估 计 数 ,
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表 :E . 周转基金 

( 以千美元计 )
组织名称 1 9 8 4  年

预算毛额 

或概算

财政期间 

预算毛额 

或概算

周转基金 第⑶栏与 

第 (1对兰的 

百分比

第(3)栏与 

第(2)栏的 

百分比

劳工组织 127,359 254,719 14,000 9 10.99 5.5

粮农组织 254,614 509,227 13,250 5*2 2.6

教科文组织 216,550 433,100 20,000 9.24 4.62

民航组织 35,492 112,358 3,000 8.45 2.67

万 国邮盟b - - - - -

卫生组织 290,870 581,740 11,131 3.83 1.91

电信联盟 - - - - -

，象组织 21,669 89,938 2,500 11.54 2.78

•事组织 12,556 25,883 1,000 c 8.0 3.9

知识产权组织 d 20,250 40,500 2,560 e 12.6 6.3

原子能机构 100,769 - 2,000 2.0 -

联合国 f 803,973 1,607,945 100,000 12.4 6.2

a 基金的数额因时间而不同 .所列数领是1 9 8 3 年 1 2 月 3 1 日估计的余领• 

b 该组织没有周转基金。

c 目前的数额是$ 6 5 万 ： 1 9 8 4 年增加的数额，理事会已同意，大会将于 

1 9 8 3 年 1 1月审议• 
d 知识产权组织现已有一个两年期预算和两年期帐户, 须待 198样 初 ，在1982 - 

1 9 8 3 年帐户结算后才能提出周转基金数字。 

e 截至 1 9 8 1 年 1 2 月 3 1 日为止。

f  方案概算（A/38/6),包括A/C. 5/38/2.3 .4fP 1 2 t文件内载订正估计数。
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表 g 。会费的收集情况

当年各段日期所收会费的百分比
迄 9 月 3 0 日止所有待收 

会费的总额（不计属于哪 

一 个 结 脾 ）( 以千美元计）
6 月 3 0 曰 9 月 3 0 日

组织名称 1982 1983 1982 1983 1982 1983

劳工组织 41.21 36.73 51.12 53.89 100,410 66,185

粮农组织 32.69 48.08 49.46 55,33 96,497 89,932

教移文组织 31*45 36.96 49.24 55.60 113,146 100,227

民航组织
- ,-r

51.77 54.23 68.90 67.72 8,295 9,157

万国邮盟 93.10 90.27 95.18 93.85 1,784 1,851

卫生组织 41*12 46.05 61.37 50.83 91,044 117,029

电?信联盟 91.33 91.23 93.64 91.27 5,443 8,804

气象组织 56*62 59.08 69.50 63.98 6,033 6,897

海事组织 53.54 61.94 73.70 69.90 2,839 4,350

知识产权组织 58*74 57.59 73.55 73,93 5,487 4,894

原子能机构 42.20 42.97 70.56 57.20 25,002 36,213

联合国 29.40 41*97 48.65 50.32 382,917 367,258
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三资源流动和周转

1 6 .根据 I 9 8 2 年 1 1月 1 6 日大会第3 7 / 1 3 号决议的规定，要求秘书长 

向大会第三十八届会议提出详细资料，除了别的以外，说明本组织赤字的数量、 增 

长率和组成内容、 各会员国的缴款方式和秘书长所知各笔款项拖欠的理由。此外 

并要求秘书长在其报告中一并研究各会员国在大会第三十七届会议讨论财政紧急情 

况期间所提的各项建议和提议。 由于咨询委员会认为有关各专门机构和原子能机构 

的同样资料对于大会审议秘书长就本组织财政紧急情况所提出的最新报告(# C .5 X  

38^9和Cbrr.l治有所裨益，因此象上面说地那样决定在本报告中对这个问题作特别的 

研究。

1 7 .行政协调委员会（行政协调会）以前已经在它的一顼说明的第1段中（参 

肴  A/C. 5/3 7/30 )指出，

“ 许多年来，缺乏资源资助核定的方案活动一直是联合国系统各组织愈来

愈关切的一个问题。 这个问题起因于各组织某些成员国没有付清和延迟缴付

分摊的会费. ”

行政抽调^ 又在它那项说明的第5 段中指出，由于大多数组织的主要捐助国决定推迟 

缴付分摊的会费直到每个历年的最后一季，因此各组织的现金状况中可能会有更严 

重的混乱》 这样拖延是违反各组织的规定的. 例如，在联合囿内，接到秘书长 

摊款通知3 0 天内即应缴款，而摊款通知须在大会核定拨款的决议后不超过3 0 天 

期间递送各会员面•

1 8 . 下面表 I 显示 1 9 7 8 — 1 9 8 3 年每年中期联合国各组织分摊会费的缴 

付百分比：
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A/58/S15 
Chinese 
Page 2^

录 1

各 组 织 1 9 7 8 - 1 9 8 3 年 每 年 中 期 分 摊 的 会 费 的 缴 付 情 况

6 月 3 0 日 止 已 缴 付 的 分 摊 的 会 费 的 百 分 率

组 织 1978 1979 1980 1981 1982 1983

联 合 国

r W  /

56.86 38.36 5A.15 A2.1A 2 9 .AO A1.97

76.68 68.29 60.16 38.06 41.21 36.73
国 际 劳 工 组 织

联 合 国 較 食 及 农 业 组 织
57.69 4 6 .6A 61.23 A 0 .08 32 .69 A8.08

联 合 国 教 育 、 科 学 和 文 化 组 织 33.24 29 .78 57.47 3 7 .AO 31.45 36.96

世 赛 卫 生 组 织
57.29 43.32 51.32 A5.A0 41.12 46.05

国 际 民 用 航 空 组 织 60.91 49 .26 62.77 A9.A8 51.77 5A.23

世 界 气 象 组 织
60.26 51.93 61.93 62.07 56.62 59 .08

国 际 海 事 组 织
59 .27 58.08 6A.03 A9 .78 53.54 61.94

世 界 知 识 产 衩 组 织
44.25 68.51 55.60 66.75 58.74 57.59

国 际 原 子 能 机 构
48.71 36.82- 52 .16 A5.52 A2 .20 A2 .97

万 国 邮 政 联 盟 f
52 .39 AA.06 缺 b 93.72 93.10 90.27

国 际 电 信 联 盟
92.22 86.23 92 .77 9A.40 91.33 91.23

a  万 国 邮 盟 和 电 信 联 盟 的 情 况 不 同 于 其 他 组 织 的 情 况 。 电 信 联 盟 目 始 便 对 财 政 年  

度 开 始 时 仍 未 缴 付 的 分 摊 的 会 费 征 收 利 息 。 1 9 8  1 年 时 ， 万 国 邮 盟 也 使 用 同  

样 的 办 法 。

b 1 9  8  0 年 的 分 摊 的 会 费 可 以 分 期 付 款 远 及 1 9 8  6 年 至 1 9  9  0 年 这 一 时 期 。
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1 9 .从这个表中可以看出，到 1 9 8 3年 6月 3 0 日已经缴付的会费大都比 

1 9 8 2 年相对应的百分比略高一点。尽管如此，咨询委员会所收到的资料显示， 

大多数机构在收缴会费方面仍然有严重的问题。虽然有些机构中的资金流动问题比 

其他机构严重，而且当前美元对其他货币而言价值很高，使某些机构的情况暂时得 

好舒缓，但是几乎所有代表都表示严重关切迟缴会费对他们的组织的业务所不断带

来的影响。

2 0 . 各机构已经采取了种种措施，其目的首先是使欠缴的会费加速缴付，并鼓 

励按时缴付会费，其次是处理因缴付方式而导致的资金流动问题。除了下面所说的 

正式措施以外，委员会获悉每一组织的高级职员都花了很多时间和精力设法使个别 

会员、国及时缴付会费。

2 1 . 除经常（由各机构秘书处的不同层次的官员）提醒各会员国，鼓励它们按时缴 

付会费及欠缴会费以外，联合国系统的各理事机构—— 包括大会—— 还通过了一些 

决议y 向各会员国发出呼吁，敦促它们按时缴付会费。有些机拘（如气象组织和万 

国邮盟）在摊派年以前几个月就送出摊款通知。这种安排可以将缴付曰期提前，使 

会员国有较多的时间为缴付会费采取行动.

2 2 . 某些机构一 如气象组织、知识产杈组织、粮农组织和卫生组织—— 并已 

经或正在与长期欠缴会费的国家作出特别的分期缴付安排。

2 3 . 咨询委员会并获悉，正如联合国《宪章》一样，许多机拘的宪章就投票杈 

方面的制裁作了规定》就是如果一个会员国欠缴会费的数额超过其某一时期摊款的 

总数时则取消其投票权。但是，各机构对这种制裁的执行彼此间差别很大。例如， 

卫生组织的《宪章》规定世界卫生大会可以停止一个未能尽到其财政义务的成员国 

的投票权〔着重号是这里加上的〕。相反地，委员会获悉，气象组织严格地执行这 

种制裁，而劳工组织“ 自动”施行这种制裁。委员会获悉，其他机构则没有施行这 

种制裁，其原因或是由于没有严格制行，或是由于没有理由施行。
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2 4 万国邮盟洳电信联盟对于在财政年度开始时没有缴付的会费都加收利I  

从上文表1 可以看出，同其他机构比起来，这两+机构在年中时收到的会费所占的 

比例很高。 其他一些机构也在讨论是否要釆取类似办法，不过，无论在洛专门机 

构或联合国总部，支持这一想法的人并不很多# 秘书长曾经在他的报告中（AXC .

5 /3 8 X 9 ,第 1 9 段 ）指出：

“ 有些会员国认为，如果对迟付会费实行惩罚办法，联合国的债权国可能 

也会根据这个规定，要求对迟付给它们的款项加收利息，从而对本组织的财政 

状况产生不利影响。 而且，这样的规定很难执行，可能只会增加拒交或拖欠 

会费的数目 '

2 5 . 有些机构也提出过关于早日缴付会费的鼓励办法；虽然有一些会员国表示 

有兴趣，但还没有任何机构加以推行， 大会第三十七届会议曾提出过类似的办法, 

但是秘1张指出(同上》第1嫩 ),好n/M域团勤纖从现有规章的会员国给予奖励并不恰当 • 

而且，奖励的数额必然不大，因此也不大可能促成及时缴付 •

? 2 6 1 气象组织为了鼓励及时缴纳会费洳拖欠的款项，对拖欠的会员国不再免费 

提供出版物* 顶多只提供一本主要的业务手册• 据气象组织代表表示，这个办法

促使各国的气象机构向本国政府施加压力，要求它缴付会费.

2 7 .上文提到，各国际组织还必须采取措施来应付因为也缴会费而出现的问愚 

许多组织，包括联合国在内，都设有周转资金，在收到会费以前用来支付费用.但 

是各组织的现金流动情况不同，有的周转资金可能不够支付费用• 例如劳工组织 

的代表告诉委员会，该组织的资金“ 经常用完” ，现金流动情况似乎非常严重•最 

近儿年来，一些组织（例如联合国泡稂农组织）为了应付日益严重的现金流动问题• 

增加了它们的周转资金数额，民航组织则正在酝酿增加• 不过，委员会获悉，原 

子能机构的总千事并不打算用增加周转金的办法来解决这个办生

2 8 .气象组织也设有周转金，但据该组织代表说，近几年来并不需要提用这 

笔钱* 委员会注意到，这是因为气象组织在汇率上占了便宜，而且该组织没有受 

到缴纳会费最多的那个会员国的会费政策的影响，因为这个会员囿的会费只占气象
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组织预算的毛5 %。不过，该组织的代表说，如果几个缴纳会费的主要国家都采取 

同样的政策，气象组织也会产生严重的现金流动问题•

2 9 . 委员会注意到，粮农组织有一个特别储备金，用来应付因汇率波动受到损 

失时出现的预算外额外费用。 如果在收到会费前周转资金不够支付费用，总干事 

也可以随时动用这个储备金。 教科文组织也有一个緒备金用来应付率汇波动相通 

货膨胀产生的费用， 劳工组织因为没有这样的储备金，由于汇率变动而节省下来 

的钱都要退还给会员国，不能用来弥补日后出现的现金流动问題《

3 0 . 原子能机构的情况稍有不同。 因为汇率变动而节省下来的钱固然要另外 

列帐并且退回给会员国，但要等到该财政年度终止后两年才退还• 近儿年来，由 

于美元强劲，加上投资泡利息收入比预计的高，原子能机构剩余的现金相当多，没 

有出现过什么现金流动问题• 可是，据委员会了解，一旦汇率情况稳定下来，前 

几年寒!|余的现金用完，而分摊的会费仍然迟不缴付，该机构就会出现严重的现金流 

动困难《

3 1 . 各国际组织为了解决它们的财政困难，采取了各种不同的办法• 秘书长 

在他最近的财政报告中指出（i司上，第 I 至 I 2 段 ），由于在1980—1981^1982  

-1 9 8 3的两年期暂停适用联合国财务条例5 .2机 4  3 昶 毛 4, 得以保存了经常预 

算拨款未曾指定用途的剩佘部分。9 此外s 联合国出售特别邮票的一部分收入将存 

入特别帐户（同上，第 3 至 6 段 ）•《°劳工组织在预算中列入一个未指定用途的储 

备金，其数额约等于未积极参加该组织工作并符合某些标准的会员国的分摊会费净 

额， 目前只有一个会员国符合这个标准。

3 2 . 有些组织用内部挪借的办法来解决临时发生的现金流动困难• 劳工组织 

可以动用由总千事營理的所有款项（例如利息加杂项收入）• 有几个组织告诉委 

员会，它们尽可能避免在同一时间付款。 此外* 有些组织私原子能机构还有权向 

外面借氣  不过* 咨询委员会汰为，大多数组织并不愿意用这个办法来筹款•

3 a 上述措施，加上美元对其他货币的强势，以及若干会员菌在国际组铁的呼
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吁下更及时地缴付了分摊的会费，在大多数情况下都能够解决各组织的现金流动问 

题。 秘书长的报告也指出（同上，第 2 I 段 ），由于周转金增加，保留了 1980— 

1981和 1982—1 983两年期的拨款余额，加上到6 月 3 0 日为止已经缴纳的会费 

比例增加，使联合国的现金流动情况有所好转。 因此，行政当局并没有在本届会 

议就如何及时缴付会费的问题建议任何进一步行动•

3 4 . 尽管有上段述及的结论，咨询委员会强调，整个联合囿系统的现金流动问 

题仍然很严重，所有国际组织都必须注意这个问题•

四. 方案规划、预算洳评价

3 5 . 上文提到，咨询委员会就各机构的秘书处洳政府间安排方案规划、预算 

洳评价的问题征求了各专门机构和原子能机构的意1  由于时间的限制，委员会 

无法对各机相& 组织结构进行详细的研究，但下列资料可能有助于笫五委员会审查 

这个间题.

3 6 . 不难想象，各机构执朽上述工作的办法差别很大，这说明组织安排应该配 

合每一机构的需要湘规樣 换句话说，一个组织的结构因其职责而异，而且十分 

受到该组织的规模洳工作性质的影响。 关于这个间题，咨询委员会根据收到的资 

料认为，似乎并不一定需要把各机构的方案规划、预算昶评价办法统一起来，而且也

定 行 輒  -

3 7 . 至于秘书处的安排，咨询委员会注意到，在某些机构，方案规瑚、预算允 

评价工作是由不同的部门负责，但有的机构是由一个单位负责。 而且，负责统筹 

这些工作的单位，其级别高低也视机构而异.

3 a 在粮农组织，方案允预算处与评价处同是方案预算如评价厅的一部分，归 

总干事办公室领导B 方案昶预算处负责编制整个组织的两年期工作洳预算方案。

因此/ 方案编制洳预算工作是由一个单位负责。 另外有一个财务司，由主管行政 

如财务部的助理总干事领导，负责监督现金流动、实际开支昶承付款项等预算的执
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行工作• 评价司是指导评价方法翻程序的中心单位，并主持粮农组织工作人员在 

这方面的培训工作。

3 9 . 在教科文组织，方案规划加评价工作是交给研究如方案制订局，预#编制 

则交给预算局• 这两个局的负责人都由主管研究如方案制订的助理总干事领导， 

同粮农组织一样，教科文组织的财务工作是由财务司另行处理，由主管总务的助理 

总干事领导• 在评价方面，研究洳方案制订局下有一个小单位负责统一评价程底 

委员会获悉，教科文组织正设法分散评价系统的职权，但制订新系统的工作不过才 

刚刚开始。

4 0 . 在劳工组织中，方案编制和管理局制订每一两年规划周期的指导方针，并 

为总干事编制概算的方案分析• 它也负责制定和评价各种作业程序和方牟•该局局 

长向主管行政的副总干事提出报告• 财务和中央行政事务部包括预算和财务两单 

位，该部由劳工组织的财务司长主管. 该部负责使概算符合劳工组织的财务条例, 

并适当加以编列和监督开支， 该部负责人亦向主管行政的副总干事提出报告；因 

此，方案规划、预算编制和评价的协调工作在副总干事一级《

4 1 . 世界卫生组织有关方案规划、预算编制和评价等事务的安排与其他组织不 

同，这主要是卫生组织极为分散的结构所致，其原则都包括在卫生组织的章程中• 

因此，各项责任尽可能地分散给六个区域办事处• 此外，根据这项原则，方案预 

算和审查过程的主要机构在于囤冢一级，包括卫生组织的代表和本国规划人员和保 

健官员.

4 2 . 由于卫生组织存在着组织分散的情况，最后的方案概算事实上是六份区域 

一级编制和审查的预算的总合，而一份全球区域间的预算则由卫生组织总部编制• 

在这方面，咨询委员会得知，总干事向每一位区域主任提供大略的规划数字湘 

方案指导方针 • 不过，由于卫生组织的基本方向由世界卫生大会决定，因此这
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些指导方针都属于极为概括的性质. 总部方案委员会审查全球区域间概算；如上 

文所指，区域概算则由区域一级审查• 总干事根据总部方案委员会的建议，并考 

虑到区域委员会所作的建议 , 核准某一两年期的全球综合方案概算，这项概算由预 

算和财务司根据最新的汇率加以重新核算，然后再提交卫生组织执行局• 在预算

获得核准后，预算和财务司也负责监测预算的工作；在一些其他机构內，这项工作 

是由单独的财务单位执行的。

4 3 . 关于评价工作，委员会得渖，这项工作已经纳入每一级别的方案制定和预 

算编制过程中， 因此，虽然卫生组织总部有一名专业人员负责制订指导方针和机 

制的工作，但并未设有单独的评价单位，况且卫生组织也不认为评价是一项单独的 

过艮
■I 1 . +

4 4 . 在较小机构内为方案规划和预算编制所作的秘书处安排也各不相同，其情 

况类似于上文有关较大机构内的差异》 总括而言，由于这些机构的组织较小，其 

协调工作也比较简单；此外，这些组织的行政主管一般都直接参与过程•

4 5 . 各机构审查方案概算的政府间安排也各不相同，主要是理事机构审查方案 

预算的附属委员会的数目不同， 此外，在有些机构内，同一委员会同时从财务和 

方案的观点审查方案预算；在另一些机构，这项工作是分开的a

4 6 . 稂农组织的章程规定设有一个方案委员会和一个财务委员会，均由成员国 

代表组成《 这两个委员会同时举行会议，分别审查总干事提出摘要的工作方案和 

预算蕈案。 方案委员会根据文件中提出的扩大或缩减的建议，审议方案部分，而 

财务委员会则审议方案所涉的经费问题a 在同时举行的两个会议行将结束之时，

两个委员会举行联席会议，协商任何不同的观点，从而向粮农组织理事会提交一份 

综合报告， 旦理事会对摘要和工作方案和预算草案提出意见后，就由总干事编 

定预算文件，并提交稂农组织大会，以待核准.
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4 7 . 教科文组织的方案概算首先由总千事提交教科文组织执行局进行审查。执 

行局方案和对外关系委员会审査预算中的主要方案款项，包括其财务状况，而执行 

局的财务和行政委员会研究行政方案和预算的通盘财务状况，如通货膨胀、货币波 

动等。这两个委员会■- 一 都是全体委员会一 一 的报告随后送交执行局全体会议《 执 

行局连同它的意见和建议编制一份案文供教科文组织大会审议《教科文组织大会也 

有若干附属机构.包括五个方案委员会 • 审议主要预算方案，此外还有一个行政委 

员会. 审议预算中的其他各节. 包括共同事务费、经费准备金、货币波动等.一旦 

完成上述各项审查后，大会决定是否需要作出任何变动. 并随后核准方案预算。

4 8 . 劳工组织理事院审查总干事方案和概算的主要委员会是方案、财务和行政 

委员会，它就那项文件的方案和财务两方面向理事院作出建议• 先由理事院基于 

方案、财务和行政委员会的建议审核方案和概算，然后由总干事把草拟的方案和概 

算 ^ 连同理事院的有关的报告，递送国际劳工大会。 经过政府代表财务委员会进 

一步审查后，由大会通过方案和预算，

4 9 . 卫生组织的方案预算草案由总千事提交卫生组织执行局，由执行局从财务 

和方案两方面对其进行审査。执行局没有附属机构；不过，它的工作由总部方案委 

员会给予协助，这个委员会比执行局早几个月举行会议.从事一些初步方案评价工 

作. 一旦执行局完成审查工作.总干事将方案预算连同执行局的建议提交世界卫生 

大会，供其审査并核准《

5 0 . 较小机构和原子能机构的安排与上述形式类似，在多数情况下都是由一个 

执行局或理事会审查概算，随后提交会议（或大会），供其核准。在有些情况下， 

鉴于方案和组织的大小，审查工作可能更不具正规形式。其安排也各不相同，这些 

机构并未个个都有方案预算; 况且有些机构尚未采用两年期预算编制的方式。

5 1 . 虽然咨询委员会没有时间彻底审查秘书处安排或政府间安排，但它认为， 

上述总结可供第五委员会作为一般情报之用. 如总结所示，没有两个机构有完全相 

同的进行方案规划. 预算编制和评价的安排，而每一组织的毎种安排都根据该组织 

的需要加以制定* 此外，所有机构都知道需要进行审慎的方案规划、预算编制、财
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务控制和评价工作. 以便保证有限的资源得到最充分的利用，并且根据这种认识/ 

每一个机构都已经设立了它的秘书处和政府间组织.

j g _ # .

' 大会 I 9 4 6 年 2 月 1 3 日第1 4(1)号决议规定，咨询委员会的一项职责是 

“ 代表大会与专门机构审査这些机构的行政预算和财务安排的建议”。

2 这些表中核准的经常预算数额可能与咨询委员会以前各份报告中的数字不同• 

这种差异是由于表示的方法不同之故，包括所甩的汇率不词.

5 《大会正式记录、第三十八届会议 .补编第1 1号 》（A/38/11和增编及更

正 ）•
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