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А/38/515
Низзгап 
Ра&е 3

I о ВВЕДЕНИЕ
1„ В соответствии со своими полномочиями 1/ Консультативный комитет 
по административным и бюджетным вопросам провел в 1983 году встречу 
с исполнительными главами (или их старшими представителями) следующих 
организаций, соглашения которых с Организацией Объединенных Наций 
предусматривают передачу их бюджетов на рассмотрение Генеральной 
Ассамблеи: Международной организации труда (МОТ), Продовольственной
и сельскохозяйственной организации Объединенных Наций (ФАО), Органи­
зации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры 
(ЮНЕСКО), Международной организации гражданской авиации '"ИКАО), Все­
мирной организации здравоохранения ("ВОЗ), Всемирного почтового 
союза (ВПС), Всемирной метеорологической организации ^ВМО), Междуна­
родной морской организации (ИМО), Всемирной организации интеллекту­
альной собственности (ВОИС), Международного фонда сельскохозяйствен­
ного развития (МФСР) и Международного агентства по атомной энергии 
(МАГАТЭ)о Одна организация - Международный союз электросвязи (МОЭ) - 
представила необходимую информацию по почте»
2о Консультативный комитет выражает признательность исполнительным 
главам специализированных учреждений и МАГАТЭ за их помощь, оказан­
ную в связи с подготовкой данного доклада»
3» В пунктах 3 и 6 своего доклада об административной и бюджетной 
координации, представленного Генеральной Ассамблее на ее тридцать 
шестой сессии (А/36/641), консультативный комитет рекомендовал 
утвердить систему представления докладов на двухгодичной основе, в 
соответствии с которой подробные доклады о бюджетах специализирован­
ных учреждений и МАГАТЭ представлялись бы каждые два года, начиная с 
1982 года, а в нечетные годы доклады ограничивались бы табличными 
материалами, дополненными, в случае необходимости, исследованиями по 
специальным вопросам» Генеральная Ассамблея одобрила эту рекоменда­
цию в пункте 3 резолюции 36/229= Таким образом, доклад за нынешний 
(1983) год содержит таблицы со сравнительными данными по учреждениям 
и Организации Объединенных Наций, которые приводятся в оазделе 
II ниже» Кроме того, Консультативный комитет провел консультации 
с учреждениями по двум вопросам, представляющим особый интерес, а 
именно: проблемам наличности, с которыми сталкиваются учреждения в
результате существующей структуры платежей государств-членов, и 
вопросу о планировании, составлении бюджетов и оценки по программам»
В отношении последнего вопроса Консультативный комитет проявил особый 
интерес к выполнению этих функций в Секретариате и межправительствен­
ных механизмах учреждений» Эти вопросы рассматриваются соответствен­
но в разделах III и 1У ниже»
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II» ОБЩИЕ ЗАМЕЧАНИЯ И СРАВНИТЕЛЬНЫЕ ТАБЛИЦЫ
4» В настоящий раздел включены восемь таблиц, в которых приводятся 
сравнительные данные по следующим статьям:

А»1» Общие объемы утвержденных регулярных бюджетов, включая 
дополнительные сметы, на 1975-1984 годы;

А»2» Общие чистые взносы государств-членов, фактически выпла­
чиваемые по утвержденным регулярным бюджетам, включая 
дополнительные сметы, за 1975-1984 годы;

В» Штатные должности, 1982-1984 годы;
С» Взносы в рамках регулярных бюджетов на финансирование 

деятельности в области технического сотрудничества, 
1982-1984 годы;

Б. Добровольные фонды, находящиеся в ведении организаций- 
членов системы Организации Объединенных Наций, 1982 и 
1983 годы;

Е» Фонд оборотных средств, 1984 год;
р. Шкала взносов на 1984 год;
С .  Сбор взносов, 1982 и 1983 годы»

5 о Как видно из таблиц А»1 и А»2 2/, регулярные бюджеты (или бюд­
жетные сметы) организаций, за исключением МФСР, составят в 1984 году 
1,76 млрд» долл» США, из которых 1,64 млрд» долл» США будут обеспечи­
ваться за счет начисленных взносов»
6» Помимо взносов в регулярные бюджеты Организации Объединенных 
Наций, специализированных учреждений и МАГАТЭ государства-члены дела­
ют также взносы в некоторые добровольные программы и фонды» Согласно 
данным Комитета по взносам 3/, государства-члены выплатили в 1982 го­
ду организациям системы Организации Объединенных Наций свыше 3,9 млрд» 
долл» США» Их взносы распределились следующим образом:
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Начисленные взносы: регулярные бюджеты
В млн о долл. США 

I 534,6
операции по поддержа­
нию мира

Добровольные взносы:
161,8

Целевые фонды Организации 
Объединенных Наций 86,8

ВСООНК 23,6
ЮНИДО 13., 2
ЮНЕП 28,9
ЦНПООН 1,6
УВКБ 276,2
ЮНИСЕФ 156,2
ПРООН 660,7
Целевые фонды ПРООН 149,7
ЮНФПА 127,2
БАПОР 127.,I
МПП 162,4
ЮНИТАР 3,1
ФАО 270,3
МАГАТЭ 34,3
МОТ 43,4
ЮНЕСКО 45,7
ВПС 0,2
ВОЗ 36,4
ВОИС 0,3
ВМО

I 696,4

2 252,6
3 949,0
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7» Как видно из таблицы В, число штатных должностей, утвержденных 
или испрошенных в рамках регулярных бюджетов специализированных 
учреждений (за исключением МФСР) и МАГАТЭ на 1984 год, составляет в 
целом 12 877 должностей, что на 2 3 2 , 5 должности превышает общий 
показатель 12 644,5 в 1983 году (за исключением МФСР)» Число штат­
ных должностей, утвержденных или испрошенных в рамках регулярного 
бюджета Организации Объединенных Наций на 1984 год, составляет в 
целом II 940 должностей, что на 218 должностей превышает общее число, 
составляющее II 722 должности в 1983 году» Таким образом, было 
утверждено или испрошено в общей сложности 24 817 штатных должностей 
на 1984 год в рамках регулярных бюджетов Организации Объединенных 
Наций, специализированных учреждений (за исключением МФСР) и МАГАТЭ, 
что представляет собой увеличение на 450,5 по сравнению с общим уров­
нем 1983 года»
8о Как отмечалось в докладе Консультативного комитета (А/36/641, 
пункты 12-13):

"Хотя на штатные должности все еще приходится большая часть 
ресурсов персонала специализированных учреждений, они не отражают 
полной картины» Например, штат МОТ превышает общее число штатных 
должностей, поскольку на эти должности организация набирает персо­
нал лишь по постоянным контрактам, В общее число должностей ФАО 
не включаются представители этой организации по странам. Кроме 
того, Консультативный комитет отметил существующую в ряде органи­
заций тенденцию в большей мере рассчитывать на персонал, набираемый 
по временным контрактам, и на консультантов.

Не все штатные должности заполняются на круглогодичной основе; 
учитывая это положение, ряд специализированных учреждений определяет 
свои расходы по персоналу с учетом корректива по вакансиям или теку­
чести кадров, С другой стороны, все организации располагают допол­
нительными средствами по персоналу в рамках своих регулярных бюд­
жетов (например, внештатные должности, временный персонал),»»"»
9, Помимо должностей, финансируемых в рамках регулярных бюджетов, 
большинство учреждений имеет значительное число должностей, финанси­
руемых за счет внебюджетных средств» Поэтому общее число работающих 
сотрудников на определенную дату превышает число штатных должностей 
по регулярному бюджету» Эта ситуация отражена в следующей таблице, 
в которой показано число сотрудников на должностях, финансируемых 
за счет регулярного бюджета и внебюджетных средств, а также общее 
число участников Объединенного пенсионного фонда персонала Организа­
ции Объединенных Наций (0ПФП00Н) по состоянию на 3I декабря 
1982 года» Ввиду того, что в 1982 году Фонд охватывал всех сотруд­
ников, работавших по контрактам сроком на год и более, в том числе 
сотрудников на временных должностях и на должностях, финансируемых 
за счет фондов по оказанию временной помощи, общее число сотрудников, 
охватываемых Пенсионным фондом (членом которого не является ВПС), 
превышает совокупное число сотрудников на должностях, финансируемых 
за счет регулярного бюджета и внебюджетных средств»
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П ерсонал на должностях

Регулярный 
бюджет а/

Внебюджетные 
средства а/ Итого

Участники 
ОПФП ООН

МОТ I 439 I 313 2 752 3 оо-о

ФАО 3 093 3 791 с/ 6 884 7 238 с/
ЮНЕСКО 2 306 I 204 3 512 3 581
ИКАО 632 705 I 337 I го го

ВПС 131 20 151 й /

ВОЗ 3 035 I 368 4 403 4 'щ)о00н

МСо 627 326 953 971
вмо 239 169 408 420
имо 201 93 294 303
воис 253 12 265 274
МФСР 147 4 151 153
МАГАТЭ I 394 132 I И

Итого
(Специализирован- 
нные учреждения 
и МАГАТЭ) 13 499 9 137 22 636 22 77 2

Организация Объе­
диненных Наций II 735 Г/ 5 805 17 540 19 601 у

Всего 25 234 14 942 40 176 42 373 ь/

а/ Статистические данные о персонале представлены Консультативным 
комитетом по административным вопросам (ККАВ) по состоянию на 31 де­
кабря 1982 года.

Ь/ На основе Официальных отчетов Генеральной Ассамблеи, тридцать 
восьмая сессия, дополнение N2 9 ( А/33/9) .приложение 1. Данные для ВОЗ’" 
и Организации Объединенных Наций были скорректированы для обеспечения 
их сопоставимости с данными в столбце "Итого штатных должностей".

с/ Включая персонал МГ1П.
(см. сноски к таблице на след.стр.)

/...
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Сноски к таблице ( )
1/ Не является участником ОПфП 00Но
е/ Исключая 1 257 участников ОПуЯГ ООН Панамериканской организации 

здравоохранения (ПАОЗ).
Р/ Организация Объединенных Наций, УВКБ, международный персонал 

БАПОР, КМГС и МС.
§/ Помимо персонала Организации Объединенных Наций,оплачивае­

мого из регулярного бюджета, настоящая цифра включает международный 
персонал ВПС, международный персонал МЦТ и набранный на местах персо­
нал МЦТ в Женеве, а также персонал штаб-квартир ПРООН и международных 
сотрудников ПРООН категории специалистов на местах*

А/ С учетом участников Пенсионного фонда, работающих в ПАОЗ 
(I 2577, ЮНИСЕФ (2 791), набранного на местах персонала ПРООН (3 771), 
набранного на местах персонала СООННР и ВСООНЛ (275) и некоторых 
других подразделений и участников, не являющихся сотрудниками секре­
тариата (499), общее увеличение составляет 50 966,, Эта цифра соответ­
ствует данным, которые приводит О П Ш  ООН в приложении I к своему док­
ладу (А/38/9)о

Ю .  Взносы на деятельность по техническому сотрудничеству из регуляр­
ного бюджета показаны в таблице С. Как можно заключить из данных 
таблицы, согласно оценкам Организации Объединенных Наций, специали­
зированных учреждений и МАГАТЭ стоимость их регулярных программ техни­
ческого сотрудничества в 1964 году составит в общей сумме 304,5 млн, 
долл, США, из которых 216,7 млн. долл. США будет выделено в рамках 
регулярного бюджета В03„ Большинство организаций также покрывает из 
своих распределенных бюджетов расходы по оперативно-функциональному 
обеспечению проектов, осуществлявшихся ими за счет программ финанси­
рования или в соответствии с соглашениями о целевых фондах. Ввиду 
отсутствия отчетности о расходах, что не позволяет точно определить 
их сумму, фактический размер таких взносов неизвестен. Однако соглас­
но оценкам Организации Объединенных Наций, специализированных учрежде­
ний и МАГАТЭ в 1984 году из регулярного бюджета этих организаций 
на покрытие оперативно-функциональных расходов по проектам будет вы­
делено порядка 63,9 млн. долл. США. Исходя из этого,организации 
полагают, что в 1984 году их расходы на деятельность по техническому 
сотрудничеству, покрываемые из регулярного бюджета, составят в общей 
сумме 368,4 млн. долл. США, то есть 20,9 процента их совокупного 
регулярного бюджета согласно данным таблицы А„10 По сравнению с этой 
цифрой аналогичный показатель, приведенный в прошлом году, составил 
19,8 процента (см. А/37/547 и Согг.1).
II. Сведения о добровольных фондах, находившихся в 1982 и 1983 годах 
в ведении организаций системы Организации Объединенных Наций, приво­
дятся в таблице б .
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12» Всеобъемлющая статистическая информация об оперативной деятель­
ности системы Организации Объединенных Наций в целях развития представ­
лена Генеральным секретарем в его докладе Генеральной Ассамблее на 
ее текущей сессии (А/38/258/а<1<1.1). Информация о расходах по регу­
лярному бюджету и о внебюджетных расходах системы Организации Объе­
диненных Наций на техническое сотрудничество в 1982 году, финанси­
руемых из источников помимо ПРООН, содержится в докладе Администрато­
ра ПРООН Совету управляющих (БР/1983/57).
13» В таблице Ь показаны суммы, утвержденные или предлагаемые к 
утверждению для фондов оборотных средств организаций, соотнесенные 
с валовым бюджетом или бюджетной сметой на 1984 год,и там,где это 
целесообразно, валовым бюджетом или сметой за финансовые периоды»
Как было ранее отмечено Консультативным комитетом в пункте 14 его 
доклада (А/37/547), "размеры фондов оборотных средств и их процентное 
отношение к валовым бюджетам не поддаются непосредственному сопостав­
лению; причина этому - отсутствие единообразия в использовании фон­
дов оборотных средств отдельными организациями в соответствии с их 
соответствующими уставными требованиями"»
14» З а 'исключением № 0  для всех организаций шкала взносов на 
1984 год приводится в таблице р» Для ИМ О разверстка показана на 
1983 год»
15= Как следует из таблицы о, общая сумма неполученных взносов, 
независимо от того, на какой год приходится задолженность, выглядит 
следующим образом:

30 сентября 1983 года 30 сентября 1982 года 
(в тыс» долл» США)

Организация Объединенных
Наций 367 258 382 917

Специализированные
учреждения и МАГАТЭ 445 939 455 980

Итого 812 797 838 897
На 30 сентября 1983 года не было получено 55 процентов общих чистых 
взносов государств-членов, подлежавших фактической выплате в 
1983 году (см» таблицу А»2), по сравнению с соответствующим показа-' 
телем в размере 58 процентов на 30 сентября 1982 года.
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Сноски к таблице А.1
а/ В настоящей таблице приводятся сумш смет расходов, фактически 

утвержденных в рамках регулярных бюджетов, с учетом любых утвержден­
ных дополнительных смет. Данные цифры не подвергались какой-либо 
корректировке. В тех случаях, когда организации имели нераспреде­
ленный остаток, сумма последнего вычиталась, с тем чтобы сделать 
возможным сопоставление фактических сумм бюджета. Сметные расходы 
по обеспечению деятельности, финансируемой из внебюджетных источни­
ков, включаются в случае, если они входят в регулярный бюджет в соот­
ветствующей сумме. Данные о сметной бюджетной компенсации счетов, 
использованных для финансирования расходов по бюджету, или о допол­
нительных ассигнованиях показаны по соответствующему периоду компен­
сации. Цифры, характеризующие бюджеты на двухгодичный период, 
разделены на две равные ежегодные части. Бюджеты, составленные в 
швейцарских франках, были пересчитаны в доллары США по курсу Органи­
зации Объединенных Наций по состоянию на конец каждого года, за 
исключением данных за 1983 и 1984 годы, когда конверсия осуществля­
лась по курсу декабря 1982 года. Были использованы следующие курсы 
(переводы швейцарских франков в доллары США): 1975 год - 2,66;
1976 год - 2,44; 1977 год - 2,17; 1978 - 1,73; 1979 год - 1,60;
1980 год - 1,71; 1981 год - 1,76; 1982-1984 годы - 2,13-

Ь/ Предлагаемый бюджет по программам (А/38/6), включая пере­
смотренную смету, содержащуюся в документах А/С.5/Зо/2, 3, 4 и 12.

с/ Пересмотрено Международной конференцией труда на ее 
69-й сессии, июнь 1983 года.

й/ Предварительные, предлагаемые или подлежащие дальнейшему 
пересмотру данные.
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Сноски к таблице А.2

а/ Настоящая таблица содержит данные о суммах распределенных 
взносов, подлежащих выплате правительствами для финансирования 
регулярных бюджетов и дополнительных смет. Данных о каких-либо 
иных видах финансирования не представлено. В тех случаях, когда 
организации имели нераспределенный остаток, сумма последнего вычи­
талась. Результаты осуществления положений в отношении фондов на- 
логоуравнения персонала во внимание не принимались. Взносы в 
швейцарских франках конвертировались в доллары США по тому же курсу, 
что и суммы бюджета в швейцарских франках (см. таблицу А.1, при­
мечание а/).

Ь/ Предварительные, предлагаемые или подлежащие дальнейшему 
пересмотру данные.

с/ Включая взносы в размере 1 137 472 долл. США, подлежащие по­
лучению от Китая по состоянию на 6 июня 1983 года. Взносы Китая, 
подлежащие выплате до 5 июня 1983 года, были аннулированы ввиду 
неучастия в работе Организации.
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Таблица В, Штатные должности 
(Исключая должности, финансируемые за счет вспомогательных средств

учреждений)

Органи­
зация 1982 год 1983 год

увеличение 
(уменьшение), 
1984/1982 годы

увеличение 
(уменьшение), 
1984/1983 годы

1984 год Число
Доля 
в X Число

Доля 
в X

МОТ 1 г253 1,253 1,253
ФАО 2,431 У 2,431 У 2,402 У (29) (1.2) (29) (1.2)
ЮНЕСКО 2,633 2,620 2,715.5 82.5 3.1 95.5 3.6
ИКАО 694 694 694 — — _ _

ВПС 120 121 124 4 3.3 3 2.5ВОЗ 2,629 2,629 2,695 66 2.5 66 2.5МСЭ 565 641 У 688 У 123 21.7 47 7.3
ВМО 246 246 246 — _

ИМО 222 У 224 У 227 У 5 2.3 3 1.3
ВОИС 259 263.5 263.5 4.5 1.7 — _

МФСР 167 167 п.а. п.а. п.а. п.а. п.а.
ИКАО 1,475 1,522 1,569 94 6.4 47 3.1Итого (специапи- 
зированные учреж,- 
дения и
МАГАТЭ) 12,694 12,811.5 12,877 У 350 У . 2.8 У 232.5 а/ 1 .в а/ООН 11,554 11,722 11,940 У 386 3.3 218 1.9

ВСЕГО 24,248 24,533.5 24,817 736 ы • О 450.5 1.8

а/ Исключая должности представительств ФАО (по состоянию на 8 июля 1983 года 
642 должности).

Ь/ Включая 76 должностей, которые начиная с 1 января 1983 года рассматри­
ваются в качестве штатных должностей в силу решения Полномочной конференции 
1982 года в Найроби. В данную цифру входит 42 1/2 "замороженных" должности.

с/ Включая 47 должностей, рассматривающихся с 1 января 1983 года как 
штатные должности. Данная цифра включает 44 "замороженные" должности.

Й/ Включая 6 "среднесрочных" должностей в 1982-1983 годах и 7 "среднесрочных" 
должностей в 1984 году, финансируемых из "печатного фонда", однако исключая 
32 должности в штаб-квартирах, финансируемых в счет вспомогательных расходов 
учреждений.

е/ Исключая МФСР.
Исключая МФСР из показателей за 1984 и 1982 годы.
Исключая МФСР из показателей за 1984 и 1983 годы.

Ь/ Предлагаемый бюджет по программам (А/38/6), включая должности, создание 
которых было предложено в документе А/С.5/38/3 и 4.
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Таблица Р . Добровольные взносы, находящиеся в ведении
учреждений системы Организации Объединенных
Наций

( в

1982 год, фактически
ТЫС. ДОЛЛ . США)

1983 год , смета

Органи­
зация ПРООН

Прочие
фонды
Организа­
ции Объе­
диненных 
Наций

Фонды
помимо
Организа­
ции Объе­
диненных 
Наций Итого

Прочие 
, фонды

Организа­
ции Объе­
диненных 

ПРООН Наций

Фонды
помимо
Организа­
ции Объе­
диненных 
Наций Итого

МОТ а/ 58,263 8,368 47,606 114,237 60,000 9,000 49,000 118,000

ФАО Ъ/ 141,081 5,766 114,944 261,791 125,000 6,400 128,600 260,000
ЮНЕСКО Ъ/ 44,520 11,311 46,982 102,813 43,000 12,500 47,000 102,500

ВОЗ а/ 23,267 23,234 108,228 154,729 26,566 20,147 127,788 174,501
ИКАО Ъ/ 35,333 183 24,312 59,828 31,145 307 25,081 56,533
ВПС Ъ/ 2,035 - 413 2,448 2,256 - 387 2,643

МСЭ Ъ/ 25,151 1,004 5,766 31,921 22,820 680 6,500 30,000

ВМО Ъ/ 11,934 278 5,757 17,969 12,000 300 5,200 17,500

ИМО а/ 7,857 322 3,317 11,496 5,500 250 1,500 7,250

ВОИС Ъ/ 801 - 293 1,094 1,455 - 484 1,939

МАГАТЭ 4,432 838 23,926 29,196 4,500 1,196 44,465 50,161

Итого (специализирован­
ные учреждения и 
МАГАТЭ 354,674 51,304 381,544 787,522 334,242 50,780 436,005 821,027
Организация 
Объединен­
ных Наций!Е/ 226,528 78,617 41,248 346,393 220,000 73,000 34,800 327,800

ВСЕГО 581,202 129,921 422,792 1,133,915 554,242 123,780 470,805 1.148,827

ш/ Включая вспомогательные расходы учреждения.

Ь/ Исключая вспомогательные расходы учреждения.

5/  Предлагаемый бюджет по программам (А/38/6), включая пересмотренную смету, 
содержащуюся в документах А/С.5/38/2, 3, 4 и 12.
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Таблица Е. Фонды оборотных средств
(в тыс. долл.США)

Организация

Валовой 
бюджет или 
бюджетная 
смета на 
1984 год

Валовой 
бюджет или 
смета на 
финансовый 
период

Данные 
столбца (3) 

Фонд обо- к данным 
ротных столбца (1) 
средств в %

Данные 
столбца (3)
к данным 
столбца (2) 

в %

МОТ 127,359 254,719 14,000 */ 10.99 5.5
ФАО 254,614 509,227 13,250 5.2 2.6
ЮНЕСКО 216,550 433,100 20,000 9.24 4ь62
ИКАО 35,492 112,358 3,000 8.45 2.67
ВПС Ъ/ - - - - -

ВОЗ 290,870 581,740 11,131 3.83 1.91

мсэ ъ/ - - - - -

вмо 21,669 89,938 2,500 11.54 2.78

имо 12,556 25,883 1,000 2/ 8.0 3.9
воис а/ 20,250 40,500 2,560 2/ 12.6 6.3
МАГАТЭ
Организация

100,769 - 2,000 2.0 -

Объединенных Наций Г/
803,973 1,607,945 100,000 12.4 6.2

а/ Оценочный уровень. Сметный баланс фонда на 31 декабря 1983 года.

Ъ/ Организация фонда оборотных средств не имеет.
с/ Нынешний уровень составляет 650 ООО долл. США: увеличение в 1984 году

было утверждено Советом и будет рассмотрено Ассамблеей в ноябре 1983 года.
В настоящее время ВОИС имеет двухгодичный цикл составления бюджета и 

бюджетной отчетности, и данные о размерах фонда оборотных средств будут известны 
лишь после балансирования счетов на 1982-1983 годы, то есть в начале 1984 года.

е/ На 31 декабря 1981 года.

Т_/ Предлагаемый бюджет по программам (А/38/6), включая пересмотренную 
смету, содержащуюся в документах А/С.5/38/2, 3, 4 и 12.
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Таблица О. Поступление взносов
Л/3-/515 
Низзхап 
Ра^е ?5

Процентная доля взносов 
текущего года, поступивших 

на
30 июня 30 сентября

Итого все взносы, не по­
ступившие на 30 сентября 
(независимо от года расч 
тов)(в тысячах долларов 

США)
Организация

1982
года

1983
года

1982
года

1983
года

1982
год

1983
год

МОТ 41,21 36,73 51,12 53,89 100 410 66 185

ФАО 32,69 48,08 49,46 55,33 96 497 89 932

ЮНЕСКО 31,45 36,96 49,24 55,60 113 146 100 227

ИКАО 51,77 54,23 68,90 67,72 8 295 9 157

ВПС 93,10 90,27 95,18 93,85 1 784 1 851
ВОЗ 41,12 46,05 61,37 50,83 91 044 117 029
МСЭ ■ 91,33 91,23 93,64 91,27 5 443 8 804

вмо 56,62 59,08 69,50 63,98 6 033 6 897

имо 53,54 61,94 73,70 69,90 2 839 4 350

воис 58,74 57,59 73,55 73,93 5 487 4 894

МАГАТЭ 42,20 
Организация Объединенных

42,97 70,56 57,20 25 002 36 213

Наций 29,40 41,97 48,65 50,32 382 917 367 258

Digitized by UN Library Geneva
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Ра§е 26

III. ПРОБЛЕМЫ, СВЯЗАННЫЕ С ДВИЖЕНИЕМ ДЕНЕЖНОЙ НАЛИЧНОСТИ 
И ЛИКВИДНЫМИ СРЕДСТВАМ!

16. В соответствии с положениями резолюции 37/13 Генеральной Ассамб­
леи от 16 ноября 1902 года к Генеральному секретарю была обращена 
просьба представить Генеральной Ассамблее на ее тридцать е о с ь м о й  

сессии подробную информацию, касающуюся, кроме всего прочего, раз­
мера, темпов роста и структуры дефицита Организации, а также сроков 
выплаты платежей государств-членов и причин задержек таких выплат, 
которые известны Генеральному секретарю. Кроме этого, к Генераль­
ному секретарю была обращена просьба включить в свой доклад иссле­
дование идей и предложений, выдвинутых государствами-членами в ходе 
обсуждения вопроса о чрезвычайном финансовом положении на тридцать 
седьмой сессии Генеральной Ассамблеи. Поскольку Консультативный 
комитет придерживался мнения о том, что аналогичная информация в 
отношении специализированных учреждений и МАГАТЭ будет представлять 
интерес для Генеральной Ассамблеи в ходе рассмотрения последнего 
доклада Генерального секретаря по вопросу о чрезвычайном финансовом 
положении Организации (А/с.5/38/9 и Согг.1), он постановил, как об этом 
указывалось Еыше, включить специальное исследование по данном}?- во­
просу в свой настоящий доклад.
17. Как уже отмечал Административный комитет по координации в пунк­
те 10 своего заявления (см. А/С.9/37/30), " е  течение ряда лет нехват­
ка ресурсов для финансирования утвержденных мероприятий по програм­
мам остается предметом растущей озабоченности в организациях систе­
мы Организации Объединенных Наций. Эта проблема связана, во-первых, 
с неполной выплатой взносов некоторыми из государств-членов этих 
организаций, а, во-вторых, обусловлена задержками в выплате этих 
взносов". Б пункте 9 своего заявления АКК далее отмечал, что, учи­
тывая решение крупных вкладчиков большинства организаций задержать 
выплату своих долевых е з н о с о е  д о  последнего квартала каждого кален­
дарного года, существует возможность еще больших осложнений в обла­
сти состояния денежной наличности данных организаций. Кроме этого, 
другие крупные вкладчики начали также выплачивать взносы в ряде ор­
ганизаций в более поздние сроки. Такие задержки допускаются в нару­
шение соответствующих положений Организации. Так, например, в Ор­
ганизации Объединенных Наций взносы должны быть внесены в течение
30 дней со дня получения уведомления Генерального секретаря относи­
тельно установления размера взноса, которое, в свою очередь, препро­
вождается государствам-членам не позднее 30 дней после принятия 
Генеральной Ассамблеей резолюции о распределении взносов.
18. В таблице 1, которая приводится ниже, заказывается процент до­
левых взносов, выплаченных по состоянию на середин}?- года за период 
1970-1983 годов в отношении организаций системы Организации Объеди­
нении Наций.
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1 9 - Как видно из ото!; таблицы, процентное соотношение взносов, выпла­
ченных по состоянию на 60 июня 1986 года, в большинстве случаев 
несколько выше по сравнению с соответствующим процентным соотно­
шением в 1982 году- Тем не менее информация, полученная Консульта­
тивным комитетом,свидетельствует о том, что серьезная проблема 
по-прежнему существует в большинстве учреждений в плане сбора взно­
сов- Хотя проблемы, связанные с движением денежной наличности, яв­
ляются более серьезными в некоторых учреждениях, чем в других,
и несмотря на то, что упрочение в настоящее время курса доллара США 
по отношению к другим курсам валют способствовало временному улуч­
шению положения ряда" учреждений, тем не менее практически все 
представители высказали серьезную обеспокоенность в отношении про­
должающегося воздействия задержек с выплатой взносов на функциони­
рование их организаций-
20- Учреждения приняли различные меры, направленные на то, чтобы, 
во-первых, ускорить выплату задолженности и способствовать своевре­
менному получению взносов, и, во-вторых, рассмотреть проблемы, свя­
занные с движением денежной наличности и обусловленные сроками 
выплаты- Помимо официальных мер, о которых речь пойдет ниже в следу­
ющих пунктах, Комитет информировали о том, что старшие сотрудники 
каждой организации посвятили значительный объем времени и усилий 
неофициальной работе с отдельными государствами-членами в целях 
обеспечения своевременной выплаты взносов,
21- Кроме многочисленных письменных напоминаний (на различных 
уровнях секретариатов учреждений) для государств-членов, призываю­
щих своевременно выплачивать взносы и погашать задолженности, раз­
личные руководящие органы системы Организации Объединенных Наций, 
включая Генеральную Ассамблею, принимали резолюции, призывающие 
государства-члены своевременно выплачивать свои взносы- В некоторые: 
учреждениях (например, ММО и ВПС) уведомления о размерах долевых 
взносов членов рассылаются за несколько месяцев до наступления года 
выплаты взносов- Подобные меры направлены на то, чтобы заранее уве­
домить о сроке выплаты взносов и предоставить государствам-членам 
время, необходимое для осуществления необходимых бюджетных процедур 
в целях выплаты своих взносов -
22- В некоторых учреждениях, таких, как ММО, ВОИС, ОАО и БОБ, также 
разрабатываются (или уже были разработаны) специальные меры, свя­
занные с ускорением выплаты взносов, для тех стран, которые имеют 
задолженность в течение длительного периода времени-
23, Консультативный комитет инсформировали также о том, что подобие 
Уставу Организации Объединенных Наций уставы многих учреждений пре­
дусматривают санкции в отношении права голоса, т-е- государство- 
член лишается права голоса, если за ним числится задолженность по 
уплате Организации денежных взносов и если сумма его задолженности
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превышает сумму взносов, причитающихся с него за указанный период. 
Однако подобные санкции применяются по-разному в различных учрежде­
ниях, Например, Устав ВОЗ предусматривает, что Всемирная ассамблея 
здравоохранения может временно лишить члена Организации принадлежа­
щего ему права голоса, если этот член не выполняет свои финансовые 
обязательства (подчеркнуто автором). И, наоборот, Комитет информи­
ровали о том, что санкции строго применяются в рамках ВМО и авто­
матически применяются в МОТ, Что касается других учреждений, то 
Комитет информировали, что подобные санкции не применяются либо 
ввиду того, что не обеспечивается их строгое соблюдение, либо 
отсутствия необходимости прибегать к ним,
29-, ВПС и МСЭ взимают проценты с размера взносов, которые не вы­
плачиваются в начале финансового года. Как можно видеть из таб­
лицы 1 выше, процентное соотношение выплаченных взносов по сос­
тоянию на середину года у этих двух учреждений является довольно 
высоким по сравнению с другими учреждениями. Хотя ряд других 
учреждений уже обсуждали возможность принятия аналогичной системы, 
эта идея не получила широкой поддержки либо в самих учреждениях, 
либо в Организации Объединенных Наций- Как отмечал в своем докладе 
(А/С,5/38/9, пункт 19) Генеральный секретарь, "некоторые члены 
высказали мнение о том, что создание системы наказания за задержку 
с выплатой взносов может отрицательно сказаться на финансовом 
положении Организации, если государства-кредиторы воспользуются 
таким положением, с тем чтобы запрашивать выплату процентных на­
числений за задержанную компенсацию. Кроме того, будет трудно про­
водить в жизнь такое положение, которое может привести лишь к 
увеличению удерживаемых сумм или задолженностей по платежам",
25= В некоторых учреждениях выдвигались также предложения о вве­
дении системы поощрений за незамедлительную выплату взносов, однако, 
хотя некоторые государства-члены и проявили заинтересованность в 
этом деле, ни в одном из учреждений эта система не была принята. 
Аналогичные предложения высказывались также на тридцать седьмой 
сессии Генеральной Ассамблеи; однако, как отметил Генеральный 
секретарь (там же?пункт 18), ряд делегаций "не считают целесооб­
разным поощрять государства-члены за то, что они придерживаются 
существующих правил. Во-вторых, эти поощрительные меры, в силу 
необходимости будут скромными и вряд ли будут эффективными в уско­
рении выплат",
26 В целях поощрения своевременного получения в з н о с о е  и  погашения 
задолженности ВМО отказывается предоставлять бесплатно свои публи­
кации членам, имеющим задолженность, за исключением лишь основного 
оперативного руководства, Согласно заявлениям представителей ВМО, 
это приводит к тому, что национальные метеорологические службы 
оказывают давление на свои правительства, с тем чтобы те выплатили 
взносы,
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27 о Как указывалось выше, организации вынуждены также принимать 
меры с целью исправления положения, вызываемого задержкой с упла­
той взносов о Многие организации, включая Организацию Объединенных 
Наций, располагают фондами, ассигнованными на внутреннее обслужива- 
вание аппарата, которые могут быть использованы для финансирования 
расходов до получения взносов = Однако объем подобных фондов оборот­
ных средств может оказаться недостаточным для покрытия расходов 
в зависимости от положения отдельной организации в области движения 
денежной наличности» Например, представители МОТ информировали 
Комитет о том, что для их фонда характерным является "хроническое 
истощение", и это учреждение, по всей видимости, переживает доволь­
но серьезное положение в области движения денежной наличности» Для 
того чтобы решать все более усложняющиеся проблемы,связанные с 
движением денежной наличности, другие организации за последние 
годы увеличили объем оборотных средств (например, Организация 
Объединенных Наций, ФАО), а ИКАО предлагает увеличить эти'фонды»
Что же касается МАГАТЭ, то Комитет информировали о том, что Гене­
ральный директор не желает рассматривать вопрос, касающийся увели­
чения объема фонда оборотных средств, поскольку считает, что это 
не приведет к решению проблемы»
28» ММО также располагает фондом оборотных средств» Однако, сог­
ласно заявлениям представителей этого учреждения, за последние годы 
не возникало необходимости обращаться к этим средствам» В этой 
связи Комитет отмечает, что помимо того, что ММО извлекает прибыль 
в результате благоприятного обменного курса, сроки выплаты взносов 
крупнейшим вкладчиком Организации Объединенных Наций не влияют *у- 
щественным образом на ее функционирование, поскольку взнос этого 
государства-члена составляет лишь 4,5 процента от бюджета ММО» Од­
нако представители отметили, что если крупнейшие вкладчики ММО 
будут занимать аналогичную позицию, то возникнет серьезное положе­
ние, связанное с движением денежной наличности»
29» Комитет отмечает, что фАО располагает специальным резервным 
фондом для покрытия дополнительных расходов, не предусмотренных в 
рамках бюджета, в результате неблагоприятных колебаний валюты» Этот 
фонд может также использоваться Генеральным директором в тех слу­
чаях, когда оборотных средств недостаточно для покрытия расходов 
до получения взносов» Аналогичным образом ЮНЕСКО располагает 
соответствующими резервными средствами, к которым она прибегает 
в случае колебания валютных курсов и вызванных инфляцией дополни­
тельных расходов» Что касается МОТ, то эта организация не распола­
гает аналогичными средствами, и любые накопления, полученные в 
результате колебаний валютных курсов, возвращаются государствам- 
членам, и поэтому эти средства не могут использоваться для решения 
проблем, связанных с последующим движением денежной наличности»
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30= Дело обстоит несколько иначе в том, что касается МАГАТЭ= Хотя 
накопления, получаемые в результате благоприятных обменных курсов, 
указываются отдельно в финансовых отчетах, а затем возвращаются 
государствам-членам, это осуществляется лишь по истечении двух 
лет после окончания данного финансового года» Поскольку МАГАТЭ 
за последние годы приобрело сравнительно крупный резервный капитал 
в результате укрепления курса доллара США и более благоприятных 
капиталовложений и поступлений по процентам, чем предполагалось, 
оно не испытывало серьезных проблем, связанных с движением денежной 
наличности= Однако Комитет информировали, что продолжающиеся за­
держки с выплатой долевых взносов могут причинить серьезный ущерб 
ликвидным средствам учреждения в том случае, если обменный курс 
стабилизируется и учреждение не будет более располагать резервными 
средствами предыдущих лет=
31= Пытаясь решить свои финансовые трудности, организации приняли 
различные другие меры» Приостановление действия финансовых поло­
жений 4=3 и 4=4 на двухгодичные периоды 1980-1981 и 1982-1983 го­
дов позволяет сохранить свободные от обязательств остатки ассигно­
ваний по регулярному бюджету, как это отмечалось в последнем 
докладе Генерального секретаря о финансовом положении (там же, 
пункты 11-12;= Кроме того, часть выручки от реализации специальной 
серии почтовых марок Организации Объединенных Наций будет внесена 
в специальный счет (там же, пункты 3-6)= В МОТ нераспределенный 
резерв включен в бюджет, который равен чистому взносу государств-чле­
нов, которые не принимают активного участия в деятельности органи­
зации и в отношении которых применяется специальный критерий= В 
настоящее время лишь одно государство-член отвечает этим критериям.

/-
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32» Ряд организаций прибегают к внешним займам, пытаясь устранить 
трудности, связанные с временным движением денежной наличности. Напр 
мер, МОТ использует все средства, находящиеся в ведении Генерального 
директора (например, поступления по процентам и другие поступления). 
Некоторые организации сообщили Комитету, что они распределяют свои пл 
тежи в тех случаях, когда это представляется возможным. Кроме этого, 
некоторые учреждения и МАГАТЭ имеют полномочия прибегать к внешним 
займам. Однако в большинстве случаев Консультативный комитет отмечал 
нежелание учреждений прибегать к этой возможности в качестве спосо­
ба получения необходимых средств.

33- Вышеупомянутые меры наряду с укреплением курса доллара США в от­
ношении курса других валют, а также реакция различных государств- 
членов на призывы организаций своевременно выплачивать свои долевые 
взносы, в большинстве случаев приводили к улучшению положения этих 
учреждений в области денежной наличности. Аналогичным образом, как 
отмечается в докладе Генерального секретаря (там же, пункт 21), 
положение Организации Объединенных Наций в области денежной наличнос­
ти улучшилось в результате увеличения фонда оборотных средств, удержа 
ния излишка ассигнований на двуходичные периоды 1)80-1981 и 
1982-1983 годов, наряду с повышением процентной доли взносов, выплаче 
ных к 30 июня. В результате этого администрация не предлагает на 
текущей сессии каких-либо дополнительных мер, касающихся своевремен­
ной выплаты взносов.

39-. Несмотря на выводы, сделанные в предыдущем пункте, Консультатив­
ный комитет подчеркивает, что проблема, касающаяся движения денеж­
ной наличности, по-прежнему остается серьезной в рамках всей систе­
мы и по-прежнему является причиной серьезной обеспокоенности всех 
организаций.

ТУ. ПЛАНИРОВАНИЕ ПО ПРОГРАММАМ, СОСТАВЛЕНИЕ БЗДТЕТА И ОЦЕНКА

35- Как указывалось выше, Консультативный комитет провел консульта­
ции со специализированными учреждениями и МАГАТЭ по вопросу об их 
секретариатских и межправительственных мероприятиях в области плани­
рования по программам, составления бюджета и оценки. Ввиду нехватки 
времени Комитет был не в состоянии провести всестороннее исследова­
ние организационных структур учреждений, однако приведенная ниже ин­
формация, возможно, представит интерес для Пятого комитета в ходе 
рассмотрения им этого вопроса.

36. Как и следовало ожидать, мероприятия учреждений в области осу­
ществления вышеупомянутых Функций являются совершенно различными, 
что лишний раз подтверждает то, что организационные механизмы должны 
разрабатываться с целью удовлетворения потребностей и размера конкрет 
ной организации; другими словами, структура данной конкретной ор­
ганизации направлена на осуществление ее программ и определяется в 
значительной степени ее размером и сложностью. В этой связи и с уче 
том полученной информации Консультативный комитет предостерегает, что 
согласование мероприятий между учреждениями в области планирования по 
программам, составления бюджета и оценки, по всей видимости, не явля­
ется желательным или целесообразным. ,
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37о Что касается секретариатских мер, то Консультативный комитет от­
мечает, что в некоторых учреждениях вопросами составления программ, 
бюджета и оценки занимаются различные отделы; в других учреждениях 
эти вопросы решаются одним организационным подразделением» Кроме то­
го, уровень, на котором ответственность за выполнение этих функций 
возлагается на одно должностное лицо, в разных организациях различный.
38. В ФАО Служба составления программ и бюджета совместно со Службой 
оценки входит в состав Управления по вопросам составления программ, 
бюджета и оценки, которое находится в Канцелярии Генерального дирек­
тора. Служба составления программ и бюджета содействует разработке
в рамках всей организации двухгодичной программы работы и бюджета. 
Таким образом, функции в области составления программ и бюджета выпол­
няются одним подразделением. Самостоятельный Отдел Финансовых служб, 
который представляет доклады помощнику Генерального директора Админи­
стративно-финансового департамента, следит за исполнением бюджета с 
точки зрения движения наличности, Фактических расходов и обязательств. 
Служба оценки занимает центральное место в области разработки дирек­
тивных указаний по методике оценки и процедур и обеспечивает подготов­
ку сотрудников ФАО в этой области.
39. В ЛГЕСКО функции в области планирования программ и оценки возло­
жены на Бюро исследований и составления программ, а вопросы составле­
ния бюджета решаются Бюро бюджета» Руководители этих двух бюро пред­
ставляют доклады помощнику Генерального директора по вопросам иссле­
дований и составления программ. Как и в вАО, финансовая служба (Бюро 
контролера) является отдельным подразделением; в 1НЕСК0 это бюро 
представляет доклады помощнику Генерального директора по общим адми­
нистративным вопросам. Что касается оценки, то в рамках Бюро иссле­
дований и составления программ существует небольшое подразделение, 
занимающееся вопросами стандартизации процедур. Комитет был информи­
рован о том, что ФНЕСКО стремится к созданию децентрализованной сис­
темы оценки; однако в деле разработки такой системы предстоит еще 
многое сделать»
АО. В МОТ Бюро программирования и управления разрабатывает директив­
ные указания для каждого двухгодичного цикла планирования и представ­
ляет Генеральному директору программный анализ предложений по бюджету. 
Оно также занимается вопросами процедур и методологии процесса раз­
работки и оценки» Руководитель этого Бюро представляет доклады за­
местителю Генерального директора по административным вопросам. Де­
партамент финансовых и центральных административных служб, в состав 
которого входят бюджетное и финансовое подразделения, возглавляется 
казначеем и финансовым инспектором МОТ. 'Этот Департамент занимается 
вопросами обеспечения того, чтобы предлагаемый бюджет соответствовал 
финансовым положениям организации, чтобы он был должным образом оценен
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и контролировался с финансовой точки зрения. Руководитель этого Де­
партамента также представляет доклады заместителю Генерального дирек­
тора по административным вопросам; таким образом, координация в об­
ласти планирования программ, составления бюджета и оценки осуществля- 
естя в Ю Т  на уровне заместителя Генерального директора.
4-1. В ВОЗ меры в области планирования программ, составления бюджета 
и оценки отличаются от подобных мер в других организациях в основном 
в связи с крайне децентрализованной структурой ВОЗ, принцип которой 
воплощен в уставе ВОЗ. Поэтому обязанности, насколько это возможно, 
возложены на шесть региональных управлений. Кроме того, в соответствии 
с этим принципом основной механизм в области исполнения бюджета по 
программам и осуществления процесса обзора действует на уровне стран 
при участии представителей ВОЗ, национальных планирующих органов и 
должностные лиц по вопросам здравоохранения.
42. Ввиду децентрализации, существующей в рамках ВОЗ, окончательный 
предлагаемый бюджет по программам фактически является сочетанием шести 
бюджетов, разработанных и рассмотренных на региональном уровне, и 
общего межрегионального бюджета, разработанного в штаб-квартире ВОЗ.
В этой связи Консультативный комитет был инйормирован о том, что 
Генеральный директор представляет каждому региональному директору 
примерные плановые показатели, а также общие директивные указания по 
программам. Однако, поскольку основное направление деятельности этой 
организации определяется Всемирной ассамблеей здравоохранения, эти 
директивные указания носят весьма общий характер. Комитет по прог­
раммам штаб-квартиры осуществляет обзор общих межрегиональных предло­
жений; как уже было упомянуто, региональные предложения по бюджету 
рассматриваются на региональном уровне. На основе рекомендаций, сде­
ланных Комитетом по программам штаб-квартиры, и с учетом любых ре- 
коыеданция, представленных региональными комитетами, Генеральный ди­
ректор утверждает общий сводный предлагаемый бюджет по программам 
на. данный двухгодичный период, который до его представления Исполни­
тельному комитету ВОЗ подлежит переоценке Бюджетно-финансовым отделом 
с использованием последних данньге обменных курсов. Бюдхетно-финансо- 
вый отдел также занимается вопросами контроля за исполнением бюджета 
после его утверждения, функцией, которую в некоторых других учрежде­
ниях выполняют самостоятельно финансовые подразделения.
43. Что касается оценки, то Комитет был информирован о том, что оцен­
ка входит в процесс разработки программ и составления бюджета на всех 
уровнях. Таким образом, хотя штаб-квартиры ВОЗ располагает одним 
сотрудником категории специалистов, занимающимся вопросами разработки 
директивных указаний и методов, в этой организации отсутствует под­
разделение по вопросам оценки, и она считает, что оценка не должна 
являться отдельным процессом.
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44= Секретариатские меры в области планирования программ и составле­
ния бюджета в менее крупных учреждениях также осуществляются по-разно­
му, как и в крупных учреждениях, о чем упоминалось выше» В целом, 
можно отметить, что координация функций в этих учреждениях упрощена в 
связи с небольшими размерами организации; кроме того, исполнительные 
главы этих организаций обычно сами непосредственно участвуют в этом 
процессе =
45» Межправительственные меры, предпринимаемые этими учреждениями в 
области обзора предлагаемых бюджетов по программам, также отличаются 
друг от друга, прежде всего в том, что касается количества вспомога­
тельных комитетов руководящих органов, которые занимаются обзором 
бюджетов по программамо Кроме того, в некоторые учреждениях один и 
тот же комитет занимается обзором бюджета по программам с точки зре­
ния финансов и программ; в других же учреждениях эту задачу выпол­
няют разные подразделенияо
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46. В ФАО Уставом предусматриваются Комитет по программам и Финан­
совый комитет, в состав которых входят представители стран-участни- 
ков. Эти комитеты проводят одновременные сессии, в ходе которых они 
по отдельности рассматривают резюме и проект программы работы и бюд­
жета, представленные Генеральным директором» Комитет по программам 
рассматривает программные аспекты этих документов, обращая особое 
внимание на содержащиеся в них предложения в отношении расширения 
или сокращения программ, в то время как Финансовый комитет рассмат­
ривает финансовые последствия программы» В конце одновременных сес­
сий оба комитета проводят совместные заседания, в ходе которых со­
гласовываются разные точки зрения и после этого сводный доклад пред­
ставляется Совету ФАО» После того, как Совет выскажет свои замеча­
ния по резюме и проекту программы работы и бюджета, составляется пол­
ный документ по бюджету, который представляется Генеральным директо­
ром для утверждения Конференцией ФАО»
47» Предлагаемый бюджет по программам для ЮНЕСКО вначале представ­
ляется Генеральным директором Исполнительному совету ЮНЕСКО для об­
зора. Комитет Совета по программе и внешним связям рассматривает 
основные разделы программ бюджета, включая их финансовые аспекты, в 
то время как его Финансово-административный комитет изучает админи­
стративные программы и общие финансовые аспекты бюджета, например, 
инфляцию, валютные колебания и т.д. Доклады обоих комитетов, кото­
рые являются комитетами полного состава, впоследствии передаются на 
пленарные заседания Совета, который с учетом своих замечаний и ре­
комендаций составляет текст для рассмотрения Генеральной конферен­
цией. Генеральная конференция ЮНЕСКО также имеет ряд вспомогатель­
ных органов, включая пять комитетов по программам, которые изучают 
основные программы бюджета, и административный комитет, который рас­
сматривает другие разделы бюджета, включая общее обслуживание, ре­
зерв ассигнований, колебания валютных курсов и т.д. После заверше­
ния этих обзоров Конференция решает вопрос о необходимости внесе­
ния каких-либо изменений, а затем утверждает предложения в отноше­
нии бюджета по программам»
48. Основным комитетом Административного совета МОТ в области об­
зора предлагаемого бюджета по программам и бюджетных предложений яв­
ляется Комитет по программе, финансовым и административным вопросам 
(КПФА), который представляет рекомендации Административному совету, 
касающиеся программы и финансовых аспектов программы и бюджета. 
Административный совет осуществляет обзор и утверждение программы 
и бюджетных предложений на основе рекомендаций КПФА, после чего Ге­
неральный директор препровождает проект программы и бюджета вместе 
с соответствующим докладом Административного совета Международной 
конференции труда. После дополнительного рассмотрения Финансовым 
комитетом представителей правительств программа и бюджет утвержда­
ются Конференцией»
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49о Проект бюджета по программам ВОЗ представляется Генеральным 
директором Исполнительному комитету ВОЗ, который рассматривает его 
как с финансовой точки зрения, так и с точки зрения программ. Совет 
не имеет вспомогательных органов; однако в его работе ему помогает 
Комитет по программам штаб-квартиры, который проводит заседания за 
несколько месяцев до Исполнительного комитета и осуществляет некото­
рую предварительную оценку программ. После завершения обзора Коми­
тетом Генеральный директор препровождает свой бюджет по программам 
вместе с рекомендацией Комитета Всемирной ассамблее здравоохранения 
для обзора и утверждения.
50. Меры в рамках более мелких учреждений и МАГАТЭ по своему ха­
рактеру схожи с вышеупомянутыми в том, что в большинстве случаев 
комитет или совет изучает предложение до представления его Конферен­
ции/Ассамблее для утверждения. В некоторых случаях обзор может но­
сить менее формальный характер с учетом масштабов программы и раз­
меров организации. Эти меры также различаются в том, что не все эти 
учреждения имеют бюджет по программам как таковой; кроме того, не­
которые из них не принимают бюджета на двухгодичный период.
51. Хотя Консультативный комитет не располагал временем для тщатель­
ного изучения секретариатских и межправительственных мер, он считает, 
что осуществленный обзор может быть полезным для Пятого комитета в 
качестве общей информации. Как видно из обзора, все учреждения осу­
ществляют разные меры в области планирования программ, составления 
бюджета и оценки. Скорее, конкретные меры в любой организации прово­
дятся с учетом нужд этой организации. С другой стороны, все учреж­
дения хорошо понимают необходимость тщательного составления программ 
бюджета, финансового контроля и оценки с нелью обеспечения оптималь­
ного использования ограниченных ресурсов, и каждая из них создала
с учетом этого свой собственный секретариат и межправительственную 
структуру.

Примечания
1/ В резолюции 14 (I) Генеральной Ассамблеи от 13 февраля 

1946 года предусматривается, в частности, что одна из функций Кон­
сультативного комитета состоит в том, чтобы "рассматривать по пору­
чению Генеральной Ассамблеи административные бюджеты специализиро­
ванных учреждений и предложения о финансовых соглашениях с этими уч­
реждениями" .

2/ Газмеры утвержденных регулярных бюджетов, приведенные в 
этих таблицах, могут отличаться от сумм, указанных в предыдущих док­
ладах Консультативного комитета. Такие расхождения объясняются раз­
личиями в представлении, включая использование различных обменных
курсов.

3/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать восьмая 
сессия, Дополнение Р 11 'А/38/11 и Согг. )Т
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