
E/CN.15/2003/L.1/Add.7   مـم المتحـدةالأ 

Distr.: Limited 
21 May 2003 
Arabic 
Original: English 

 المجلس الاقتصادي والاجتماعي 

 

 
210503    V.03-84479 (A) 
*0384479* 

 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
 الدورة الثانية عشرة

   ٢٠٠٣مايو / أيار٢٢-١٣فيينا، 
   مشروع التقرير   

 )السودان (خير كمال بشير :المقرر
  

   إضافة   
استخدام وتطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة   

   والعدالة الجنائية
  هيكل المناقشة      -ألف  

نظـــرت لجـــنة مـــنع الجـــريمة والعدالـــة الجنائـــية، خـــلال جلســـتيها التاســـعة والعاشـــرة،   -١
وكــان معروضــا عــلى اللجــنة  .  مــن جــدول أعمالهــا٧مــايو، في البــند / أيــار١٩المعقودتــين في 

الأمـيـــن العـــــام عن معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية            تقريـر 
)E/CN.15/2003/10و Add.1و Add.2(؛ 

وفي جلســتها التاســعة، وعقــب بــيان تمهــيدي قدمــه مديــر المركــز المعــني بمــنع الاجــرام    -٢
ــالمخدرات والجــريمة،     ــتابع لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني ب ــدولي، ال ــة العامــة،  )١(ال ــتابع للأمان  ال

الاتحـاد الأوروبي والبلدان    بالنـيابة عـن     (اسـتمعت اللجـنة إلى بـيانات مـن المراقـبين عـن الـيونان                
المنضـمة اسـتونيا وبولـندا والجمهوريـة التشـيكية وسـلوفاكيا وسـلوفينيا وقبرص ومالطة ولاتفيا                 

__________ 
 .المعروف سابقا باسم مكتب مراقبة المخدرات ومنع الجريمة (1) 
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ــيا، وكذلــك كــندا، والمؤسســة       ــا وتركــيا ورومان ــبلدان المنتســبة بلغاري ــيا وهــنغاريا، وال وليتوان
 .الآسيوية لمنع الجريمة

 إلى بـــيانات مـــن ممثـــلي أوغـــندا والجزائـــر ثم في جلســـتها العاشـــرة، اســـتمعت اللجـــنة -٣
واسـتمعت اللجـنة أيضـا إلى بـيانات مـن المراقـب عن              . والنمسـا والولايـات المـتحدة الأمريكـية       

تركـيا، والمراقبين عن منظمة العفو الدولية واللجنة الدولية لمؤسسة للأبرشية الكاثوليكية المعنية             
ة الأصدقاء العالمية للتشاور والجمعية العالمية   بالسـجون والجمعـية الأمريكـية لعـلم الاجـرام ولجـن           

 .لعلم الاجرام والمعهد الأوروبي لمنع الجريمة ومكافحتها، المنتسب إلى الأمم المتحدة
  

  المداولات    -باء  
ــتاحي، إلى أن اللجــنة       -٤ ــيانه الافت ــدولي، في ب ــر المركــز المعــني بمــنع الاجــرام ال أشــار مدي

ير والقواعد في منع الجريمة والعدالة الجنائية، التي وُضعت في          أدركـت مـنذ وقت طويل أن المعاي       
الأكـثر بـناء على توافق في الآراء واعتمدتها الأمم المتحدة على مرّ السنين، هي مصدر لا تقدّر                  
قيمـته يوفـر التوجـيه إلى مخـتلف الـبلدان فـيما تـبذلـه مـن جهـود لـتقدير احتياجاتها الخاصة بمنع                         

كمـا انهـا تمـثل مجموعـة مـن المـبادئ الأساسـية التي تستخدم                . لـة الجنائـية   الجـريمة واصـلاح العدا    
ويحــتوي تقريــر الأمــين . للارتقــاء بمســتوى الممارســة الوطنــية والتوفــيق بــين الأحكــام التشــريعية

المعــروض أمــام اللجــنة، عــلى معلومــات عــن الاجــراءات   ) Add.2 وE/CN.15/2003/10(العــام 
ء بشـأن استخدام وتطبيق معايير وقواعد معينة، مما أوصت          المـتخذة مـن جانـب الـدول الأعضـا         

واســتذكر توصــية مكتــب خدمـات الــرقابة الداخلــية الــتابع للأمانــة العامــة،  . بـه مؤخــرا اللجــنة 
والــتي مؤداهــا أنــه ينــبغي لــلمركز، بعــد اســتكمال دورة تقاريــر الابــلاغ الأولى عــن اســتخدام   

يقترح على اللجنة، إبان دورتها الثانية عشرة، آلية        وتطبـيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها، أن        
عمـل مـنقحة بشـأن تقاريـر الابلاغ عن استخدامها وتطبيقها تساعد على التقليل إلى أدنى حد        

وفي هـذا الصـدد، أشـار إلى اسـتنتاجات وتوصيات اجتماع الخبراء     . مـن أعـباء تقاريـر الابـلاغ     
ــا    ــتحدة وقواعدهـ ــم المـ ــايير الأمـ ــيق معـ ــني بتطبـ ــية    المعـ ــة الجنائـ ــريمة والعدالـ ــنع الجـ ــال مـ  في مجـ

(E/CN.15/2003/10/Add.1) .                وأعـرب المديـر عـن امتـنانه إلى حكومـات ألمانـيا وكـندا والنمسا
وفي ختام كلمته، أكد على الضرورة التي تستدعي أن تقدم          . عـلى دعمهـا في تنظيم الاجتماع      

جل تقارير الابلاغ عن استخدام     اللجـنة توصـيات محـددة بشـأن آلـية العمل المنقحة المقترحة لأ             
ــن خــلال مخــتلف           ــأنها أن تتيســر م ــن ش ــة م ــذه المهم ــث إن ه ــد، حي ــايير والقواع ــيق المع وتطب

 .التوصيات الواردة في التقارير المعروضة على اللجنة
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وأثــناء الــنقاش، أكــد المشــاركون عــلى أهمــية اســتخدام وتطبــيق معــايير الأمــم المــتحدة   -٥
طـوة إيجابـية في سـبيل معالجـة موضـوع مـنع الجـريمة وتحقـيق العدالة         وقواعدهـا باعتـبار ذلـك خ     

وقـد لوحـظ أن تلـك المعايير والقواعد تخدم الغرض المتوخى في التوفيق              . الجنائـية بطـريقة فعالـة     
بـــين التشـــريعات، وتهـــدف إلى توفـــير اســـتجابة موحـــدة في التصـــدي للمشـــاكل ذات الصـــلة 

 عـنها في إدارة شـؤون العدالـة بطريقة أكثر فعالية وفي          كمـا انهـا تعتـبر أدوات لا غـنى         . بالجـريمة 
ولذا فانه ينبغي للجنة أن تستمر في إسناد  . سـبيل إيجـاد مجتمع دولي أقل عرضة لأخطار الجريمة         

كذلك . أولويـة عالـية إلـيها، بمـا في ذلـك القـيام بالاستعراضات الدورية لاستخدامها وتطبيقها               
امج تدريــب المؤسســات الوطنــية والمــنظمات غــير الحكومــية فــان قــيمة المعــايير والقواعــد في بــر

 .جديرة أيضا بمزيد من الاعتبار، وذلك في سياق عمليات بناء السلام وحفظ السلم

وفي معــرض التعلــيق عــلى جــدوى المعــايير والقواعــد وأهمــية دلالــتها، ذُكــر أن اللجــنة   -٦
لقواعــد الدنــيا النموذجــية ومؤتمــرات الأمــم المــتحدة قــد اســتحدثت صــكوكا متــنوعة، تشــمل ا

، التي اعتمدت   )، المرفق )٢٤-د (٦٦٣قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي     (لمعاملـة السـجناء     
مـنذ خمسـين سـنة مضـت، وإعـلان مـبادئ العدل الأساسية المتعلقة بضحايا الاجرام والتعسف                  

ية بشأن استقلال   ، والمبادئ الأساس  )، المرفق ٤٠/٣٤قرار الجمعية العامة    (في اسـتعمال السلطة     
 وقواعـد الأمـم المـتحدة النموذجـية الدنـيا لادارة شؤون قضاء الأحداث،               )٢(السـلطة القضـائية،   

، ومبادئ الأمم المتحدة التوجيهية لمنع جنوح       )، المـرفق  ٤٠/٣٣قـرار الجمعـية     ) (قواعـد بكـين   (
ــية  (الأحــداث  ــرياض التوجيه ــبادئ ال ــية  ) (م ــرار الجمع ــرفق٤٥/١١٢ق ــد ا)، الم ــم ، وقواع لأم

ــتهم       ــن حري ــة الأحــداث المجــردين م ــتحدة بشــأن حماي ــية  (الم ــرار الجمع ــرفق٤٥/١١٣ق ، )، الم
ــة،   ــيابة العامـ ــاء النـ ــأن دور أعضـ ــية بشـ ــبادئ التوجيهـ ــأن دور  )٣(والمـ ــية بشـ ــبادئ الأساسـ  والمـ

ــة الاعــدام     )٤(المحــامين، ــرار المجلــس  ( والضــمانات الــتي تكفــل حقــوق الذيــن يواجهــون عقوب ق
، والمـــبادئ الأساســية لاســـتخدام بـــرامج العدالــة التصـــالحية في المســـائل   )، المــرفق ١٩٨٤/٥٠

ــية  ــرار المجلــس  (الجنائ ــرفق٢٠٠٢/١٢ق ــنع الجــريمة   )، الم ــبادئ التوجيهــية لم ــرار المجلــس  (، والم ق
وهـذا المجمـع مـن المـبادئ أخذ يؤثر في الممارسات الحكومية ويسهم في               ). ، المـرفق  ٢٠٠٢/١٣

كما ان دور . ع الجـريمة والعدالة الجنائية أكثر قابلية للعمل بها      تطويـر سياسـات عامـة بشـأن مـن         
__________ 

: ١٩٨٥سبتمبر  / أيلول٦–أغسطس/ آب٢٦يلانو، مؤتمر الأمم المتحدة السابع لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، م  (2) 
،  ٢-، الفصل الأول، الفرع دال)A.86.IV.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (التقرير الذي أعدته الأمانة 

 .المرفق
التقرير : ١٩٩٠سبتمبر / أيلول٧-أغسطس/ آب٢٧مؤتمر الأمم الثامن لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، هافانا،  (3) 

 .، المرفق٢٦-، الفصل الأول، الفرع جيم)A.91.IV.2منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  ( أعدته الأمانةالذي
 .، المرفق٣-المرجع نفسه، الفرع باء (4) 
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الأمـم المتحدة في هذا الميدان يُعتبر دورا لا غنى عنه، من حيث انها المنظمة العالمية الوحيدة التي                  
ــية       يمكــنها أن تقــدم هــذا المــنظور العــالمي، وتســتطيع أيضــا حشــد التأيــيد مــن المــنظمات الدول

ــبادئ كــأداة     . ومــيةالحكومــية وغــير الحك  وشــدد بعــض المــتحدثين عــلى ضــرورة اســتخدام الم
لاســتحداث سياســة عامــة فعالــة بشــأن مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية، بغــية التصــدي لازديــاد   
الطـابع العابـر لــلحدود الوطنـية الـذي تتســم بـه الجـريمة، ممــا يـنطوي عـلى عواقــب سـلبية تمــس          

ولذا فانه ينبغي اعتبار هذه المعايير . صـادي في البلدان بالاسـتقرار السياسـي والاجـتماعي والاقت    
والقواعـد أساسـا يقـوم عليه إصلاح نظم العدالة الجنائية، وخصوصا في استحداث نهوج مجدية     
في تطبـيق بدائـل السـجن، والوقايـة مـن جنوح الأحداث، وحماية الضحايا وتدريب المسؤولين                 

والموظفين العاملين في المؤسسات الاصلاحية، ومنع     عـن إنفـاذ القوانـين وأعضاء الهيئة القضائية          
وأُعرب عن التقدير لجهود المعهد     . العـنف ضـد المـرأة ومعاملـتها في اطـار نظـام العدالـة الجنائية               

الأوروبي لمـنع الجـريمة ومكافحـتها، المنتسب إلى الأمم المتحدة، ومعهد الأمم المتحدة الأقاليمي              
ــي  ــة الجنائ وقــيل ان الدراســة . ة، في مــيدان مكافحــة العــنف ضــد المــرأة  لأبحــاث الجــريمة والعدال

ــتوقع       ــرأة، الــتي يجــري وضــعها، والاحصــائيات الم ــية بشــأن العــنف ضــد الم الاستقصــائية الدول
اسـتنتاجها مـنها، مـن شـأنها أن تيسّـر اسـتحداث سياسـات عامة مناسبة تتماشى مع الصكوك                    

ي تشجيع الدول الأعضاء على المشاركة في    وينبغ. المعـترف بهـا دولـيا فـيما يتصل بهذه المشكلة          
الدراسـة الاستقصـائية الدولـية، وكذلك على النظر في إمكانية توفير مساعدة مالية للاضطلاع               

 .بها

. وقـد اعتُـبر دور اللجـنة في الـترويج لاسـتخدام وتطبـيق المعايير والقواعد دورا أساسيا               -٧
 كما ان اللجنة باعتبارها الهيئة الرئيسية في        .وقـيل انـه ينـبغي لهـا أن تعـنى باستعراض التطبيقات            

الأمـم المـتحدة لـتوفير التوجـيه في مـيدان منع الجريمة والعدالة الجنائية، يقع على كاهلها واجب              
وينبغي لها أيضا أن    . مواصـلة القـيام بدورهـا في تعزيـز سـيادة القـانون وإصـلاح العدالة الجنائية                

ر الابـلاغ مـن جانـب الدول، وذلك لإثراء تبادل           تضـمن وجـود نظـام صـالح للعمـل بـه لـتقاري             
ولا ينــبغي . المعلومــات والخــبرات عــن المشــاكل المصــادفة والــنجاحات المحققــة في هــذا الصــدد  

الـنظر إلى احتــياجات تقاريــر الابـلاغ كعــبء يقــع عـلى عــاتق الــدول الأعضـاء، بــل كمقــياس     
 .ارية في قوانينها وممارساتهاتستطيع بواسطته تقدير التقدم المحرز في استحداث نهوج إبتك

وأعـلم عـدد مـن المشـاركين اللجنة عن تجاربهم في استخدام وتطبيق المعايير والقواعد،                 -٨
وسـلطوا الأضـواء عـلى جهود الاصلاح المضطلع بها استجابة إلى المبادئ الواردة في الصكوك،             

ديات الجريمة وعلى حماية    ممـا أدى إلى الارتقـاء بمستوى قدرات العدالة الجنائية على مواجهة تح            
وقيل انه ينبغي اتباع نهج     . مجـتمعاتهم مـع المـراعاة الواجـبة لحقـوق الانسـان وحـرياته الأساسـية               
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مـتكامل مـن خـلال إقامـة الـتوازي بـين جمـيع صـكوك حقـوق الانسان ذات الصلة والصكوك                     
ة في إتاحة سبل    وجرى التركيز على ضرورة ضمان المساوا     . الـتي تعـالج مسـائل العدالـة الجنائية        

الوصــول إلى العدالــة، وعــلى حقــوق الأشــخاص المــتهمين خــلال مخــتلف مــراحل الاجــراءات    
وأبلغ مشاركون آخرون عن    . الجنائـية، وضـمان التعويض على الضحايا عما أصابهم من ضرر          

مواصـلة بـذل الجهـود بغـية إصـلاح قوانـين العقوبـات في بلدانهـم عـلى نحـو يتماشى مع المعايير                        
عـد المسـتجدة، ممـا يضـمن وضع تشريعات حديثة العهد من شأنها أن تمكّن نظام العدالة                  والقوا

كما تحدثوا عن مواصلة بذل الجهود في سبيل . الجنائـية مـن الاسـتجابة إلى الـتحديات الجديـدة        
ــدة مصــمّمة بقصــد تحســين         ــير جدي ــيام بإصــلاح الســجون، واســتحداث تشــريعات وتداب الق

وذُكــر أيضــا أنــه ينــبغي . عــادة تأهيــلهم وإعــادة دمجهــم في المجــتمعأوضــاع الســجناء ممــا ييســر إ
للأمـم المتحدة أن تركّز بقدر أكبر على الجوانب الخاصة بالعدالة الجنائية من المعايير والقواعد،               
وذلـك عـلى سـبيل المـثال بالـنص بصـراحة أكـثر عـلى الحقـوق الأساسية للسجناء، مع التركيز                      

ــنظور الجنســاني والتخ   ــبارها      عــلى الم ــة باعت ــر وإتاحــة ســبل الوصــول إلى العدال ــن الفق ــيف م ف
وأشـير أيضـا إلى بـذل جهود في سبيل توفير التثقيف والتدريب             . أولويـات مـتقاطعة فـيما بيـنها       

للأحـداث المدانـين بارتكاب أفعال جنائية، وكذلك توفير الخدمات الاجتماعية للأطفال الذين      
 .هم في حاجة إلى رعاية وحماية

رب عـن الـرأي القـائل بـأن النقاش الحاد حول السياسة العامة المتبعة بشأن الجريمة                 وأُع ـ -٩
ذلك أن مقرري   . قـد اتخـذ مـنعطفا جديدا نتيجة لتصاعد الضرائب وانحدار الخدمات العمومية            

السياسـة العامـة يواجهون الآن خيارات صعبة من شأنها أن تحدد البنى التحتية للدول ومستقبل          
كمــا إن الجــرائم العنــيفة، مــثل القــتل  . ة بشــأن مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية السياســات العامــ

والاغتصـاب والسـطو والاعتداء، يُنظر إليها الآن على أنها تنطوي على آثار سلبية خطيرة تمس                
وقد أظهرت التجربة أن البرامج الموجودة حاليا بشأن  . بـالأمن الداخـلي والسِـلم في المجـتمعات        

ومما يتسم  . ت فعاليـتها في الحـد مـن مقـدار الأذى الذي ينجم عن الجرائم العنيفة               المـنع قـد أثبت ـ    
بقـدر متسـاو مـن الأهمـية في هـذا الصـدد تلـك النـزعة إلى اللجوء إلى بدائل السجن بغية إعادة             

 .توجيه الموارد المتاحة من برامج الايداع في السجون

ة والتنمية، ينبغي أن تكون التغييرات في       ولوحـظ أيضا أنه بالنظر إلى الترابط بين الجريم         -١٠
الـبنى الاقتصـادية والاجتماعـية مصـحوبة بإصـلاحات مناسـبة في نظـام العدالـة الجنائـية، وذلك                    

كما . لضـمان استجابة النظام العقابي على النحو المناسب للقيم والأهداف الأساسية للمجتمع           
لــة الجنائــية أن تضــع في الحســبان الأســباب  ينــبغي للسياســات العامــة المعنــية بمــنع الجــريمة والعدا 

 الاقتصـادية الـتي كـثيرا مـا يكون          –البنـيوية لوجـود الظـلم، بمـا في ذلـك الأسـباب الاجتماعـية                
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وفي هـذا الصدد، اقتُرح أنه ينبغي اتباع نهج متكامل          . الاجـرام عرضـا مـن أعراضـها لـيس غـير           
ل، بما في ذلك السياسات العامة وتنفـيذه عـلى نحـو صـحيح بناء على مجموعة من مختلف العوام            

كمـا انه ينبغي الاضطلاع بانتظام بالأبحاث وجمع البيانات وتحليل          . المنصـفة في العدالـة الجنائـية      
ــية، لأن النــتائج المســتمدة مــن ذلــك مــن شــأنها أن تقــدم      ــة الجنائ اتجاهــات الجــريمة وأداء العدال

، حسبما يكون مناسبا، إلى استخدام      المسـاعدة في صـياغة السياسات العامة وتنفيذها، باللجوء        
 .معايير الأمم المتحدة وقواعدها

كمـا أُشـير إلى أنـه يجـري الاضطلاع بمبادرات، مثل استحداث مبادئ توجيهية بشأن                 -١١
دور القــانون الجــنائي في حمايــة البيــئة، وبشــأن تبســيط اجــراءات تســليم المجــرمين، وتعزيــز دور  

لتوفيق بين الممارسات المتبعة في بلدان القانون المدني والقانون         أعضـاء النيابة العامة، من خلال ا      
، مـع تنظيم حلقات عمل تركّز على دور نظام العدالة الجنائية في التخفيف من        )العُـرف (العـام   

وجـرى تسـليط الضـوء عـلى تبادل المعلومات عن الخبرات من خلال الانترنت،               . الفقـر المدقـع   
رسـات والمسـاعي الناجحة في الحد من الظواهر المؤدية إلى           وخصوصـا فـيما يـتعلق بأفضـل المما        

وجـرى التنويه أيضا بأن مؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة        . وقـوع ضـحايا   
الجنائـية مـن شـأنه أن يكـون أيضـا فرصـة تُـتاح للـدول الأعضاء لتبادل مثل هذه الخبرات على                       

 .الصعيد الدولي

ى جهـود المركـز المعني بمنع الاجرام الدولي في تنظيم اجتماع الخبراء             وأزجـي الثـناء عـل      -١٢
بشـأن اسـتخدام وتطبـيق معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدهـا استجابة إلى قرار المجلس الاقتصادي                   

 /E/CN.15/2003/10انظـر الوثـيقة    (٢٠٠٢يولـيه  / تمـوز ٢٤ المـؤرخ  ٢٠٠٢/١٥والاجـتماعي  

Add.1 .(         اء مـن مخـتلف مـناطق العـالم بغية تقييم النتائج المحققة             وقـد ضـم ذلـك الاجـتماع خـبر
والــتقدم المحــرز في تطبــيق معــايير الأمــم المــتحدة وقواعدهــا الموجــودة حالــيا، واســتعراض نظــام  
تقاريـر الابـلاغ الحـالي، وتقديـر المـزايا المـتوقعة في اسـتخدام الـنهج المتقاطع، وتقديم مقترحات                    

عتُبر الاجتماع مبادرة جاءت في وقت مناسب، ومن شأن         وا. ملموسـة لكـي تنظر فيها اللجنة      
ــيام مســتقبلا        التوصــيات الصــادرة عــنه أن تُســتخدم كأســاس للعمــل مــن جانــب اللجــنة والق

ــذا الموضــوع      ــني بشــأن ه ــب المركــز المع ــن جان ــبادرات م ــك    . بم ــيذ تل ــه لوحــظ أن تنف ــيد أن ب
ة مـن جــراء القـيود عــلى   التوصـيات قـد يســتلزم بالضـرورة مـوارد إضــافية، قـد لا تكــون مـتاح      

ولذا فقد أوصي بأنه ينبغي تمحيص تبعات توصيات الاجتماع بعناية، على أن يوضع             . الميزانـية 
 .في الحسبان أنه قد يكون بالامكان تنفيذ بعض التوصيات باستخدام الموارد الموجودة حاليا

ســاعدات التقنــية وقــد طُلــب إلى المركــز المعــني بمــنع الاجــرام الــدولي مواصــلة تقــديم الم  -١٣
كما ينبغي له إقامة  . والخدمـات الاستشـارية، وخصوصا التدريب على تطبيق المعايير والقواعد  
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روابــط وثــيقة في الــتعاون في العمــل مــع مــنظمة الصــحة العالمــية، وبخاصــة في مكافحــة العــنف   
وحمايــة الضــحايا، وكذلــك مــع مــنظمات دولــية حكومــية وغــير حكومــية أخــرى ذات صــلة     

 .ع، وذلك لضمان التنسيق بين الجهود والاستفادة إلى أقصى حد من الموارد المتاحةبالموضو
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