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A. Estructura del debate

1.  En sus sesiones quinta a séptima, celebradas el 15 y el 16 de mayo de 2003, la
Comisién examind el tema 5 de su programa. Tuvo ante si los documentos
siguientes:

a) Informe del Director Ejecutivo sobre la labor del Centro para la
Prevencion Internacional del Delito (E/CN.15/2003/2);

b) Informe del Secretario General sobre la ratificacion de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y los
protocolos que la complementan (E/CN.15/2003/5);

c¢) Informe del Secretario General sobre la labor del Comité Especial
encargado de negociar una convencion contra la corrupcion (E/CN.15/2003/6);

d) Informe del Secretario General sobre los progresos realizados en la
cooperacion internacional con miras a prevenir, combatir y erradicar el delito del
secuestro y prestar asistencia a las victimas (E/CN.15/2003/7 y Add.1);

e) Informe del Secretario General sobre el trafico ilicito de especies
protegidas de la flora y fauna silvestres y el acceso ilicito a recursos genéticos
(E/CN.15/2003/8 y Corr.1 y Add.1);
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f)  Informe del Secretario General sobre la prevencion de las practicas
corruptas y la transferencia de fondos de origen ilicito (A/57/158 y Add.1 y 2);

g) Informe del Comité Especial encargado de negociar una convencion
contra la corrupcion sobre su cuarto periodo de sesiones, celebrado en Viena
del 13 al 24 de enero de 2003 (A/AC.261/13).

2.  En sus sesiones quinta y sexta, celebradas el 15 de mayo, y tras una
declaracion introductoria del Director del Centro para la Prevencion Internacional
del Delito, de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito de la
Secretarial, la Comision escucho declaraciones de los representantes de Zimbabwe
(en nombre del Grupo de Estados de Africa), Cuba (en nombre del Grupo de
Estados de América Latina y el Caribe), Grecia (en nombre de la Unidén Europea y
los paises que ingresan en la misma: Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y la Republica Checa, asi como los
paises asociados Bulgaria, Rumania y Turquia), Panama, Turquia, Argelia, Pert,
Suecia, Croacia, Yemen, Uganda, China, México, Guatemala, Francia, Indonesia,
los Estados Unidos de América, el Sudan y Sudafrica.

3.  En su séptima sesion, celebrada el 16 de mayo, y tras una exposicioén por la
Secretaria de las directrices legislativas de las Naciones Unidas sobre la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (la
“Convencion contra la Delincuencia Organizada™)? y los protocolos que la
complementan, la Comisién escuchd declaraciones de los representantes de El
Salvador, Canada, Australia, India, Polonia, la Republica Islamica del Iran, Costa
Rica, Colombia y la Reptblica de Corea. La Comision también escucho
declaraciones de los observadores del Instituto de Asia y el Lejano Oriente para la
Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente, la Liga de los Estados
Arabes, la Fundacion Asiatica para la Prevencion del Delito y el Centro
Internacional de Reforma del Derecho Penal y de Politica de la Justicia Penal.

Deliberaciones

4.  El Director del Centro para la Prevencion Internacional del Delito presento el
tema pasando revista a la labor del Centro respecto de la lucha contra la
delincuencia organizada transnacional. Resumi6 las actividades del Centro durante
el afio anterior en varias esferas, en particular la de la promocion de la ratificacion
de la Convencién contra la Delincuencia Organizada y sus protocolos. El Director
destacd que casi se habia alcanzado ya el nimero de ratificaciones necesario y que
era sumamente probable que la Convencidn entrara en vigor durante 2003. También
paso revista a la funcion de apoyo del Centro a la negociaciéon de la Convencién de
las Naciones Unidas contra la corrupcién y estimul6 a los Estados Miembros a que
facilitaran la terminacion de las negociaciones en el sexto periodo de sesiones del
Comité Especial, que tendria lugar del 21 de julio al 8 de agosto de 2003. También
se pusieron de relieve los resultados de la labor terminada respecto de la
cooperacion internacional con miras a prevenir, combatir y erradicar el delito del
secuestro y prestar asistencia a las victimas, asi como el progreso realizado respecto

1 Anteriormente denominada Oficina de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito.
2 Resolucion 55/25 de la Asamblea General, anexo 1.
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del problema del trafico de especies protegidas de la flora y fauna silvestres y el
acceso ilicito a recursos genéticos.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y los protocolos que la complementan

5. Varios oradores manifestaron su preocupacion por el constante crecimiento de
la delincuencia organizada transnacional y sus consecuencias polifacéticas en los
planos nacional, regional e internacional y reiteraron su compromiso a cooperar en
la lucha contra la misma. Algunos oradores comunicaron que sus paises habian
elaborado amplios planes de accion contra la delincuencia organizada y habian
aplicado las medidas legislativas correspondientes encaminadas a mejorar la
cooperacidon internacional, al tiempo que se protegian la libertad y los derechos
individuales. Se esbozaron los esfuerzos desplegados por algunos Estados para
concertar instrumentos bilaterales y regionales para luchar contra la delincuencia
organizada transnacional. A este respecto se puso de relieve que el establecimiento
de mecanismos eficaces para la rapida aplicacion de los procedimientos de
extradicion y de asistencia juridica mutua era parte esencial de la lucha comun
contra la delincuencia organizada transnacional. No obstante, algunos oradores se
refirieron a las dificultades con que tropezaban sus gobiernos en la lucha contra la
delincuencia organizada transnacional y pidieron que los donantes aumentaran sus
contribuciones financieras a la Secretaria para facilitar el suministro de mas
asistencia técnica.

6.  Muchos oradores expresaron su satisfaccion por los progresos realizados en el
proceso de ratificacion y aplicacion de la Convencidon contra la Delincuencia
Organizada y sus protocolos y afirmaron que sus gobiernos ya los habian ratificado
o estaban adoptando las medidas necesarias para ello. A este respecto, muchos
oradores manifestaron su reconocimiento a la Secretaria por sus actividades de
asistencia técnica relacionadas con la promocion de la ratificacion y aplicacion de la
Convenciéon y sus protocolos. Varios oradores se mostraron satisfechos con los
resultados de los seminarios regionales y subregionales para promover la
ratificacion y aplicacion de los instrumentos y aplaudieron la convocatoria de otros
seminarios regionales previos a la ratificacion con objeto de robustecer la
cooperacidn internacional. Se expres6 reconocimiento por los esfuerzos desplegados
por la Secretaria para organizar, en colaboracion con la Oficina de Asuntos Juridicos
de la Secretaria, un acto de promocidén de tratados, con miras a promover la
ratificacion de la Convencion y sus protocolos.

7.  Algunos oradores pusieron de relieve que la promocion de la ratificacion de la
Convencidn debia seguir recibiendo la maxima prioridad por parte de la Secretaria.
Ademas se subrayo la importancia de establecer mecanismos eficaces para aplicar la
Convencidén y sus protocolos una vez que se hubiera institucionalizado la
Conferencia de los Estados Partes en la Convencidon. Se hizo hincapié en que estas
actividades debian contar con financiacion adecuada y tener en cuenta las
diferencias regionales. A este respecto, cierto nimero de oradores apoyo la labor del
grupo de expertos que elaboraba las directrices legislativas de las Naciones Unidas
sobre la Convencién y sus protocolos y manifestaron su reconocimiento a los
gobiernos y organizaciones que habian ofrecido apoyo a este proceso. Teniendo
presente la estrecha relacion existente entre la delincuencia transnacional
organizada y el terrorismo, muchos oradores se mostraron partidarios de que se
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combinaran las actividades de asistencia técnica relativas a la aplicacion de los
instrumentos universales contra el terrorismo con la Convencidon contra la
Delincuencia Organizada.

8.  Varios oradores pidieron a la Comision que considerara la posibilidad de
preparar un protocolo adicional para prevenir, reprimir y sancionar el trafico de
organos humanos. Cierto nimero de oradores apoyo6 también una propuesta de que
se celebrara una cumbre mundial de fiscales en Guatemala, en febrero de 2004, con
objeto de preparar un plan coordinado de lucha eficaz contra la delincuencia
organizada transnacional que pudiera ser utilizado en la practica por los fiscales del
mundo entero.

Negociacion de una convencion internacional contra la corrupcion

9.  Muchos oradores sefialaron la importancia de la cooperacion internacional en
la lucha contra la corrupcidn, subrayando que las practicas corruptas repercutian
negativamente en el desarrollo sostenible y la estabilidad social y que era menester
que la comunidad mundial adoptara un criterio unificado para combatirlas. Al
respecto, varios oradores destacaron los progresos considerables que habia realizado
el Comité Especial encargado de elaborar una convencion contra la corrupcion y
pidieron que se redoblaran los esfuerzos para que concluyera su labor, de modo que
la Asamblea General pudiera aprobar la Convenciéon y presentarla antes de
finalizar 2003 a la conferencia de alto nivel que se convocaria para su firma. Varios
oradores destacaron que toda futura convenciéon contra la corrupcion debia ser un
instrumento amplio que abarcara multiples aspectos. Teniendo presente esa
observacion, se hizo referencia a una gran variedad de temas que deberian abordarse
con un espiritu de transaccion para facilitar el consenso en el seno del Comité
Especial, como los articulos sobre las definiciones y el ambito de aplicacion de la
futura convencion, la cuestion de si se incluirian medidas para prevenir la
corrupcion, su penalizacion, la recuperacion de bienes, el fomento de la cooperacion
internacional, asi como la creacion de mecanismos adecuados de vigilancia y
seguimiento. Algunos oradores se refirieron brevemente a instrumentos de caracter
nacional y regional, como la Convencion de la Union Africana sobre la prevencion y
lucha contra la corrupcion, aprobada en 2002, y la Convencidon Interamericana
contra la Corrupcion3, a fin de dar a conocer sus experiencias en materia de lucha
contra la corrupcion. Se hizo hincapié al respecto en que la futura convencidn contra
la corrupcion debia ser compatible con los instrumentos afines en vigor para
posibilitar su ratificacidon por el mayor nimero posible de Estados.

10. La mayoria de los oradores reafirmaron su firme apoyo a la conclusion
satisfactoria de la labor del Comité Especial. El representante de Francia hizo una
promesa de contribucion voluntaria de 55.000 délares de los EE.UU. para facilitar la
participacion de los paises menos adelantados en el sexto periodo de sesiones del
Comité Especial. Varios oradores expresaron su agradecimiento al Gobierno de
México por haber dispuesto acoger una conferencia politica de alto nivel para la
firma de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon. El
representante de México invitd cordialmente a todos los Estados Miembros a asistir
a la Conferencia, que se celebraria en Mérida, del 9 al 11 de diciembre de 2003.

3 E/1996/99, anexo.
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Cooperacion internacional con miras a prevenir, combatir y erradicar el delito
del secuestro y prestar asistencia a las victimas

11. Varios oradores destacaron la gravedad del delito del secuestro, sus nexos con
las actividades de los grupos delictivos organizados y los grupos terroristas y su
particular aparicion en periodos de conflicto civil. Se sefialé que el fenomeno habia
cobrado gravedad en algunos Estados. A ese respecto, el representante de un Estado
sumamente afectado por el problema trazé un panorama detallado de la indole y
amplitud de los secuestros en su pais, sus nexos con los grupos delictivos
organizados y los grupos terroristas y las medidas que se estaban adoptando para
combatirlos. Varios otros oradores explicaron también las medidas que adoptaban
las autoridades de sus paises para luchar contra el delito del secuestro y ayudar a las
victimas, como las relativas a la capacitacion de los 6rganos de aplicacidon coercitiva
de la ley, a la cooperacion entre distintos o6rganos con funciones de seguridad,
policia y fiscalia, al mejoramiento de la recopilacion de informacion confidencial y
a la ejecucion de programas de apoyo a las victimas. En lo tocante a las victimas de
secuestros, varios oradores pusieron de relieve las graves consecuencias que ese
delito entrafiaba para ellas y sus familias y describieron varias secuelas habituales
de caracter social, psicoldgico y econdmico.

12. Varios oradores expresaron sentimientos de solidaridad con los paises
aquejados por graves problemas de secuestros y subrayaron la importancia de que la
cooperacion regional ¢ internacional fuera mas eficaz para combatirlos. No
obstante, algunos oradores sefialaron que, si bien se requeria una mayor cooperacion
internacional para combatir el delito del secuestro, las medidas vigentes, como las
que se enunciaban en la Convencion contra la Delincuencia Organizada, eran
adecuadas para dicho fin. En consonancia con esa afirmacion, se insto6 a los Estados
a que ratificaran la Convencion y sus protocolos para que pudiera generalizarse su
aplicacidon. Se reiter6 también que era indispensable determinar las practicas
optimas de prevencién y luchar contra el delito del secuestro para contrarrestar su
practica con mayor eficacia. Al respecto, varios oradores acogieron con beneplacito
la iniciativa de la Secretaria de formular un proyecto experimental de lucha contra
ese delito.

Trafico de especies protegidas de flora y fauna silvestres y acceso ilicito a
recursos genéticos

13. Varios oradores pusiecron de relieve la gravedad del trafico de especies
protegidas de flora y fauna silvestres y expresaron su preocupacién por las
consecuencias ambientales, econdémicas, sociales y cientificas de esa practica.
Varios representantes destacaron un conjunto de leyes y de medidas coercitivas que
se aplicaban en la actualidad para combatir el trafico de especies protegidas de flora
y fauna silvestres. La mayoria de los oradores considerd indispensable intensificar
la cooperacion internacional y la prestacion de asistencia judicial reciproca para
prevenir, combatir y erradicar esas actividades ilicitas. Un orador subrayo la
necesidad de enfrentar el problema con amplitud de criterio, emprendiendo, por
ejemplo, campafas de educacidon y sensibilizacion, y de evitar la duplicacion de
esfuerzos, estrechando la colaboracion entre organizaciones internacionales.

14. En relacion con el acceso ilicito a los recursos genéticos, un orador subrayd
que era necesario seguir fomentando y salvaguardando la distribucidén justa y
equitativa de los beneficios provenientes de su utilizacion, en consonancia con las
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Directrices de Bonn sobre acceso a los recursos genéticos y distribucidn justa y
equitativa de los beneficios provenientes de su utilizacion, aprobadas por la
Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en su
decision VI1/24, y el Plan de aplicacién de las decisiones de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible4. Otro orador sefald que la secretaria del Convenio
sobre la Diversidad Biologicas, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion y la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual se ocupaban activamente de examinar las cuestiones relacionadas con los
recursos genéticos, que abarcaban los derechos de propiedad intelectual, el derecho
de los contratos y la proteccion del medio ambiente. El mismo orador puso en tela
de juicio el aporte que podria hacer la secretaria en esa esfera y la inst6 a que se
centrara en el trafico ilicito de especies en peligro de extincion.

4 Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Suddfrica),
26 de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta
S.03.11.A.1), cap. I, resolucién 2, anexo.

5 Véase Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Convenio sobre la Diversidad
Biologica (Centro de Actividades del Programa de Derecho e Instituciones Relacionados con el
Medio Ambiente), junio de 1992.



