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 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
 الدورة الثانية عشرة

    ٢٠٠٣مايو / أيار٢٢-١٣فيينا، 
   مشروع التقرير             
   )السودان      (خير  كمال بشير         : المقرر     
   اضافة   
   التعاون الدولي على مكافحة الجريمة عبر الوطنية      

  هيكل المناقشة      -ألف  
 الجنائـية، في جلساتها الخامسة إلى السابعة، المعقودة         نظـرت لجـنة مـنع الجـريمة والعدالـة          -١

وكــان معروضــا علــيها .  مــن جــدول أعمالهــا٥، في البــند ٢٠٠٣مــايو / أيــار١٦ و١٥يومــي 
 :الوثائق التالية

ــدولي       )أ(  ــرام الـ ــنع الإجـ ــني بمـ ــز المعـ ــال المركـ ــن أعمـ ــيذي عـ ــر التنفـ ــر المديـ تقريـ
(E/CN.15/2003/2)؛ 

ن التصـديق عـلى اتفاقـية الأمـم المتحدة لمكافحة الجريمة            تقريـر الأمـين العـام ع ـ       )ب( 
 ؛(E/CN.15/2003/5)المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة بها 

ــية        )ج(  ــتفاوض بشــأن اتفاق ــام عــن أعمــال اللجــنة المخصصــة لل ــر الأمــين الع تقري
 ؛(E/CN.15/2003/6)لمكافحة الفساد 
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ــد    )د(  ــتعاون ال ــام عــن ال ــر الأمــين الع ــنع الاخــتطاف ومكافحــته   تقري ولي عــلى م
 ؛)Add.1 وE/CN.15/2003/7(والقضاء عليه، وعلى توفير المساعدة للضحايا 

تقريـر الأمين العام عن الاتجار غير المشروع بأنواع النباتات والحيوانات البرية             )ه( 
 E/CN.15/2003/8(الخاضــعة لــلحمايـة والحصــول عــلى المــوارد الجينــية بوســائل غــير مشــروعة    

 ؛)Add.1و   Corr.1 و

تقريـر الأمـين العـام عـن مـنع الممارسـات الفاسـدة وتحويـل الأموال المتأتية من             )و( 
 ؛)Add.2و Add.1 وA/57/158(مصدر غير مشروع 

تقـريـر اللجـنة المخصصـة للـتفاوض بشـأن اتفاقـية لمكافحـة الفساد عن أعمال               )ز( 
 .(A/AC.261/13) ٢٠٠٣يناير / كانون الثاني٢٤ إلى ١٣دورتها الرابعة، المعقودة في فيينا من 

مــايو، / أيــار١٥واســتمعت اللجــنة، في جلســتيها الخامســة والسادســة، المعقودتــين في    -٢
عقــب بــيان اســتهلالي أدلى بــه مديــر المركــز المعــني بمــنع الإجــرام الــدولي الــتابع لمكتــب الأمــم     

مــة، إلى بــيانات مــن ممثــلي زمــبابوي   الــتابع للأمانــة العا)١(المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة 
؛ )باسـم مجموعـة دول أمـريكا اللاتينـية والكاريبـي    (، وكوبـا  )باسـم مجموعـة الـدول الأفريقـية      (

والـبلدان المنضـمة الـيه، وهـي إسـتونيا وبولـندا والجمهوريـة        باسـم الاتحـاد الأوروبي،   (والـيونان  
ومالطـة وهـنغاريا، والبلدان المنتسبة      التشـيكية وسـلوفاكيا وسـلوفينيا وقـبرص ولاتفـيا وليتوانـيا             

، وبـنما، وتركـيا، والجزائـر، وبـيرو، والسويد، وكرواتيا،     )الـيه وهـي بلغاريـا وتركـيا ورومانـيا         
والـيمن، وأوغـندا، والصين، والمكسيك، وغواتيمالا، وفرنسا، وإندونيسيا، والولايات المتحدة           

 .الأمريكية، والسودان، وجنوب أفريقيا

مــايو، عقــب عــرض  / أيــار١٦جــنة، في جلســتها الســابعة، المعقــودة في  واســتمعت الل -٣
قدمـته الأمانـة عـن أدلـة الأمـم المـتحدة التشـريعية بشـأن اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحة الجريمة                       

 والبروتوكولات الملحقة بها، إلى بيانات أدلى       )٢(")اتفاقية الجريمة المنظمة  ("المـنظمة عـبر الوطنـية       
ادور، وكـــندا، وأســـتراليا، والهـــند، وبولـــندا، وجمهوريـــة إيـــران الاســـلامية،  بهـــا ممـــثلو الســـلف

ــا  ــة كوري ــيا، وجمهوري ــيانات أدلى بهــا   . وكوســتاريكا، وكولومب واســتمعت اللجــنة أيضــا إلى ب
المراقــبون عــن معهــد آســيا والشــرق الأقصــى لمــنع الجــريمة ومعاملــة المجــرمين، وجامعــة الــدول     

نع الجـريمة، والمركـز الـدولي لإصـلاح القـانون الجنائي ولسياسة             العربـية، والمؤسسـة الآسـيوية لم ـ      
 .العدالة الجنائية
______________ 

 .ات ومنع الجريمةالمعروف سابقا باسم مكتب مراقبة المخدر (1) 
 .، المرفق الأول٥٥/٢٥قرار الجمعية العامة  (2) 
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  المداولات    -باء  
قـام مديـر المركز المعني بمنع الإجرام الدولي بعرض البند، فاستعرض أعمال المركز فيما      -٤

ة في عدد   وأوجز أنشطة المركز خلال السنة الماضي     . يـتعلق بمكافحـة الجـريمة المنظمة عبر الوطنية        
ــترويج للتصــديق عــلى اتفاقــية الجــريمة المــنظمة والــبروتوكولات     مــن المجــالات، ولا ســيما في ال

وشدد المدير على أن العدد المطلوب من التصديقات كاد يكتمل وأنه من المرجح             . المـلحقة بهـا   
واستعرض أيضا دور المركز في دعم      . ٢٠٠٣جـدا أن تدخـل الاتفاقـية حـيز الـنفاذ خلال عام              

لـتفاوض بشـأن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وشجع الدول الأعضاء على تيسير إنجاز               ا
 ٨يولــيه إلى / تمــوز٢١المفاوضــات أثــناء الــدورة السادســة للجــنة المخصصــة، الــتي ســتعقد مــن  

وســلّط الضــوء أيضــا عــلى نــتائج الأعمــال الــتي أكملــت فــيما يــتعلق     . ٢٠٠٣أغســطس /آب
منع الاختطاف ومكافحته والقضاء عليه وعلى توفير المساعدة للضحايا،         بالـتعاون الدولي على     

وكذلـك عـلى التقدم المحرز في معالجة مشكلة الاتجار غير المشروع بأنواع النباتات والحيوانات          
 .البرية الخاضعة للحماية والحصول على الموارد الجينية بوسائل غير مشروعة

  
   الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة بهااتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة -١ 

أعــرب عــدة متكــلمين عــن قلقهــم إزاء الــنمو المتواصــل لــلجريمة المــنظمة عــبر الوطنــية    -٥
وآثارهـا المـتعددة الأوجـه عـلى الصُـعُد الوطنـية والإقليمية والدولية وأكدوا من جديد التزامهم                

تكـلمين عـن أن بلدانهـم وضعت خطط عمل شاملة          وأبلـغ بعـض الم    . بالـتعاون عـلى مكافحـتها     
لمكافحـة الجـريمة المـنظمة ونفّـذت تدابـير تشـريعية ذات صـلة تـرمي إلى تحسين التعاون الدولي،                  

وجرى عرض جهود بعض الدول لإبرام      . بيـنما تحمـي في الوقـت ذاتـه حرية الأفراد وحقوقهم           
وجرى التشديد في   . ظمة عبر الوطنية  صـكوك ثنائـية وإقليمـية عـلى السـواء لمكافحـة الجريمة المن             

هـذا الصـدد عـلى أن انشـاء آلـيات فعالـة للتنفـيذ السـريع لإجراءات تسليم المجرمين والمساعدة                     
بيد . القانونـية المتـبادلة يمـثل جـزءا أساسـيا من الكفاح المشترك ضد الجريمة المنظمة عبر الوطنية                 

كومـاتهم في مكافحة الجريمة المنظمة  أن بعـض المتكـلمين أبلـغ عـن الصـعوبات الـتي واجهـتها ح         
عـبر الوطنـية وناشـدوا الجهـات المانحـة زيـادة مساهماتها المالية إلى الأمانة بغية تيسير تقديم المزيد          

 .من المساعدة التقنية

وأعـرب العديـد مـن المتكـلمين عـن ارتـياحهم للـتقدم الـذي أحـرز نحـو التصديق على                       -٦
كولات المــلحقة بهــا وتنفــيذها وذكــروا أن حكومــاتهم إمــا أنهــا اتفاقــية الجــريمة المــنظمة والــبروتو

وفي هذا الصدد، . تكـون قـد صـدّقت عـلى تلـك الصـكوك أو أنهـا تعمـل لـبلوغ ذلـك الهـدف                   
أعـرب العديد من المتكلمين عن تقديرهم للأمانة على أنشطة المساعدة التقنية المتعلقة بالترويج               
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وأعــرب عــدة متكــلمين عــن . لحقة بهــا وتنفــيذهاللتصــديق عــلى الاتفاقــية والــبروتوكولات المــ
ــترويج للتصــديق عــلى تلــك       ــتائج الحلقــات الدراســية الإقليمــية ودون الإقليمــية لل ــياح لن الارت
الصـكوك وتنفـيذها ورحـبوا بتنظـيم حلقـات دراسـية اقليمية أخرى سابقة للتصديق تهدف إلى            

مانـة الرامـية إلى تنظيم حدث       وجـرى الإعـراب عـن الـتقدير لجهـود الأ          . تعزيـز الـتعاون الـدولي     
خــاص بالمعــاهدات، بالــتعاون مــع مكتــب الشــؤون القانونــية الــتابع للأمانــة العامــة، مــن أجــل    

 .الترويج للتصديق على الاتفاقية والبروتوكولات الملحقة بها

وشـدد بعـض المتكـلمين عـلى أن الـترويج للتصـديق عـلى الاتفاقية ينبغي أن يظل يحتل          -٧
وفضـلا عـن ذلك، تم التشديد على أهمية إنشاء آليات فعالة لتنفيذ             . ى الأمانـة  أعـلى أولويـة لـد     

وجرى . الاتفاقـية والـبروتوكولات المـلحقة بهـا، بمجـرد أن يـتقرر مؤتمـر الأطـراف في الاتفاقـية                   
. التأكـيد عـلى أن هـذه الجهود ينبغي أن يوفر لها تمويل كاف وأن تراعي الاختلافات الإقليمية         

 أيّـد عـدد مـن المتكـلمين جهـود فريق الخبراء المعني بوضع أدلة الأمم المتحدة                  وفي هـذا الصـدد،    
التشــريعية بشــأن الاتفاقــية والــبروتوكولات المــلحقة بهــا، وأعــربوا عــن تقديــرهم لــلحكومات     

وإدراكا للصلة الوثيقة بين الجريمة المنظمة عبر . والمـنظمات الـتي قدمـت الدعـم إلى هذه العملية      
ب، أيّـد العديـد مـن المتكـلمين الجمـع بـين أنشطة المساعدة التقنية بشأن تنفيذ                  الوطنـية والإرهـا   

 .الصكوك العالمية لمكافحة الإرهاب وتنفيذ اتفاقية الجريمة المنظمة

وطلــب عــدة متكــلمين إلى اللجــنة أن تــنظر في صــوغ بــروتوكول إضــافي لمــنع الاتجــار   -٨
د عدد من المتكلمين اقتراحا لعقد مؤتمر قمة كمـا أي ـّ  . بالأعضـاء البشـرية وقمعـه والمعاقـبة علـيه         

، بغـية وضــع خطـة متســقة   ٢٠٠٤فــبراير /عـالمي لأعضـاء النــيابة العامـة في غواتــيمالا في شـباط    
لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية بكفـاءة، مـن أجـل اسـتخدام أعضـاء النـيابة العامة حول                        

 .العالم لها بصورة عملية
  

  ة دولية لمكافحة الفسادالتفاوض بشأن اتفاقي -٢ 
تحـدث العديـد مـن المتكـلمين عـن أهمـية الـتعاون الدولي في مكافحة الفساد، مشددين                    -٩

ــتماعي          ــتقرار الاج ــتدامة والاس ــية المس ــلى التنم ــأثير ســلبي ع ــلى أن للممارســات الفاســدة ت ع
لتقدم وفي هـذا الصدد، لاحظ عدد من المتكلمين ا . وتتطلـب نهجـا موحـدا مـن المجـتمع العـالمي        

اللجـنة المخصصة للتفاوض بشأن اتفاقية لمكافحة الفساد ودعوا إلى بذل          الكـبير الـذي أحـرزته       
المـزيد مـن الجهـود لانجـاز عملها بصورة نهائية، حتى يتسنى للجمعية العامة الموافقة على الصك          

 من  وشدد عدد . ٢٠٠٣الجديـد وتقديمـه إلى مؤتمـر التوقـيع الرفـيع المسـتوى، بحلـول نهايـة عام                   
المتكــلمين عــلى أن أي اتفاقــية مقــبلة لمكافحــة الفســاد ينــبغي أن تكــون صــكا شــاملا ومــتعدد   
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وإدراكـا لذلـك، جـرت الإشـارة إلى طائفـة واسـعة من المجالات التي تتطلب التحلي               . الجوانـب 
بـروح التسـوية بغـية تحقـيق التوافق في الآراء في اللجنة المخصصة، بما في ذلك مسألة التعاريف                    

ــتجريم واســترداد الموجــودات     ونطــا ــية المقــبلة وإدراج تدابــير لمــنع الفســاد وال ق انطــباق الاتفاق
وتــناول بعــض المتكــلمين بإيجــاز  . وتدابــير للــتعاون الــدولي والآلــيات المناســبة للرصــد والمــتابعة  

 الجهــود الوطنــية والاقليمــية، بمــا في ذلــك اتفاقــية الاتحــاد الأفــريقي لمــنع الفســاد ومحاربــته، الــتي  
 مــن أجــل تقاســم )٣(، واتفاقــية الــبلدان الأمريكــية لمكافحــة الفســاد، ٢٠٠٢اعــتمدت في عــام 

وفي هـذا الصـدد، جـرى التشـديد عـلى أن الاتفاقية المقبلة              . خـبراتهم في مجـال مكافحـة الفسـاد        
لمكافحـة الفسـاد ينـبغي أن تكـون متسـقة مـع الصكوك الحالية لمكافحة الفساد، مما يتيح لأكبر                    

 .من الدول التصديق على الصكعدد ممكن 

. وأعـاد معظـم المتكلمين تأكيد التزامهم القوي بإنجاز أعمال اللجنة المخصصة بنجاح             -١٠
 دولار لتيسـير مشـاركة أقـل الـبلدان نمــوا في     ٥٥ ٠٠٠وتعهـد ممـثل فرنسـا بـتقديم تـبرع قــدره      

كومة المكسيك  وأعرب عدد من المتكلمين عن امتنانهم لح      . الـدورة السادسـة للجـنة المخصصـة       
ستضـافة مؤتمـر سياسـي رفـيع المستوى لغرض التوقيع على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة          عـلى ا  
ووجــه ممــثل المكســيك دعــوة كــريمة إلى جمــيع الــدول الأعضــاء لحضــور المؤتمــر الــذي  . الفســاد

 .٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول١١ إلى ٩سيعقد في ميريدا من 
  

ع الاختطاف ومكافحته والقضاء عليه وعلى توفير المساعدة التعاون الدولي على من -٣ 
  للضحايا

ــلى صــلاتها بأنشــطة         -١١ ــدون عــلى خطــورة جــريمة الاخــتطاف وع أكــد متكــلمون عدي
الجماعـات الاجرامـية المـنظمة والجماعات الارهابية وظهورها بصورة خاصة في فترات النـزاع               

وفي هذا الصدد، قدمت . يرة في بعض الدولوأشـير إلى أن الاخـتطاف اتخـذ أبعادا خط     . المـدني 
إحـدى الــدول المتضــررة ضــررا شــديدا بالمشــكلة نظــرة إجمالــية مفصــلة عــن طبــيعة الاخــتطاف  
ومـداه في ولايـتها القضـائية، وعـن صلاته بالجماعات الاجرامية المنظمة والجماعات الارهابية،               

خرون عديدون أيضا التدابير التي     وشرح متكلمون آ  . وعـن التدابير التي يجري اتخاذها لمواجهته      
تـتخذها السـلطات في بلـدان كـل مـنهم لمواجهـة الاخـتطاف ولمساعدة الضحايا، وبما في ذلك              
توفـير التدريـب على إنفاذ القانون، والتعاون بين مختلف أجهزة الأمن والشرطة والنيابة العامة،               

وفــيما يــتعلق بضــحايا . اوتحســين جمــع المعلومــات الاســتخبارية، وتنفــيذ بــرامج دعــم الضــحاي  

______________ 
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الاخـتطاف، سـلّط عـدد مـن المتكـلمين الضـوء عـلى الأثر الخطير الذي يتركه الاختطاف على                    
 .الأفراد وأسرهم، وعرضوا مجموعة من آثاره الاجتماعية والنفسية والاقتصادية

وفـيما يــتعلق بأثــر الاخــتطاف، أعــرب متكـلمون عديــدون عــن تضــامنهم مــع الــبلدان    -١٢
 مشـاكل اخـتطاف خطـيرة وأكـدوا عـلى أهمـية الـتعاون الاقلـيمي والـدولي بصورة                    الـتي تواجـه   

بيد أن بعض المتكلمين أشاروا إلى أنه على الرغم من الحاجة إلى تعاون             . أكـثر فعالـية لمواجهـته     
دولي أكـبر عـلى مواجهـة الاخـتطاف، فـان الـتدابير الحالـية، كـالتي تـنص علـيها اتفاقـية الجريمة                       

وبــناء عــلى ذلــك، حُثّــت الــدول عــلى التصــديق عــلى  . للوفــاء بذلــك الغــرضالمــنظمة، كافــية 
وتكرر . الاتفاقـية وعـلى الـبروتوكولات المـلحقة بهـا، بغـية ضـمان تطبـيقها عـلى نطـاق واسـع                     

الاعـراب أيضـا عـن أن اسـتبانة أفضل الممارسات لمنع الاختطاف ومواجهته حيوية بالنسبة إلى                 
 الصــدد، رحّــب عــدة متكــلمين بالمــبادرات الــتي اتخذتهــا  وفي هــذا. التصــدي للمشــكلة بفعالــية

 .الأمانة لصوغ مشروع رائد لمواجهة الاختطاف
  

الاتجار بأنواع النباتات والحيوانات البرية الخاضعة للحماية والحصول على الموارد الجينية  -٤ 
  بوسائل غير مشروعة

ع النــباتات والحــيوانات ســلط عــدد مــن المتكــلمين الضــوء عــلى خطــورة الاتجــار بــأنوا -١٣
الـبرية الخاضـعة للحماية، معربين عن قلقهم من الآثار البيئية والاقتصادية والاجتماعية والعلمية       

ولفــت عــدة متكــلمين الانتــباه إلى مجموعــة مــن الــتدابير التشــريعية والانفاذيــة  . لــتلك الممارســة
نباتات والحيوانات البرية الخاضعة    الداخلـية الـتي يجـري تنفـيذها حالـيا لمكافحة الاتجار بأنواع ال             

وأيّـد معظـم المتكـلمين ضرورة تعزيز التعاون الدولي والمساعدة القانونية المتبادلة لمنع              . لـلحماية 
وأكد أحد المتكلمين على الحاجة إلى . هـذه الأنشـطة غير المشروعة ومكافحتها والقضاء عليها   

 تجنّـب ازدواج الجهود من خلال       نهـج شـامل يشـمل التعلـيم والتوعـية، وكذلـك عـلى ضـرورة               
 .التعاون الوثيق فيما بين المنظمات الدولية

وفـيما يـتعلق بالحصول على الموارد الجينية بوسائل غير مشروعة، شدد أحد المتكلمين               -١٤
عـلى الحاجـة إلى مواصلة تعزيز وضمان التقاسم العادل والمنصف للفوائد الناشئة عن استخدام               

شـيا مـع مـبادئ بـون التوجيهـية بشأن الحصول على الموارد الجينية والتقاسم                المـوارد الجينـية، تما    
العــادل والمنصــف للفوائــد الناشــئة عــن اســتخدامها الــتي اعــتمدها مؤتمــر الأطــراف في الاتفاقــية 

، ومـع خطـة تنفـيذ مؤتمـر القمة العالمي للتنمية            ٢٤المـتعلقة بالتـنوع الاحـيائي في قـراره سادسـا            
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 ومنظمة  )٥(ار متكـلم آخـر إلى أن أمانـة الاتفاقـية المـتعلقة بالتنوع الاحيائي،               وأش ـ )٤(.المسـتدامة 
الأمـم المـتحدة للأغذيـة والـزراعة، والمـنظمة العالمـية للملكية الفكرية تعكف بنشاط على النظر                 
في المســائل ذات الصــلة بــالموارد الجينــية والــتي تــنطوي عــلى حقــوق الملكــية الفكــرية والقــانون  

وتسـاءل هـذا المتكـلم عـن المساهمة التي يمكن للأمانة أن تقدمها في               . مايـة البيئـية   الـتعاقدي والح  
 .ذلك المجال وشجّعها على التركيز على التجارة غير المشروعة في الأنواع المعرّضة للخطر

  
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

______________ 
سبتمبر  / أيلول٤-أغسطس / آب٢٦تقرير مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة، جوهانسبرغ، جنوب أفريقيا،    (4) 

 .، المرفق٢القرار ، الفصل الأول، )E.03.II.A.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  ( ٢٠٠٢
مركز القانون البيئي والأنشطة البرنامجية   (الاتفاقية المتعلقة بالتنوع الاحيائيانظر برنامج الأمم المتحدة للبيئة،  (5) 

 .١٩٩٢يونيه /، حزيران)للمؤسسات


