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I. INTRODUCCION

1. El presente informe se presenta en cumplimiento de la resolucidén 37/123 F, de
20 de diciembre de 1982, aprobada por la Asamblea General en su trigésimo séptimo
periodo de sesiones y relativa a la situacidn en el Oriente Medio. En el

parrafo 11 de la parte dispositiva de esa resolucidén, la Asamblea pidié al
Secretario General que informara periédicamente al Consejo de Seguridad sobre la
evolucién de la situacién y que presentara a la Asamblea General, en su trigésimo
octavo periodo de sesiones, un informe completo que abarcara la evoluc idn de la
situacidn en el Oriente Medio en todos sus aspectos. En los padrrafos anteriores de
esa resolucién, la Asamblea General abordé varios aspecios de la situacidn en el
Oriente Medio, incluida la bisgueda de un arreglo completo del problema del Oriente
Medio (véase el pdrr. 35 infra),.

2. En el mismo periodo de sesiones, la Asamblea General aprobd las resoluciones
37/86 Dy E, de 10 de diciembre de 1982, en las que pidié al Consejo de Segquridad
gue adoptara medidas para el establecimiento ¢e un Estado Arabe independiente en
Palestina y para la promocidén de una solucidn justz y completa de la cuestidn de
Palestina, y la resolucién 37/123 E, sobre la cuestién del Libano. Para evitar
duplicaciones, los informes que se pidieron al Secretario General en esas tres
resoluciones se han fundido en el presente informe completo, que se presenta a la
Asamblea General, en relacidn con los temas 33 y 34, y también al Consejo de
Seguridad. E) informe se basa fundamentalmente en la informacién contenida en
documentos de las Naciones Unidas, a los gue se hace referencia cuando procede.
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II., ACONTECIMIENTOS MILITARES Y ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO
DE LA PAZ DE LAS NACIONES UNIDAS

3. La situacidn de la cusacidn del fueqo en el Oriente Medio y las actividades de
las operaciones de mantenimiento d= la paz de las Naciones Unidas en la reqidn
hasta octubre de 1982 se trataron en el informe del Secretario General de fecha

12 de octubre de 1982 (A/37/525-57/15451, parrs. 4 a 50), Las actividades de las
Naciones Unidas en esta esfera han sequido siendo esencialmente las mismas. Sige
habiendo tres operaciones de mantenimiento de la paz de las Nacliones Unidas en la
regién: dos fuerzas de mantenimiento de la paz, la Fuerza de las Naciones Unidas
de Observacién de la Separacién (FNUOS) y la Fuerza Provisional de las Naciones
Unidas en el Libano (FPNUL), y una misidn de observacidn, el Organismo de las
Naciones Unidas para !a Vigilancia de la Tregua (ONUVT). En la actualidad, esas
actividades se realizan principalmente en los sectores Israel-Siria e Israel-Libano,

a) Sector Israel-Siria

4. La FNUOS, que cuenta con alrededor de 1,280 hombres aportados por Austria, el
Canadéd, Finlandia y Polonia, estd desplegada entre las fuerzas israelies y las
sirias en las Alturas de Golan, de conformidad con el acuerdo de separacién
concluido entre Israel y Siria en mayo de 1974. La Fuerza cuenta con un drupo de
observadores destacados por e] ONUVT, que la asiste en el desempefMo de sus tareas.
Durante el periodo que se examina, el Consejo de Sequridad prolongd dos veces el
mandato de la FNUOS, la Gltima vez el 16 de mayo de 1983 por un nuevo periodo de
seis meses, hasta el 30 de noviembre de 1983 (resolucidn 531 (1983)). Las
actividades de la Fuerza desde octubre de 1982 se eshozan en dos informes del
Secretario General al Consejo de Sequridad, de fechas 18 de noviembre de 1982 y

20 de mayo de 1983 (S5/15493 y S/15777) . Como informd el Secretario Geperal, la
situacidn ha permanecido en general tranguila en el sector lsrael-Siriaj la FNUOS
ha sequido desempefiando sus funciones eficazmente con la cooperacidén de las partes
y no se han producido incidentes graves. La FNUOS constituye sin duda un
importante elemento de estabilidad en una regidn muy delicada.

b) Sector Israel-Libano

5. Existen en la actualidad dos operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas en el Libano, la FPNUL y el Grupo de Observadores en Beirut (GOB},
gue es un brazo del ONUVT. La FPNUL desplegada en el Libano meridional, fue
establecida por el Consejo de Seqguridad el 19 de marzo de 1978 tras la primeid
invasién israeli del Libano. Su mandato consistia en confirmar el retiro e las
fuerzas israelies pedido por el Consejo de Sequridad, restablecer 1a paz v la
sequridad interracionales y ayudar «1 Gobierno del Libano a reinstaurar su
autoridad etectiva en la regidn. I s nunda invasidn del Libano por Israel, en
junic de 1982, alterd radicalmente la situacidn en gque operaba la FPNUL. A raiz de

la invasidn, el Secretar. : General asignd a la Fuerza las tareas provisionales de
mantener sus pouiciones en su zona de desplieque y proporcionar proteccidn y
asistencia humanitaria a 1a poblacidn lccal en la medida de lo posible. Con la

aprobacidon del Consejo de Sequridad, la Fuerza ha seguido desempefando esas tareas
provisiopales. las= actividades de ja FPNUL desde octubire de 1987 ze describen en
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los informes presentados por el Secretario General al Consejo de Seguridad el ). de
octubre de 1982, el 13 de enerc de 1983 y el 12 de julio de 1983 (S/15455 y Corr.1,
§/15557 y S/15863) . Durante el periodo gque se examina, el mandato de la FPNUL ae
ha prolongado tres veces con cardcter provisional, la Ultima vez el 18 de julio de
1983 por un nuevo perfodo provisional de tres meses (resolucibén 536 (1983)). La
FPNUL tiere unos efectivos autorizados de 7.000 hombres, pero, debido a la
reduccién de sus actividades, se compone actualmente de unos 5.880 hombres
procedentes de Fiji, Pinlandia, Prancia, Ghara, Irlanda, Italia, Noruega. los
Paises Bajos, el Senegal y Suecia. La Puerza cuenta también con un grupo de

observadores destacados por el ONUVT, que le prestan asistencia en el desempefic de
ans tareas,

6. El GOB se establecid a priiocipios de agosto de 1982 en cumplimiento de la
resolucidn 516 (1982) del Consejo de Seguridad. En esa resolucidn, que se aprohd
el 1° de agosto de 1982 a rafz de 1la intensificacién de las actividades militares
en la reqgidn de Beirut, el Consejo de Seguridad autorizé al Secretario General. a
gue, previa solicitud del Gobierno del Libano, desplegara de inmediato observadores
de las Naciores Unidas para que vigilaran la situacidén en Beirut y sus

alrededores. El GOB cuenta en la actualidad con 50 observadoras encabezados por un
oficial que se encuentra bajo el mando general del Jefe de Estado Mayor del ONUVT,

7. El 5 de septiembre de 1987, tras el retiro de las fuerzas israelies de 1la zona
de Beirut, el Secretario General presentd un informe al Consejo de Sequridad sobre
el retiro israel{ y los acontecimientos conexos en Beirut y sus slrededores, basado
en la informacidn recibida del GOB (5/15956). El 8 de s2ptiembre, tras el
estallido de las Lostilidades en algunas de las zonas evacuadas por las fuerzas
israelf{es, el Secretario General dirigié un llamamiento a todos los interesados
para que apoyaran los presentes eafuerzos por consequir 1a cesacidén del fuego y
contribuyeran a restablecer la unidad nacional con la participacidén y la
cooperacién de todas las partea libanesas. En el contexto de este )llamamiento, el
Secretario General pidié al Coordinador de las Naciones Unidas de la Asistencia
para la Reconstruccién y el Desarrollo del Libano que realizara todos los esfuerzos
posibles, en el marco de su actual mandato, por aliviar los tufrimientos de la
poblacién afectada de la regién y ayudara a proporcionarle asistencia humanitaria
de emergencia. También dio instrucciones a los observadores militares de las
Naciones Unidas que componen el GOB de que continuaran siquiendo estrechamente la
evolucidn de los acontecimientos en la zona y, en la medida de lo posible,
facilitaran l1os esfuerzos humanitarios. El GOB continia sus actividades sobre la
base de la resolucidn 516 (1982) del Consejo de Sequridad y del llanamiento hecho
por el Secretario General el 8 de diclembre.

8. Desde el trigésimo séptimo periodo de sesiones, el Secretario General ha
recibhido diversas comunicaciones sobre la sjituacién en el Libhano. Remitieron esas
comunicaciones Egipto (A/38/43-5/15610), la Reptihlica Federal de Alemania, en
nombre de los diez Eatados miembros de la Comunidad Buropea (A/38/297-5/15867), el
Libano (A/3B/380 y S$/1%951) y Maongolia (5/15%773).
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1II. LA SITUACION EN LOS TERRITORIOS OCUPADOS

9. En el informe del Secretario General de 12 de octubre d= 1982
(A/37/525-5/15451, pérrs. 51 a 66) se resefian las medidas adoptadas por las
Naciones Unidas antes de octubre de 1982 en relacién con la situacién en los
territorios ocupados, incluida Jerusalén.

10. La Asamblea General, en su trigésimo séptimo periodo de sesiones, trais
examinar el informe elaborado por el Comité Especial encargado de examinar las
practicas israelies que afecten a los derechos humanos de la poblacidn de los
territorios ocupados (A/37/485), compuesto por el Senegal, Sri Lanka y Yugoslavia,
aprobd las resoluciones 37/88 A a G, de 10 de diciembre de 1982. En esas
resoluciones, la Asamblea General, entre otras cosas, reafirmd que el Convenio de
Ginebra relativo a la 2teccidn de personas civiles en tiempo de gquerra, de 1z de
junio de 1949 1/, era aplicable a los territorios ocupados por Israel desde 1967,
incluida Jerusalén, y exiglid que lsrael reconociera y cumpliera sus disposiciones
(resoluc ién 37/88 A); exigid gue el Gobierno de Israel desistiera inmediatamente de
adoptar cualesquiera medidas gue pudieran resultar en cambios de la condicién
juridica, el cardcter geogrdfico y la composicidn demogréfica de esos territorios
(resolucién 37/88 B)3 exigid que Israel desistiera inmediastamente de las politicas
y practicas que se mencionaban en la resolucidn y renovd el mandato del Comité
Especial (resolucidn 37/88 C)3 exigibé que el Gobierno de Israel revocara la
expulsidn de los alcaldes de Hebrdn y Halhul y el Juez Isldmico de Hebrdr y que
facilitara su regreso inmediato (resolucién 37/88 D); declaré que todas las medidas
y decisiones legislativas y administrativas adoptadas por Israel con ¢« »jeto de
alterar el cardcter y la condicidon juridica del territorio arabe sirio de las
Alturas de Golin eran nulas y carecian de validez y constituian una violacidn del
derecho internacional (resolucidn 37/88 E)3; condend las politicas y practicas
israelfes contra estudiantes y profesores palestinos de las instituciones
educacionales de los territorios palestinos ocupados y exigid gue anulara todas las
medidas adoptadas contra esas instituciones, asegurara la libertad de las mismas y
se ahstuviera de dificultar el funcionamiento efectivo de esas universidades
{resolucidén 37/88 F)3 y exigid que Israel informara al .‘ecretario General de los
resultados de las investigaciones sobre los intentos de asesinato contra los
aicaldes de Nablus, Ramallah y Al Bireh, tras expresar su preocupacidn por el hecho
de que Israel no hubiera detenido ni enjuiciado a los perpetradores de esos
atentados (resolucién 37/88 G).

11. El Consejo de Seguridad celebrd nueve sesiones sobre la situacién de los
territorios drabes ocupados, tres a mediados de febrero, una en mayoc y cinco a
finales de julio y principios de agosto de 1983 (5/PV.2412 a 2414, 2438 y 2457 »a
7461). El1 2 de agosto de 1983, el Consejo votd sobre un proyecto de resolucidn
(/15895) , que no se aprobd a causa del voto negativo de un miembro permanente.

1. El 4 de abril de 19873, los miembros del Consejo de Sequridad se reunieron para
~¢lebrar consultas oficiosas sobre la acusacion de que habia habido envenenamientaorn
masivos de escolares palestinas en la Kibera (xcidental. kIl mismo dia, ei
Prosidente del Congejo hizo una declaracidn en la que pedia al Secretario General
e regllzara una investigacion independiente e informara sobre sus conclusiones
(5715680} . E] Secretario General se puso en contacto con el {i1recior General de la
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Organizacidén Mundial de la Salud v le pidid que la Organizacién realizaras las
investigaciones pertinentes, de conformidad con lo solicitado por el Consejo de
Seguridad. E]l Director General convino en hacerlo, y ¢l 10 de mayo el Secretario
General transmitid su informe al Consejo (2/1575%).

13. El 15 de febrero de 1983, la Comisi® :.e Derechos Humanos aprobb sus
resoluciones 1983/1 A y B sobre la cuestidn de la violacidn de los derechos humanos
en los territorios Adrabes ocupados, incluida Palestina. Esas resolucionea, en las
gue la Comisidn condend las politicas y précticas israelies en los territorios
ocupados en términos similzres a 1os de la resolucién 37/88 C de la Asamblea
General, se seflalaron a la atencidn de la Asanblea (A/38/40Y).

14. ndemds, la Comisisn aprobd la resolucidn 1383/2, de 1! de febrero de 1933, en
la que declard gue la decisidn adoptada por Israel el 14 de diciembre de 1981 de
imponer sus leyes, jurisdiccidén y administracién eu 1 territorio sirio ocupado de
las Alturas de Goldn constituia un acto de agresidn reqin el Articulo 39 de la
Carta y la resolucién 3314 (XXIX) de la Asamblea ZSerecal y carecfa de vulidez
juridica, y pidié a Israel que revocara su decisién. En su resolucidn 1983/3, de
la misma fecha, la Comisién condend en los términcs mas firmes la matanza de
civiles palestinos en los campamentos de refuglados de Sabra y Chatila, y piiié a
la Asamblea General rtue declarara el 17 de septiembre dia de homenaje a la memoria
de las victimas de e3a matanza. La Comisidn reafirmd el derecho del puebio
palestino a la libre determinacidén, rechazé el pian de "autonomia®” en el marcc de
los "Acuerdos de Camp David" y declard gue esos acuerdos no tenian validez para
determinrar el futuro del pueblo palestino y de 108 territorios ocupados desde 1967.

15. El Comité Especial encargado de investigar las prdcticas israelies que afecten
a los derechos humanos de la poblacién de los territorlios ocupados celebrd
reuniones periddicas en cumplimiento de la peticidn formulada por la Asamblea
General en su resolucidn 37/88 C. Durante el periodo transcurrido ertre ias
reuniones, se mantuvo informado al Comité Especial sobre los acontecimientos en los
territorios ocupados que guardaran relacién con su mandato; la informacién se
reunié a partir de diversas fuentes, entre ellas testimonios orales y
comunicaciones escritas. En sus reuniones periédicas, el Comité Especial examind
esa informacidn y evalud la situacidn de los derechos humanos en los territorios
ocupados, a fin de decidir si podian adoptarse medidzs al respecto. El informe
preparado por el Comité Especial en cumplimiento de la resolucidén 37/88 C de la
Asamblea General (A/38/409) se presentara a ésta en su trigésimo octavo periocdo de
sesliones.

16. Durante su trigésimo séptimo periodo de sesiones. la Asamblea General aprobd
también la resolucidn 37/122, sobre la decigsidn de Israel de construir un canal gue
una el Mar Mediterrdneo con el Mar Muerto, la resolucidn 37/135, sobre la soberania
permanente sobre los recursos nacionales en los territorios palestinos y demas
territorios arabes ocupzdos, y 1a resolucidon 37/222, scbre las condiciones de vida
del pueblo palestino en los territoirios palestinos ocupados. Esas cuestiones
constituyen el Lema de informes separados que seran examinados por la hAsambles en
relacidn con los temas del programa 75, 12 (A/38/282-E/1983/84 y
R/38/265-F/198B3/85) v 78 h) (A/18/278-E/1983/77), respeciivamente,

Lo
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17. La situacidn en los territorios ocupados ha sido el tema de diversas
comunicaciones dirigidas al Presidente del Consejo de Sr.guridad o al Secretario
General y distribuidas como documentos oficiales de las Naciones Unidas. Esas
comunicaciones trataban de los asentamientos israelfes (A/38/78-5/15572,
A/38/82-8/15574, A/38/112-5/15635, A/38/116-5/15640, A/38/123-5/15655,
A/38/257-8/15810, S/15869, A/38/306-S/15880, A/38/331-5/15916, A/38/369-5/15942),
acusaciones de envenamientos masivos (S/15659, A/38/128-8/15667, S/15673, S/15674,
8/15683, A/38/365-8/15939) . cuestiones relacionadas con los lugares sagrados de
Jerusaldn (A/38/115-8/15639, A/38/117-S/15642, A/38/118-S/15646) , y otras
cuestiones relativas a la situacién en los territorios ocupados (S/15553, S/15561,
A/38/73-8/15562, A/38/122-8/15653, S$/15660, S/15854, A/38/295-S/15865, S/15886,
8/15901) .
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IV. EL PROBLFMA DE LOS REFUGIADOS PALESTINOS

18. Fn el informe del Secretario General de 12 de octubre de 1982
{A/37/525~-5/15451, pérrafos 67 a 70) se examinan el problema de los refugiados
palestinos 7 1los esfuerzos realizados por las Naciones Unidas para prestar
asistencia a los refugiados hasta octubre de 1982,

19, Habiendo examinado el informe del Comisionado General del Orqanismo de Obras
pPiblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente (OOPS) 2/ en su trigéeimo séptimo periodo de sesjones, la

Asamblea General aprobé—bnce resoluciones el 16 de diciembre de 1982, En 1la
resolucién 37/120 K la Asamblea tomé nota con pesar de que no se habfa efectuado el
pago de indemnizaciones a los refugiados ni su repatriacién seqin se preveia en el
pérrafo 11 de la resolucién 194 (11I) de la Asamblea, ni se hatian realijzado
progresos sustanciales en el programa que la Asamblea habia hecho suyo en el
padrrafo 2 de su resolucidén 513 (VI) para la reintegracidén de los refugiados ya sea
por r patriacién o reasentamiento y de que, en consecuencia, la situacién de los
refugiados sequia siendo motivo de grave preocupacién; expresdé su agradecimiento al
Comisionado General y a todo el personal del OOPS, reconociendo que el Organismo
estaba haciendo todo lo posible dentro de los limites de los recurs;os disponibles;
reiter$ su solicitud de que la sede del OOPS se reubicara en la zona de sus
operaciones tan pronto como fuera posible; observé con pesar que la Comisién de
Conciliacién de las Naciones Unidas para Palestina no habfa podido encontrar los
medios de lograr progresos en la aplicacién del pérrafo 11 de la resolucién 194
(I1I) de la Asamblea y pididé a la Comisién que perseverara en sus esfuerzos con
miras a la aplicacién de dicho pdrrafo y que presentara un informe a la Asamblea,
seglin procediera, a més tardar el 1° de octubre de 1983; puso de relieve la
persistente gravedad de la situacién financiera del OOPS, segin se reseflaba en el
informe del Comisionado General; observ$ con preocupacidn que, a pesar de los
encomiables y fructiferos esfuerzos del Comisionado General por recaudar
contribuciones adicionales, ese maycr nivel de ingresos del OOPS alGn no bastaba
para sgatisfacer las necesidades presupuestarias bdsicas de 1982 y exhorté a todos
lcs joblernos a gue, con carécter urgente, hicieran los esfuerzos més generosos
posibles por atender a las necesidades previstas del N0OpPS.

20. Las otras resoluciones aprobadas por la Asamblea General se referian al Crupo
de Trabajo encargado de estudiar la financiacidn del 0OOPS (resolucién 317/120 A}, la
asistencia a las personas desplazadas como consecuencia de las hostilidades ce
junio de 1967 (resoluciédn 37/120 B), la Universidad de Jerusalén para los
Refugiados de Palestina (resolucidn 37/120 C), ofrecimientos por Fstados Mieabros
de subvenciones y becas de educacidn superior, incluso formacidén profesional, para
los refugiados de Palestina (resolucidn 37/120 D), refugiados de Palestina en la
Faja de Gaza (resolucidn 37/120 Ej, reanudacidn de la distribucidn de raciones a
los refugiados de ralestina (resolucidr 17/120 F), poblacid: y refuqiados
desplazados desde 1967 (resolucidn 17/120 G}, renta: devengadas por hienes de
refugiados de pPalestina (resolucidn 317/120 H), tarjetas esneciales de
identificacidn para todHs los refuciados de Palestina iresolucidn 27 /100
proteccidn de 1os refugiados de balestina (resolucidn 37/120 ).
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2l. La situacidn de los refugiados del OOPS y las actividedes del Organismo desde
la aprobacién de esas rasoluciones se deacriben en ¢l informe anual del Comisionado
General del OOPS correspondiente al perfodo entre el 1° de julio de 1982 y el

30 de junio de 1983 3/. BEn su trigésimo octavo perf{odo de sesiones ls Asamblea
Genera) tendré ante s{ el informe del Grupo de Trabajo encargado de estudiar la
financiacién del OOPS. Tendré ademés ante s{ los informes del Secretario General
acercs de los asuntos mencionados en el pérrafo enterior.
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V. LA CUESTION DE PALESTINA

22. Las medidas adoptadas por las Naciones Unidas sobre la cuest ién de los
derechos de 108 palestinos hasta el 12 de octubre de 1982 se resefan en el informe
del Secretario General de esa fecha (A/37/525-S5/15451).

23. En su trigésimo séptimo periodo de sesjones, en la resolucidén 37/86 A, la
Asamblea General hizo suyas las recomendaciones del Comité para el ejercicio de los
derechos inalienables del pueblo palestino y sefalé a la atencién del Consejo de
Sequridad el hecho de gue la adopcidn de medidas acordes con las recomendaciones
del Comjité, que la Asamblea General hizo suyas en su resoiucion 31/20, se habia
diferido excesivamente. La Asamblea autorizd al Comité a que siquiera haciendo
todos los esfuerzos posibles por promover la aplicacién de sus recomendaciones.

24. FEn la resolucién 37/86 B la Asamblea General pidid al Secretario General que
velara por que la Divisién para los Derechos de los Palestinos, en consulta con el
Comité para el ejercicio de los derechos inalienables del puehlo palestino y con su
orientacibn, continuara desempefiando sus tareas. Invitd a todos los qobiernos y
organizaciones a que prestaran su cooperacidén al Comité y a la Divisidén para los
Derechos de 1os Palestinos y tomd nota con reconocimiento de )las medidas tomadas
por los Estadcs Miembros para ochservar el 29 de noviembre de cada afio el Dia
Internacional de Solidaridad con el Pueblo Palestino, asi como de la emisién por
ellos de¢ :1los postales especiales con ese motivo.

25. En la resolucibn 37/86 C la Asamblea General hizo suyas las recomendaciones
del Comité Preparatorio de la Conferencia Internacional sobre la Cuestidn de
Palestina en relacién con las actividades preparatorias de la Conferencia, los
objetivos, la documentacidn, el proyectc de programa provisional y el proyecto de
reglamento provisional de la Conferencia, la participacién en la Conferencia y la
organizacidn de los trabajos del Comité Preparatorio. Instd a todos los Estados
Miembros a que fomentaran una mayor conciencia de la importancia de la Conferencia
y a que intensificaran los preparativos en los planos nacional, subregional y
regional a fin de asequrar su éxito. Exhortdé a todos 1os Estados Miembros a que
contribuyeran al logro de los derechos de los palestinos, apoyaran las modalidades
para su ejercicio y participaran en la Conferencia y en las reuniones preparatorias
regionales previas a éata.

26. En la resolucidn 37/86 D la Asamblea General reafirmé una vez mas que no era
posible establecer una paz amplia, justa y duradera en el Oriente Medio sin el
reti.;o incondicional de Israel de los territorios palestinos v otros territorios
drabes ocupados desde 1967, incluso Jerusalén, v sin que el puehlo palestino
ejerciera y obtuviera sus derechos inalienables en Palestina, de conformidad con
los principios de la Carta y las resoluciones pertinentes de la Asamblea. La
Asamblea pidid al Consejo de Sequridad que cumpliera ~cn 1as responsabilidades que
le conferia la Carta y reconociera los derechos ji2l:enables del puenhlo drabe
palestino, incluso el derecho a la libre determinacion y el derecho a © ' .uiecer su
Estado arabe independiente en Faiestina., FReiterd su solicitud - yue el Consejo de
Seguridad tomara | s medidas necesarias, en cumplimiento de las resoluciones
pertinentes de laz Naciones Unidas, para poner en priactica el pian, enel o'y,
ertre otras cosas, se recomendaba gue se estableciera un Estado arabe 1ndependiente
en Palestina.
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27. En la resolucidn 37/86 E la Asamblea General recordd, en particular, los
principios relacionados con la cuestién de Palestina que habian sido aceptados por
la comunidad internacional, inclusc el derecho de todos los Estados de la regién a
la existencis dentro de fronteras internacionalmente reconocidas y el derecho de
todos los pueblos a la justicia y la seguridad, gue requerian el reconocimiento y
el logro de los legitimos derechos del pueblo palestino. Reafirmé los derechos
legitimos e inalienables del pueblo palestino, incluso el derecho a 1a libre
determinacién y el derecho = establecer, si asi lo deseaba, su Estado independiente
en Palestina. Exigid, de conformidad con el principio fundamental de la
inadmisibilidad de 1la adquisicidén de territorio por la fuerza, que Israel se
retirara completa e incondicionalmente de todos los territorios palestinos y otros
territorios &rabes ocupados Jdesde junio de 1967, incluso Jer salén. iLa Asamblea
insté al Consejo dc Sequridad a que facilitaras el proceso de retiro israeli y
recomendd que, tras el retiro de Israel de los territorioas palestinos ocupados,
eros territorios permanecieran bajo la supervisidn de las Naciones Unidas durante
un breve perfodo de transicién, durante el cual el puebln paleatino ejerceria su
derecho a la libre determinacién. La Asamblea hizo ademis un llamamiento para 1
consecuciém de una paz corpleta, justa y duradera, basada en las resoluciones de
las Naciones Unidas y con los cuspicios de éetas, en que todas las partes
interesadas, incluida la Organizacién de Liberacién de Palestina (OLP),
representante del pueblo palestino, participarar en condiciones de igualdad.

28, Sobre la base de las resoluciones 36/120 ', ES-7/7 y 37/86 C de la Asamblea
Genecal, ee convocSd la Conferencia Internacional sobre la Cuestidn de Palestina en
la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra del 29 de agosto al 7 de septiembre
de 1983, El Secretario General de las Naciores Unidas inauguré la Conferencia y
actué como Presidente de ella el Ministrc de Relaci 1es Exteriores del Senegal.

29, La vonferencia examind la cuestidn de Palestina en todos sus aspectos y aprobd
una Declaracién y un Programa de Accion. En la Declaraciér, la Conferencia
reafirmd gque una solucidn justa de la cuestién de Palestina, el nicleo del
problema, es el elemento decisivo de un arrealo politico, global justo y duradero
en el Oriente Medio. Corsiderd que las diversas propuestas, compatibles con los
principioas del de-acho internacional, que se habfan presentado sobre esta cuestidn,
como el plan drahe de naz aprobado en la 1l2a. Conferencia Arabe en La Cumbre,
celebrada en Fez en septiembre de 1982 (véase A/37/525-5/15451, sec. VI}, debian
servir de directrices para la adopcidn de medidas internacionales concertadas paia
resolver l1a cuestién de Paleetina. Entre esas directrices se inclufan las
siquienteas:

a) E’ logro por el pueblo palestino de sus derechos inalienables y
legitimos ncluidos su derechn al retorno y su derecho a la libre determinacién y
al establ cimiento de un Estade indepsndiente propic en Palestinay

bj El derechc de la Organizacidn de Liheracidén de Palestipa, representante
del pueblo palestinc, a perticipar en igualdad de condiciocnes con las deméds partes
en todos los esfuerzes, deliberaciones y conferencias sobre el Oriente Medio;
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<) La necesidad de poner fin a la ocupacidn israeli de los territorios
arabes de conformidad con el principio de la inadmisibilidad de la a.quisicidn de
territorio por la fuerza y, en consecuencia, la necesidad de asequr r el retiro
israeli de todos los territorios ocupados desde 1967, incluida Jeru.alén;

d) La necesidad de oponerse a las politicas y practicas israelies en los
territorios ocupados, incluida Jerusalén, y de rechazar esas politicas y practicas,
asi como cualquier situacitn de facto creada por Israel como contrarias al derecho
internacional y a las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas, en especial
el establecimiento de asentamientos, ya que esas politicas y practices constituyen
un serio obstdculo para el logro de la paz en el Oriente Medio;

e) La necesidad de reafirmar que son nulas y carentes de validez todas las
medidas y disposiciones legislativas y administrativas adoptadas por Israel, la
Potencia ocupante, que han modificado o con las que se ha pretendido modificar el
cardcter y la concdicidén de la Ciudad Santa de Jerusalén, incluida la expropiacién
de tierras y de bienes situados en ella, y en particular la denominada "Ley basica"
sobre Jerusalén y la proclamacidn de Jerusalén como capital de Israel;

f) El derecho de todos los Estados de la regidén a existir dentro de
fronteras seguras e internacionalmente reconocidas, con justicia y seguridad para
todos los pueblos. lo que exige como condicién sine gqua non el reconocimiento y el
logro de los derechos legitimos e inalienables del puebhlo palestino enunciados en
el apartado a) supra.

30. Con el fin de aplicar esas directrices, la Conferencia considerd esencial que
se convocara, sobre la base de los principios de 1la Carta de las Naciones Unidas vy
las resoluciounes pertinentes de las Naciones Unidas, una conferencia internacional
de paz sobre el Oriente Medio con el propdsito de alcanzar una solucidn global,
justa y duradera del conflicto drabe-israeli, uno de cuyos elementos esenciales
ser{a e} establecimiento de un Estado palestino independiente en Palestina.

La conferencia de paz deberf{a convocarre bajo los auspicios de las Naciones Uniias,
con la participacidn, en igualdad de condiciones, de toda:s las partes en el
conflicto Adrabe-israel{, incluida la Organizacidén de Liberacidén de Ealestina,

los Estados Unidos de América, la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas y
otros Estados interesados. En este contexto, el Consejo de Sequridad ter”a la
responsabilidad primordial de adoptar las disposiciones institucionales apropiadas
sobre la base de las resoluciones pertinent2s de las Naciones Unidas a3 fin de
garantizar y llevar a la préctica los ac: erdos de la conferencia internacional

de paz,

31. La Conferencia aprobd ademds un detallado Programa de Accidn en el que se
enumeran las medidas gue s8e han de adoptar en los planos politico, econdmico y de
la informacion. La Conferencia invité al Conseio de Sequridad a gue adoptara
rapidament e medidas y disposiciones firmes y eficaces paras estahlecer en Palestina
un kstado palestine independiente y soberanc aplicandc las 1esolucCionos pertinentes
de las Naciones Unidas, facilitando 13 organizacidn de Lo Jonterencie Internacional
e e aohice el Oriente fedic, como se pide en la T o larac i r de Timtra. D texto
et e s de e idn figura en e1 doo it 0 J L il s dae .y i
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32. El informe de la Conferencia Internacional sobre la Cuestidn de Palestina se
distribuiréd como documento oficial del trigésimo octavo perfodo de sesiones de 1la
Asamblea General (A/CONF,114/42). La Asamblea tendz{ ademis ante s{ en su
trigésimo octavo periodo de sesiones los informes del Comité para el ejercicio de
los derechos inalienables del pueblo palestino 4/ y del Comité Preparatorio de la
Conferencia Internacional sobre la Cuestién de Palestina 5/. Ademds, desde ¢l
triyédsimo séptimo perfiodo de sesionees de la Asamblea General se han recibido
diversas comunicaciones: de Israel (A/38/350 6/, A/38/364 y A/38/367), de Bulgaria
(A/38/398), de Monqolia (£/15609) y la Unién de Repiblicas Socislistas Soviéticas
{A/38/373). El Representoute Permanente de la India transmitid al Secretario
General los documentos finales de la Séptima Conferencia de Jefes de Estado o de
Gobierno de los Paises no Alineados, celebrada en Nueva Delhi del 7 al 12 de marzo
de 1983, en una carta de fecha 30 de marzo de 1983 (A/38/132-8/15675) .
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VI. BUSQUEDA DE UNA SOLUCION PACIFICA

33, La reseffa de los acontecimientos relativos a la hisqueda de una solucidn
pacifica del problema del Oriente Medic desde noviembre de 1967 hasta octubre

de 1982 figura en los informes del Secretario General de¢ 18 de mayo de 1973
(S/10929), de 17 de octubre de 1978 (A/33/311-5/12896), de 24 de octubre de 1979
(A/34/564-5S/13578) , de 24 de octubre de 1980 (A/35/563-5/14234), de 11 de noviembre
de 1981 (A/36/655-5/14746) y de 12 de octubre de 1982 (A/37/525~S/15451).

34. Oomo se indica en el (ltimo de esos informes, varios gobiernos presentaron el
pasado afo propuestas encaminadas a promover una solucién pacifica del problema del
Oriente Medio. Entre dichas propuestas se cuentan un proyecto de resoluc ién
presentado por Bgipto y Francia al Tonsejo de Seguridad el 29 de julio de 1982
(S/15317) , una iniciativa de paz anunciada por el Presidente de los Estados Unidos
el 1° de septiembre de 1962, un plan de paz adoptado en la 12a. Conferencia Arabe
en la Cumbre, celebrada en Fez el 9 de septiembre de 1982, y una declaracién
formulada el 15 de septiembre de 1982 por el Presidente del Presidium del Soviet
Supremo de la URSS, en la que se enunciaban algunos principios como base para una
soluvedén pacifica del problema del Oriente Medio. El Secretario General seRalé
que, 8! bien todas esas propuestas contenian elementos inaceptables para una u otra
de las partes, en su opinién merecian ser estudiadas detalladamente y no se debia
perder ninguna oportunidad de superar el estancamiento actual y pasar del
enfrentamiento militar a la negociaciacién pacifica.

35. La Asamblea General, en su trigésimo séptimo perfodo de sesiones, aprobd el

20 de diciembre de 1982 la resolucién 37/123 F en la que condend la continuacién

d. la ocupacicn por Israel de territorios palestinos y demds territorios érabes y
exigis el reti:o inmediato, incondicional y total de Israel; reafirmd su
convencimiento de que la cuestién de Palestina era el elemento central del
conflicto del Uriente Medio y gue no se podria lograr una paz completa, justa y
duradera en la -egidn s8in el pleno ejercicio por el pueblo palestino de sus
derechos nacionales inalienables) reafirmé que no se podria lograr un arreglo justo
y completo sin la participacién en pie de igualdad de todas las partes en el
conflicto, incluida la Organizacién de Liberacién de Palestina) declard que la paz
en el Oriente Medio era indivisible y debia basarse en una snlucidn completa, justa
y duradera bajo los auspicios de las Naciones Unidas; rechazd todos los acuerdos y
los arreglos en la medida en que viclaban los derechos reconocidos del pueblo
palestino y contradecian los principios de soluciones justas y completas del
problema del Oriente Medio) declar$ que la decisién de Israel de anexar Jerusalén y
declararla su "capital” as{ como las medidas para modificar su carécter fisico, su
composicién demogréfica, su estructura institucional y su estatuto eran nulas y
carentes de validez y exigib que se dejaran sin efecto inmediatamente; condend la
agresidn y las précticas de Israel contra el pueblo palestino en lo0s territorios
paleatinos ocupados y fuera de esos territorics, y condend las politicas y
précticas anexionistas de Israel en el territorio sirio ocupado de las Alturas de
Goléns consider$ que los acuerdos sobre cooperacion estratégica entre los Estados
Unidos de América e Israei, firmados el 30 de noviembre de 1981, alentarfian a
Israel a prosegulr sus politicas y piacticas agresivas y expansionistas) y exhortd
a todoe los Egtados a gue pusieran fin a la aportacidn de toda asistencia militar,

Seen
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econdmica y financiera a Israel, as{ como de recursos humanos, que alentaban a

Israel a proseguir sus politicas agresivas contra los pafses srabes y el pueblo
palestino.

36. En ¢l mismo perfiodo de sesiones, la Asamblea General aprobd también la
resolucidn 37/86 A a B, relativa a la cuestidén de Palestina, partes de la cusl
guardan una relacién directa con la bisqueda de una solucién pacifica en el Oriente
Medio. Esas resoluciones se enuncian en la seccién anterior del presente inforwe.

37. Durante el perfodo que se examina, el Secretario General tratd el problema del
Oriente Medio con las partes directamente interesadas y otros gobiernos. En el
Ultimo per{codo de sesiones de la Asamblea General y a comienzos del presente oo,
diversos gobiernos interesados mantuvieron contactos a fin de examinar la
posibilidad de promover la reanudacidn del procesc de negociacién sobre la base de
las iniciativas de paz de septiembre de 1982, El Secretario General recibié una

informacién completa sobre esos contactos, pero todavia no se han logrado progresos
tangibles.

38. Desde el trigésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General se ha
recibido una serie de comunicaciones dirigidas al Presidente del Consejo de
Sequridad o al Sacretario General. Ademis de las mencionadas en las secciones
anteriores del presente informe (véanse los pérrafos 9, 18 y 30), se recibieron
coaunicaciones de la Replblica Federal de Alemania en nombre de los diez miembros
de la Comunidad Buropea (A/38/124-~S/15657), lsrael (A/38/60-S/15548,
A/38/61-5/15549, S/15569, A/38/80), Jordania (A/38/179-5/15748) y la Republica
Arabe Siria (S/15566, A/38/76, A/38/84-5/15576 y Corr.l).

/oo
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VII. OBSERVACIONES

39. Los acontecimientos ocurridos en el Oriente Medio durante el pasado afio no
permiten abrigar muchas esperanzas de que se esté mas cerca de una solucidn de loy
problemas de esa regién. Se han realizado considerables esfuerzos por crear las
condiciones en las que el Estado del Libano pudiera recobrar el pleno ejercicio de
su soberanfa con la retirada de todas las fuerzas no libanesas, pero, de momento,
no parece que vaya a lograrse pronto ese objetivo. La preocupacidn con los
acontecimientos en el Libano ha tendido a eclipsar la consideracidn de aspectos
importantes del problema del Oriente Medio y apenas cahe dudar de que los
acontecimientos ocurridos durante este afio de frustraciones habran dificultado
todavia mas el logro de una solucidén completa, que en definitiva sera la iinico
manera de que puedan reinar la coexistencia y la paz en esa parte vital del mundo.
El problema central de los derechos legitimos y el futuro del pueblo palestino,
cuestién respecto de la cual todo los miembros de la comunidad internacional tienen
una obligacién clara, se ha complicado todavia mas con el establecimiento de nuevos
asentamientos israelies en la Ribera Occidental y la imposibilidad, una vez mas, de
iniciar negociaciones significativas. Los problemas basicos de la retirada de las
fuerzas israelfes de los territorios ocupados, el reconocimiento y la sequridad a
largo plazo de todos los Estados de la regidén y el futuro de Jerusalén se han
dejado también en suspenso.

40. Mientras no se vaya a las raices del problema del Oriente Medio no ge ayudara
a la causa de la paz. El alejamiento cada vez mixyor de los objetivos enunciados
por las Nac.ones Unidas, sobre todo en las resocluciones 242 (1967) y 338 (197}) del
Consejo de Seguridad, sélo podra contribuir a que aumenten el rencor y las
tensiones. Con esas dilaciones correm~s finalmente el riesgo de que se produzia
una crisis mucho més fundamental y destructiva en esa singular regidn del mundo.

41. Creo que ha llegado el momento de examinar a fondo la situacion real en el
Oriente Medio. Al hacerlo soy plenamente consciente de que ese esfuerzo puede ser
impopular en muchos sectores. Pero de poco vale pretender gue las cosas estan como
estaban en 1948 o en 1967 o incluso hace dos afios. Se deben encarar los hechos y
los principios de que se trata para que puedan tomarse medidas verdaderamente
eficaces y se logre resolver este problema insoluble y cada vez mds peligroso d
una manera relativamente pacifica. El retiro de Israel de los territorios
ocupados, el derecho que tienen los Estados de la zona a vivir en paz dentro de
fronteras seguras y el futuro y los derechos de los palestinos sigquen siend .5
principales elementos del conflicto del Oriente Medio tal como nos enfrentumc: o &1
ahora. Esos problemas han sido estudiados repetidas veces por la Asamblea General
y el Consejo de Seguridad y en fecha mds reciente por la Conferencia Internacicrisl
sobre la Cuestion de Palestina.

42, Vale la pena observar gque, desde 1948, el problans del Oorente Modio se ha
visto agravado p- r el hecho de gue, i1nvar ablemente, ha nebide un dusfase cntte Lo
parte- con respecto a la cuestion ve buscar una solucibn pacifica, proble
exacerbado por 1z faita de reconocimiento mutao y de comenicacion.  Asi pue
después de 35 ahos hemos llegado al estancamiento aCtual, sumamentie peligros o, ooa
situacién que adquiere dimensiones trdqicas sobre todo por la diticil siruc pin e
los patestinos y log sufrimientos y la Ltagedie del Libano,  La invasidn i o
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del Libano en 1982 y sus secuelas han mostrado una vez mas que el uso de la fuerza
no puede resolver el conflicto del Oriente Medio, ¢ino que 88lo sirve para
complicarlo y exacerbarlo mas. Tambien han puesto de relieve que la situacidn
tragica de los palestinos es un gran problema humano y politico para el que e debe
hallar urgentemente una solucidn justa.

43. No es probable que ¢n esta gran tragedia histérica ninguno de los Estados o de
las partes logre finalmente todos rus objetivos declarados. Ep dltima instancia,
88lo podra lograrse la seguridad y supervivencia de todas las partes interesadarn
mediante un arreglo convenido en el que se tengan debidamente en cuenta las
aspiraciones basicac y 105 intereses vitales de cada una de ellas. Siqo opinando
que ese arreglo debe basarse en los principios enunciados en 18 resolucidén 242
(1967) del Consejo de Seguridad, de 22 de noviembre de 1967, a saber, el "retiro de
lar fuerzas armadas israelies de los territorios que ocuparon durante el reciente
conflicto" y la "terminacién de todas las situacionea de beligerancia o alegaciones
de su existencia, y respeto y reconocimiento de la soberania, integridad
territorial e independencia politica de todos 1os Estados de 'a zona y de su
derecho a vivir en paz dentro de fronteras sequras y reconocidas y libres de
amenaza o actos de tuerza". Para lograr ese arreglo es fundamental que se lleque a
una solucidén justa del problema palestino basada en el reconocimiento de los

derechos legitimos del pueblo palestino. La cuestidn de Jerusalén sique siendo de
importancia primordial.

44. Se deben iniciar de algin modo negociaciones serias y realistas en las que
intervengan todas las partes, o, de lo contrario, seremos testigos impotentes de
nuevas luchas inOtiles en el Oriente Medio con el posible peligro de gue se vaya a
un enfrentamiento mds amplio.

45. Soy plenamente consciente de las formidables dificultades que obstaculizan el
logro de ese objetivo. Los problemas involucrados son sumamente complejos y, tras
35 afos de estancamiento y violencia, las partes de encuentran divididas por la
enemistad mutua, el miedo y la desconfianza. También estdn divididas las grandes
Potencias que intervienen de diversas formas en el conflicto del Oriente Medion.
Sus opiniones divergentes imposihbilitaron muchas veces que el Consejo de Sequrided
tomara medidas decisivas en momentos criticos. Esto ha tenido efectos adversos,
no sdlo sobre el proceso de pacificacidn, sino también sobre la eficacia e incluso
las posibilidades de las ope.aciones de mantenimiento de la paz de las Nacijores
Unidas. Los acontecimientos del pasado afic han puesto de relieve tanto las
ventajas como las deficiencias de las operaciones de mantenimiento de la paz

de las Naciones Unidas que, al carecer e poder coactivo, sdlo pueden funciongr
eficazmente con la coopera-ién de las partes y el pleno apoyo del Consejo

de Sequridad.

46. Contjo sinceramente en que, al entrentarse a los peligros cada vez mayores del
caonflicto del Oriente Medio, que constituyen una amenaza para le seguridad de la
regidn, y no s6lo de esa reqidn, las qrandes Potencias puedan colaborar en la

tisqueda de una paz jurta vy duradera en ¢l Orjente Medio como har hecho en
diterentes 0casiones en el pasado. Y1 procedieran de esa forme, pod-ian haces
valer su podercca 1inficacie ¥, Ton sy oapoyo, el Congejo de Seqgu.. o4 Se bati,

#n mejores condloiones dry desempehar las tareas gque e encomienda is Laile Medlaite
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la consecucién de la paz y su mantenimiento., Es importante sefialar a ese respecto
que el Consejo de Sequridad podria constituir un marco adecuado para ese proceso.
ya que sus procedimientos vigentes permiten la participacién de todas las partes
interesadas.

47. No estoy seguro de qu2 sean insuperables los obstéculos con que tropieza
actualmente el Consejo de Seguridad si se guia en su enfoque poi la gravedad del
problema y el reconocimiento de los temores e intereses de todas las partes. Sigo
creyendo que el Consejo podria ser un instrumento esencial para resolver el
conflicto del Oriente Medio y eliminar un elemento de inestabilidad cada vez més
peligroso en los asuntos mundiales. Creo que los Estados Miembros deber{an
considerar seriamente éste y otros medios de abordar el problema, por ejemplo
mediantie la iniciacidn de un proceso de negociacién adecuado, incluso la
celebracién, en la forma apropiada, de una conferencia internacional. La diffcil
situacién de las victimas de todas las partes y la paz del mundo no exigen menos.

Notas

1/ United Nations Treaty Series, vol. 75, No. 973, pég. 287,

2/ Documentos Oficlaler de la Asamblea General, trigésimo séptimo perfodo de
sesiones, Suplemento No. 13 (A/37/13).

3/ 1bid., trigésimn octavo perfodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/38/13)

4/ 1bid., Suplemento No. 35 (A/38/35).

S/ Ibid., Suplemento No. 46 (A/38/46).

6/ Véase tannién 1la respuesta del Secretario General (A/38/351j,



