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I ntroduction

1.  Leprésent document est le deuxiéme rapport périodique de la Géorgie, établi
conformément aux paragraphes 1 c) et 3 del’ article 44 de la Convention relative aux droits
de I’ enfant (ci-apres dénommée «da Convention). Il porte sur |’ application pratique des
dispositions de la Convention par I’ Etat partie durant la période 1998-2000.

2. LaGéorgie aadhéré ala Convention en juin 1994 et a présenté au Comité des droits de
I”enfant, en janvier 1998, son rapport initial (CRC/C/41/Add.4/Rev.1) sur le respect des
dispositions qui y sont énoncées. En avril 2000, dans le cadre de |’ @aboration et de la discussion
du rapport, elle acommuniqué ses réponses ecrites alaliste des points atraiter établie par le
Comité (CRC/C/QIGEQ/1). Apres avoir examiné le rapport initial de la Géorgie, en mai 2000,
(voir les documents CRC/C/SR.619 et 620), le Comité a adopté ses observations finales
(CRC/C/15/Add.124) dont le texte a été transmis au Gouvernement georgien.

3.  Dansce deuxiéme rapport périodique présenté au titre de la Convention, la Géorgie s est
efforcée de présenter |es mesures prises en vue de donner effet aux observations finales et les
résultats obtenus en la matiere.

4.  Par alleurs, le Gouvernement géorgien juge nécessaire de signaler au Comité que ce
deuxieme rapport périodique parait a peine plus d’ un an apres |’ examen du rapport initial et

" adoption des observations finales pertinentes. Etant donné e peu de temps écoulé, il serait
illusoire d’ attendre des progres significatifs au niveau de la mise en ceuvre des recommandations
du Comité, notamment en ce qui concerne les mesures de soutien financier.

5.  Ledeuxieme rapport périodique présente au titre de la Convention a été établi par le
Service de protection des droits de I’ homme, dirigé par le vice-secrétaire du Consell national

de securité de Géorgie. Depuis janvier 2000, ce service est chargé d établir, al’ échelle nationale,
tous les rapports officiels portant sur |” application des instruments internationaux relatifs aux
droits de |’ homme et de les communiquer aux organes conventionnels pertinents.

6. Lesinformations contenues dans le présent rapport ont éé fournies par le Ministére du
travail, de la santé et de la protection sociale, le Ministére de |’ éducation, le Ministere des
affairesintérieures, le Ministére de I’ économie, de I’ industrie et du commerce, le Ministére des
réfugiés et de laréinstallation, le Ministere de lajustice et I’ Office national des statistiques.

7.  Conformément aux recommandations figurant dans le paragraphe 70 du rapport du Comité,
le Gouvernement géorgien a pris des mesures en vue de publier le rapport initial ainsi que les
observations finales du Comité. Le chef de la délégation géorgienne, qui a participé au débat
consacré au rapport initial, afait rapport au Conseil national de securité, dirigé par le Président
delaGéorgie. A I'issue d’un débat portant sur les différentes questions, e Président a décidé
gue tous les documents d’ information relatifs ala Convention et al’ application de ses
dispositions en Géorgie devaient étre publiés.

8.  Vulaprécarité actuelle de I’ économie georgienne et I’ impossibilité de financer sur le
budget de I’ Etat de telles publications, le Gouvernement a demandé au Fonds des Nations Unies
pour |’ enfance (UNICEF) une aide, laguelle a permis de publier en décembre 2000 a

1 000 exemplaires un recueil de textes en géorgien sur |’ application de la Convention.
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Dans ce recueil figurent: e texte de la Convention, le rapport initial de la Géorgie présenté au
titre de la Convention, un rapport paralléle établi par des organisations non gouvernementales
georgiennes, laliste de points atraiter établie par le Comité, les réponses écrites de la Géorgie,
I"introduction faite par le chef de la délégation géorgienne au début de I’ examen du rapport et les
observations finales du Comité. Une copie du recueil est jointe au présent rapport. 11 convient
également de signaler que la premiére édition officielle de la Convention en géorgien avait dga
été établie en 1999 par I’ UNICEF, en coopération avec le Gouvernement.

9.  Unautre ouvrage important, consacré ala situation des femmes et des enfants en Géorgie,
a été publié en décembre 2000. Cette publication, qui illustre une fois encore la coopération
fructueuse établie entre I’ UNICEF et le Gouvernement, avait pour objet de procéder aune
analyse compl é&te des tendances observées dans le domaine de la santé, de lasurvie et du
développement des femmes et des enfants en Géorgie. La Convention a été prise comme point
de référence dans |’ évaluation de la situation des enfants sur I’ ensemble du territoire. L’ analyse
présentée dans cette publication fournit une base solide pour la planification de mesures visant
aaméliorer la situation des femmes et des enfants.

10. Enjanvier 2000, le Secrétaire général del’ ONU arappelé atous les Etats Membres

I’ obligation leur incombant d' évaluer les progres réalisés chez eux depuis le Sommet mondial
pour les enfants et de faire rapport sur lamise en cauvre de leurs plans d’ action a cet effet. Les
documents présentés par les Etats Membres étaient appel és a servir de support a1’ éaboration
d un rapport que le Secrétaire général avait été prié de soumettre ala session extraordinaire de
I’ Assembl ée général e des Nations Unies consacrée aux enfants, s’ inscrivant dans le
prolongement du Sommet mondial pour les enfants.

11. Soucieuse de progresser sur lavoie du respect de ses obligations internationales dans ce
domaine, la Géorgie s est dotée d’ un comité préparatoire composé de quatre groupes de travail
chargés des principal es questions abordées dans la Convention, a savoir respectivement: la
survie, le développement, |a protection et la participation des enfants. Chaque groupe comprend
des représentants des divers organes intéresses par les problemesliés al’ enfance.

12. Durant I’ éaboration du rapport, des consultations ont eu lieu avec des représentants de la
société civile et avec les enfants eux-mémes. L’ UNICEF, qui était également représenté au sein
du comité préparatoire, alargement participé ala rédaction du texte. En décembre 2000,

la Géorgie a présenté al’ ONU son rapport national sur le suivi du Sommet mondial pour les
enfants, dont le texte, rédigé en anglais, est joint au présent rapport. Les informations qu’il
contient contribueront a fournir une source supplémentaire d' information sur les questions
couvertes par la Convention.

13.  Enavril 1999, la Géorgie a été le premier Etat du Caucase a devenir membre & part entiére
du Conseil de |’ Europe. Une telle reconnai ssance témoigne des progres accomplis dans la
construction d’un Etat entiérement constitutionnel. Dans le méme temps, la Géorgie a adopté une
attitude toujours plus responsable en matiére de reconnaissance, de protection et d’ exercice des
droits de|’homme. La Géorgie s est engagée a adhérer dans un délai d’'un an a compter de son
entrée au Conseil de I’ Europe ala Convention de sauvegarde des droits de I’ homme et des
libertés fondamental es, qu’ elle a signée en devenant membre du Conseil de I’ Europe.
Conformément aux dispositions de cette convention, la Géorgie a reconnu la compétence de

la Cour européenne des droits de I’homme.
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14. Enjuin 1999, la Géorgie aen outre adhéré a un autre instrument des Nations Unies rel atif
aux droits de I’homme, la Convention internationale sur I’ élimination de toutes les formes de
discrimination raciale. Son rapport initial sur le respect des exigences posées par cet instrument
a été communiqué al’ organe conventionnel pertinent, le Comité pour I’ élimination de la
discrimination raciale, qui I’aexaminé en mars 2001 et a d§a communiqué ses conclusions

y relatives au Gouvernement géorgien.

|. MESURESD’'APPLICATION GENERALES

15. Dans ses observationsfinales (par. 10 et 11), le Comité des droits de I’ enfant (ci-aprés
dénommeé «e Comité») a recommandé ala Géorgie de revoir salégislation afin de garantir une
meilleure conformité par rapport &la Convention et de proposer au Parlement les mesures qui
s imposent. |1 a également encouragé |’ Etat partie & envisager I’ adoption d’ un code compl et
pour les enfants.

16. A lasuite de ces recommandations du Comité, une étude sur I’ harmonisation de la

| égislation georgienne avec la Convention relative aux droits de |’ enfant — réalisée par un groupe
d experts indépendants sous la conduite du Parlement géorgien — a fait 1’objet, en

décembre 2000, d' une large diffusion auprés du public. Au titre de ce projet, mené avec I’ aide
de I’UNICEF, un millier d’ instruments juridiques applicables en Géorgie ont été anal ysés sous

I’ angle de leur conformité aux dispositions de la Convention. Les auteurs de I’ é&ude ont en outre
propose d' adopter diverses mesures specifiques tendant a assurer une plus grande conformité de
lalégislation géorgienne aux dispositions de la Convention. L’ éude sur |’ harmonisation de la
|égislation géorgienne avec les dispositions de la Convention a été distribuée aux instances
parlementaires pertinentes, notamment au Sous-Comité de la protection de la santé maternelle

et infantile, ainsi qu’ aux organismes gouvernementaux concernés et a des organisations non
gouvernemental es.

17. LaCommission parlementaire des droits de I’ homme, des requétes et du dével oppement
de la société civile rédige actuellement, avec I’ aide d' experts étrangers indépendants, un texte
légidlatif relatif aux droits de |’ enfant. Méme si ces travaux n’en sont qu’a leurs débuts, il est
certain que lanouvelleloi s inspirera de la Convention. Comme le montre le rapport initial,
I"intérét supérieur de I’ enfant est dé§ja protégé par lalégislation géorgienne maisle
Gouvernement est pleinement conscient qu'’il reste beaucoup afaire et ¢’ est laraison pour
laquelle lanouvelle loi a été élaborée et soumise pour approbation.

18. Desreprésentants des organes officiels responsables du bien-étre de I’ enfant ont en outre
pu examiner en profondeur les dispositions de la Convention au cours d’ un séminaire portant
sur leur application en Géorgie.

19. Ceséminaire aeu lieu en novembre 2000 et a bénéficié de la participation active de
I"UNICEF, qui avait invité M. Peter Newell, du Royaume-Uni, expert de renom en droits de

I’ enfant, a animer les travaux. Le séminaire a permis d’ examiner de nombreux problémes liés
aux droits de I’ enfant et les participants sont convenus, notamment, de la nécessité de définir un
statut adapté au droit interne géorgien.
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20. Dans ses observations finales (par. 12 et 13), le Comité arecommandé &’ Etat partie
d adopter un plan d’ action complet pour étayer |’ application de la Convention, axé,
en particulier, sur les aspects de coopération et de coordination intersectorielles.

21. Le10mars 2001, le Président de la Géorgie a adopté la résolution n° 189 portant création
d’ une commission d’ Etat chargée d’ @aborer un programme national d’ action en faveur du
bien-étre de I’ enfant. Dans cette résolution, il est dit, notamment, que le programme est
nécessaire du fait que des lacunes existent dans la stratégie nationale de protection de |’ enfance
et que la prise en charge des questions relatives al’ enfance est répartie entre divers départements
gouvernementaux. Pour cette raison, comme I’indique larésolution, il est particuliérement
important de définir un programme d’ action approprié pour traiter des problemesliés a

I’ enfance.

22. Dirigée par le Président de la Géorgie, laCommission d Etat se compose de hauts
responsables des organes |égidatifs et exécutifs, de représentants d’ organisations non
gouvernemental es, de représentants religieux, ainsi que du représentant du Bureau régional de
I”UNICEF pour e Caucase. La résolution précise que la Commission d’ Etat est chargée

d éaborer et de présenter, pour lafin 2001, un programme national d’ action en faveur du
bien-étre de I’ enfance pour la période 2002-2007, et de garantir I’ alignement progressif de la

| égislation georgienne en rapport avec le bien-étre de I’ enfance sur les conventions et autres
accords internationaux.

23. Dans ses observations finales (par. 14 et 15), le Comité demande a |’ Etat partie
d’intensifier ses efforts en vue de mettre en place un systéme de collecte exhaustive de données
portant sur tous les domaines dont traite la Convention.

24. L’ Office national des statistiques géorgien indique que la plupart des données relatives
alasituation des enfants en Géorgie proviennent d’ enquétes sur la démographie et les ménages
et de rapports présentés par |es administrations compétentes tels le Ministere du travail, dela
santé et de la protection sociale, le Ministere de I’ éducation et le Ministére des affaires
intérieures. Des données ventilées peuvent étre compilées a partir des résultats des enquétes
mai s pas des rapports administratifs. 11 convient également de noter que la collecte et le
traitement de données concernant la démographie et, par conséquent, I’ analyse objective des
processus démographiques al’ cauvre sont grandement entravés par les carences du dispositif

d enregistrement de |’ état civil ainsi que par le fait que la Géorgie n’a pas encore pu procéder a
un recensement général de sa population.

25. Dans ses observations finales (par. 16 et 17), le Comité arecommandé a |’ Etat partie de
prendre des mesures pour que ses mécanismes indépendants chargés de recevoir les plaintes
soient faciles d’ accés pour tous les enfants et adaptés a leurs besoins. Le Comité a également
recommandé a |’ Etat partie de veiller & ce que des ressources financi éres suffisantes soient
affectées au bureau du Médiateur. En outre, il arecommandé la mise sur pied, par ce dernier,
d'un réseau de représentants régionaLx.

26. Dansle cadre du processus actuel de réorganisation du bureau du Médiateur, un centre des
droits de I’ enfance va étre mis en place avec, la encore, I’ appui financier de I’ UNICEF. Cette
nouvelle structure, qui devrait étre opérationnelle en juin de cette année, mettra en cauvre un
vaste éventail d’ actions en faveur de I’ application des droits de I’ enfant, notamment une
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campagne de sensibilisation du public, des séminaires et sessions de formation al’ intention des
fonctionnaires concernés par les droits de |’ enfant et des enseignants, et une étude sociologique
visant a cerner les problémes les plus graves touchant les enfants, qui sera menée avec la
participation de spécialistes compétents. Le centre sera également chargé de traiter les plaintes
des particuliers.

27. Autitre du plan de réorganisation du bureau du M édiateur sera mis en place un réseau
de représentants régionaux, qui seront notamment chargés de recevoir et instruire les plaintes
d  habitants au niveau local et, dans la mesure des compétences qui leur seront attribuées,

de procéder en toute indépendance aux enquétes rendues nécessaires dans le cadre de ces
plaintes. Toute décision de rejet d’ une plainte prise par un représentant régiona devra étre
officiellement approuvée par |’ adjoint du M édiateur, agissant en tant que chef du réseau de
représentants régionaux.

28. Desinformations sur les crédits budgétaires affectés au bureau du Médiateur figurent dans
le rapport du Médiateur sur la situation des droits de I’ homme en Géorgie couvrant la période

de janvier a novembre 2000, dans lequel il souligne que le budget de 119 000 lari attribué a son
bureau par e Ministére des finances pour 2001 est manifestement insuffisant, méme pour les
dépenses les plus essentielles. 1l fait observer que cette situation a provoqué le départ de
personnel qualifié, ce qui aeu des conséguences extrémement graves. Concrétement, cela
signifie que, sans |’ aide apportée par le Programme des Nations Unies pour |e dével oppement
(PNUD) au titre de son projet de soutien au bureau du Médiateur pour la deuxieme année
consécutive, il n"aurait pas été possible d’ acquérir le matériel informatique et les ouvrages de
base, ni d’ organiser les séminaires, sessions de formation et autres activités prévus. Le Médiateur
constate avec regret gqu’ une telle dotation amene a s'interroger sur |’ intérét que le Gouvernement
et le Parlement géorgiens portent réellement a son bureau.

29. Dans ses observations finales (par. 18 et 19), le Comité arecommandé a1’ Etat partie

d’ établir un ordre de priorité dans les dotations budgétaires de facon a mettre en cauvre les droits
économiques, sociaux et culturels des enfants. Le Comité a également recommandé de prendre
les mesures nécessaires pour améliorer le systeme de recouvrement des impéts et éliminer la
corruption.

30. A cepropos, il convient de souligner que la Géorgie afourni des statistiques détaill ées sur
les dépenses d’ aide sociale en faveur des enfants dans ses réponses écrites alaliste des points
atraiter établie dansle cadre de I’ examen du rapport initial présenté au titre de la Convention,
comme signal é plus haut.

31. Alafin 1999, laGéorgie s est dotée d’ un ministére du recouvrement des taxes et imp6ts
qui comprend un département de lafiscalité et un département des douanes. Ce ministére a pour
mission premiére d’ accroitre les recettes fiscales de I’ Etat et de veiller a1’ application équitable
des mesures prises par |’ Etat dans ce domaine. Le dispositif national de collecte de I'imp6t
demeure toutefois inadéquat.

32. Desrenseignements provenant du Ministére de |’ économie, de I’ industrie et du commerce
font apparaitre que la protection socia e continue a représenter une part importante — et
croissante — des dépenses publiques. Ainsi, en 1996, les dépenses sociales (protection sociale,
pension, soins de santé, éducation, culture, sport et religion) représentaient 7,6 % du produit
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intérieur brut (PIB) et elles devraient avoir atteint 7,9 % en 2000. L’ an dernier, les dépenses
publiques en matiére sociale se sont réparties comme suit: 273,4 millions de lari pour la sécurité
sociale et la protection sociale, 31,5 millions pour les soins de santé, 27,8 millions pour

I’ éducation et 19,1 millions pour la culture, les sports et lareligion.

33. Leschiffres susmentionnés proviennent de la section du Rapport sur |e dével oppement
humain 2000 du PNUD relative ala Géorgie. Les sources citées al’ appui de ces chiffres sont
le Ministére des finances et e bureau du budget du Parlement géorgien. Par rapport a 1999,
ces chiffres montrent que le niveau des dépenses a baissé dans tous les secteurs, sauf la
protection et I action sociales pour lesgquelles les dépenses ont |égérement augmente.

34. Le Gouvernement a en outre adopté une série de mesures contre la corruption.

En juin 2000, le Président de la Géorgie a promulgué un décret portant création d’ un groupe
detravail chargé d’ éaborer un programme national de lutte contre la corruption. Ce groupe
detravail, dirigé par le Président de la Cour supréme de Géorgie et composé, notamment,

de personnalités en vue engagées dans |a campagne anticorruption, atrace les grandes lignes
d’ un programme national de lutte contre la corruption. Diverses étapes importantes restent
cependant a franchir avant la pleine mise en cauvre du programme. A cette fin, en mars 2001,
le Président a promulgué un nouveau décret établissant des mesures prioritaires de lutte contre
lacorruption. Le décret exige de certains ministéres, départements et autoritéslocales qu'ils
adoptent des mesures spécifiques de lutte contre la corruption et fassent rapport sur les actions
entreprises au Ministre d’ Etat.

35. Enavril 2001, un décret présidentiel a porté création du Conseil géorgien de coordination
anticorruption placé sous la direction personnelle du chef de |’ Etat. Le réglement du Conseil
prévoit qu’il doit compter parmi ses membres, au hombre de 12, des personnes de moralité
irréprochable et de haut niveau, jouissant de la confiance du public. En tant qu’ organe consultatif
responsable devant le Président de la Géorgie, le Conseil a pour mission, notamment, d’ éaborer
un plan d’ action visant a créer un programme national de lutte contre la corruption et de
coordonner samise en cauvre.

36. Dans ses observations finales (par. 20 et 21), le Comité arecommandé a |’ Etat partie de
prendre des mesures pour que les dispositions et |es principes de la Convention soient largement
connus de la population géorgienne, des adultes comme des enfants.

37. A cesujet, il convient de signaler & nouveau le recueil sur | application de la Convention,
que la Géorgie a élaboré et publié avec le soutien actif de I’ UNICEF. Plusieurs organisations non
gouvernemental es menent des projets en direction de certains groupes en vue de les sensibiliser
aux divers aspects des droits de I’ enfant. Vu le peu de temps écoul é entre I’ examen du rapport
initial de la Géorgie présenté au titre de la Convention et |a présentation du présent rapport,

il serait prématuré de vouloir établir des résultats mesurables quant ala pleine intégration des
dispositions de la Convention dans les manuel s des établissements d’ enseignement atous les
niveaux.

38. Un accord provisoire a été conclu avec le Bureau régional de !’ UNICEF en vue de la
publication du présent rapport sous laforme d’ une brochure qui permettrait de le rendre
largement accessible a un grand nombre de personnes intéressées.
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39. On notera également la réalisation, durant la période considérée, de diverses réformes
institutionnelles particuliérement importantes pour la protection des droits de I’ enfant.

40. Lesélections parlementaires de novembre 1999 se sont soldées par des changements
importants dans les domaines |égidlatif et exécutif. Une sous-commission de la protection de

la santé maternelle et infantile a été créée dans le cadre de la Commission parlementaire de la
santé et des affaires sociales. Le Service des affaires sociales de la Chancellerie d' Etat s est doté
d’ une division de la population, de la protection de lameére et de |’ enfant, et du développement
delafamille, qui assure la coordination des travaux de tous les organismes gouvernementaux et
organisations non gouvernementales s occupant des droits de lafemme et de I’ enfant, dans le
souci de leur assurer une protection adéquate sur I’ ensemble du territoire.

41. Lesministéres auparavant responsables de la santé, de la protection sociale et de I’ emploi
ont été regroupés en une structure unique, le Ministere du travail, de la santé et de la protection
sociale, qui assume les nombreuses fonctions des organes décrits dans le rapport initial dela
Géorgie au titre de la Convention.

42. Un fonds de développement relevant du Département d’ Etat de la jeunesse a été créé au
titre delaloi sur I’appui de |’ Etat aux associations d’ enfants et de jeunes, en vue d’ apporter un
soutien officiel aux organisations non gouvernemental es visées dans cette loi. Des subventions
imputées sur le budget de I’ Etat sont accordées a des organisations non gouvernementales

S occupant des enfants et de lajeunesse pour la mise en cauvre de projets. Un conseil composé
de représentants des pouvoirs publics et des organisations non gouvernementales est chargé de
sélectionner les projets a subventionner. Au cours de I’ année 2000, un montant de 15 000 lari

a été affecté au financement de projets maisil n’a pas été dépensé. Le montant disponible pour
2000 s’ éleve a 30 000 lari et la sélection des projets a subventionner interviendra vers le milieu
del’année.

43. Enavril 1999, laFédération des enfants de Géorgie, personne morale de droit public, a éé
créée par décret présidentiel en tant que successeur 1égal de I’ organisation non gouvernementale
du méme nom. Selon les statuts de la Fédération des enfants de Géorgie, ses objectifs principaux
sont |es suivants:

—  Asaurer le suivi annuel de la situation des enfants et de la jeunesse en Géorgie et
présenter des rapports pertinents au Président de |a Géorgie (€l aborés en coopération
avec le Département d’ Etat pour lajeunesse);

—  Organiser des activités de loisirs saines pour les enfants et la jeunesse et développer
et mettre en cauvre un programme présidentiel a cet effet;

—  Dispenser des soins aux diverses catégories d’ enfants socia ement défavorisés.
Les activités de la Fédération des enfants de Géorgie sont supervisées par un conseil
d’ administration composé de représentants des pouvoirs publics, de personnalités éminentes,
d hommes d’ affaires et de représentants de I’ UNICEF et de Save the Children.

44. S agissant des activités des organisations non gouvernementales en Géorgie, il convient
de signaler la création du Conseil de coordination des ONG, qui travaille avec et pour I’ enfance.
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Le Conseil représente quel que 35 organisations implantées pour la plupart a Thilissi.
Actuellement, les organisations non gouvernementales sont peu actives en dehors de la capitale.
Au cours de la période considérée, | es organisations non gouvernemental es ont consi dérablement
intensifié leurs activités, notamment dans divers secteurs des droits de I homme, mais leur
capacité a participer ala construction de la société civile n’ est pas encore pleinement exploitée.

I1. DEFINITION DE L'ENFANT

45. Dans ses observations finales (par. 22 et 23), le Comité arecommandé a |’ Etat partie
d adopter des lois sur I’ age minimum |égal pour le consentement sexuel et |’ acces aux
traitements médicaux sans le consentement parental.

46. Lesinformations contenues dans le rapport initial de la Géorgie au titre de la Convention
(par. 27 a 33 et 36 a55) restent valables. Concernant les paragraphes 34 et 35 du rapport initial,
I” attention du Comité est appel ée sur les changements ci-apres:

—  Adoption en juillet 1999 du nouveau Code pénal, dont le projet était mentionné dans
le rapport initial et qui est désormais en vigueur;

- Introduction, dans le nouveau Code pénal, des mesures correctives obligatoires
suivantes. avertissements; injonctions de supervision; injonctions de verser des
indemnités atitre de réparation de dommages causés, restrictions alaliberté de
circuler; placement dans un établissement spécialisé d’ éducation ou de traitement
meédical (art. 91, par. 1).

Les articles 92 496 du Code pénal prévoient des criteres précis pour recourir aux mesures
correctives obligatoires énoncées ci-dessus.

47. Deplus, le nouveau Code pénal énonce les criteres qui permettent de déterminer si une
infraction constitue un crime d’ une particuliéere gravité du type de ceux énoncés dansle
paragraphe 33 du rapport initial. Selon le paragraphej) del’ article 12 du Code pénal, la catégorie
des crimes d’ une particuliere gravité comprend également les actes prémeédités passibles de
peines d’ emprisonnement de plus de 10 ans ou d’ emprisonnement avie.

48. En application de |’ article 88 du Code pénal, toute personne agée de 16 418 ans
commettant un crime d’ une particuliere gravité peut étre condamnée a une peine
d’ emprisonnement allant de 10 a 15 ans au maximum.

49. Lenouveau Code pénal fixe I’ &ge du consentement sexuel a 16 ans. CommeI’indique le
Ministere de lajustice, cette limite d’ age découle de |’ article 140 du Code qui érige en
infractions pénales |les rapports sexuels avec un(e) mineur(€) de moins de 16 ans, ce qui revient
adire que |’ age minimum légal pour le consentement sexuel peut étre fixé a 16 ans. S agissant
de I’ &ge minimum pour |’ accés aux traitements médicaux sans le consentement parental,

le critére de la capacité juridique en matiere civile, établi par le Code civil, reste d’ application.
D’ aprés ce critére, |’ &ge de lamajorité est 18 ans. Des informations détaillées supplémentaires
sur les concepts de capacité civile passive et active figurent dans le deuxiéme rapport périodique
de laGéorgie au titre du Pacte international relatif aux droits civils et politiques (par. 394 a 396
et 520).



CRC/C/104/Add.1
page 13

I1l. PRINCIPES GENERAUX
A. Non-discrimination (art. 2)

50. Dans ses observations finales (par. 24 et 25), le Comité arecommandé a1’ Etat partie

d intensifier ses efforts pour que soient appliquées les lois existantes qui garantissent le principe
de non-discrimination et pour faire en sorte qu’ elles soient pleinement conformes al’ article 2
de la Convention, en particulier pour ce qui concerne les groupes vulnérables.

51. Comme indiqué dans I’ introduction du présent rapport, au cours de la période considérée,
la Géorgie a adhéré ala Convention internationale sur I’ élimination de toutes les formes de
discrimination raciale, qui constitue un autre instrument important des Nations Unies en matiere
de droits de I’ homme. Parallélement, par son adhésion ala Convention internationale sur

I’ @limination de toutes les formes de discrimination al’ égard des femmes, la Géorgie a encore
renforcé les garanties constitutionnelles et égales qui consacrent le principe d’ égalité et de
non-discrimination dans |’ exercice de lajustice de |’ Etat. A cet égard, des renseignements
détaillés concernant |es dispositions constitutionnel les et |1égislatives pertinentes peuvent étre
consultés aux paragraphes 9 a 16 et 18 du rapport initial de la Géorgie au titre de la Convention
internationale sur |’ élimination de toutes les formes de discrimination raciale.

52. L’article 75 du Code pénal, mentionné au paragraphe 61 du rapport initial, a été remplacé
par I’ article 142 du nouveau Code pénal qui porte sur le non-respect des droits des personnes
et dispose que:

«1. Toute atteinte al’ égalité des personnes en raison d’ une distinction de race,

de couleur, de langue, de sexe, de religion, de confession, d’ opinion politique ou de toute
autre opinion, d' origine nationale, ethnique, sociale ou de classe, d’ appartenance a des
organisations bénévoles, d origine, de lieu de résidence ou de situation matérielle, qui
congtitue dés lors une violation de leurs droits, est passible d’ une amende ou d’ une retenue
sur salaire durant une période maximum d’un an, ou de peine d’ emprisonnement de deux
ans au maximum.

2. Lesactessimilaires, donnant lieu & un abus de position officielle ou entrainant de
graves consequences, sont passibles d’amendes ou de peines d’ emprisonnement de trois
ans au maximum.».

53. Au coursdelapériode considérée, un certain nombre de textes officiels ont été adoptés
en Géorgie pour assurer, autant que possible, la protection des intéréts vitaux des enfants,
en particulier des catégories d’ enfants les plus vulnérables.

54. Laloi sur le développement économique, social et culturel des districts de montagne et
de haute montagne de Géorgie, qui fait de ce développement une des priorités du pays, a été
adoptée pour donner effet ala disposition de la Constitution tendant afavoriser le
développement des zones de haute montagne de la Géorgie, mentionnée au paragraphe 58 du
rapport initial de la Géorgie au titre de la Convention.

55. En application de cette loi, I’ Etat est tenu de prendre en charge intégralement les études
secondaires des enfants originaires de villages de haute montagne (al’ heure actuelle, seules
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les études primaires sont intégralement prises en charge par |’ Etat, ce dans I’ ensemble du pays).
Afin que tous les enfants des districts de haute montagne puissent avoir accés al’ éducation,

les écoles ont été autorisées a constituer des classes de trois ou quatre enfants, alors que les
effectifs moyens sont de 25 éléves par classe au niveau national .

56. En 1999, |le Parlement a adopté divers textes |égislatifs importants protégeant les droits
et lesintéréts des enfants, comme laloi sur les orphelins et les enfants délai ssés, |e placement
des enfants en famille adoptive; laloi sur la protection et la promotion d’ une alimentation
naturelle des bébés, qui vise a protéger la santé des enfants en leur fournissant une alimentation
saine et équilibrée, naturelle ou artificielle; et laloi sur I’ appui de |’ Etat aux associations

d enfants et de jeunes.

57. Cettederniéreloi revét un intérét particulier dans la mesure ou €lle donne le droit aux
associations d’ enfants et de jeunes de soumettre au Président de la Géorgie des rapports sur la
situation et la protection des droits de |’ enfant; de faire des suggestions aux |égislateurs afin de
modifier lestextes |égidlatifs et autres réglementations pour tenir compte des intéréts des enfants
et des jeunes; et de participer al’ éaboration, al’ examen et ala mise en cauvre de programmes
publics en faveur des jeunes.

58. Au cours de la période 1996-2000, un programme public, approuvé par le Président, a été
mis en oauvre dans les domaines de la protection sociale, de laformation professionnelle et de
la prévention de la criminalité chez les mineurs afin, essentiellement:

—  Deprendre des mesures pour identifier les mineurs risquant de tomber dans la
délinquance et les enfants victimes de négligence et mener des activités de
prévention aleur intention;

—  Desattaquer aux problemes de formation professionnelle, d’ éducation et de
réinsertion sociale des mineurs, y compris les orphelins et les enfants abandonnés
ainsi que les enfants de personnes déplacées et de personnes sanslogis;

—  D’encourager les jeunes a participer a des activités créatives et afaire du sport.

59. Lamiseen oauvre du programme a été confiée a une commission interdépartementale,
sous I’ égide du Ministere de I’ éducation. Un large éventail d’ activités ont été menées dans les
domaines susmentionnés par les organismes publics compétents, notamment avec |’ appui de
I"UNICEF. Ces activités ont permis d’ obtenir des résultats mais ont également montré qu’il
fallait poursuivre les efforts.

60. En conséguence, en mars 2000, le Président de la Géorgie aratifié le programme de
protection, de dével oppement et de réinsertion sociae des mineurs, qui vise aaméliorer les
services de protection sociae, de développement et de réinsertion al’ intention des mineurs
victimes de négligence et enclins a des comportements antisociaux, ainsi que des enfants sans
domicile fixe (les «enfants des rues»). Les principaux objectifs du programme sont les suivants:

- Instauration d’ un cadre juridique et réglementaire permettant de protéger les droits
des enfants qui entrent dans les catégories susmentionnées;
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- Examen des différents aspects du probléme des enfants sans domicile fixe et mise
en ceuvre d’initiatives visant a promouvoir laformation professionnelle et la
réinsertion sociale de ces enfants,

—  Création de centres de réinsertion et d’ écol es spécialisées, et éaboration et mise
en place de programmes spéciaux visant a éduquer et élever ces enfants;

- Etude des moyens permettant de mieux intégrer et protéger |les enfants sans domicile
fixe.

61. Lebudget du programme pour 2000-2003 s éleve a 3 millions de lari. Lamise en cauvre
du programme releve de |a responsabilité de la Commission gouvernementale de la protection
sociae et de la condition des mineurs, sous |’ égide du Ministére de I’ éducation.

62. Depuis 2000, les autorités locales octroient un montant forfaitaire de 100 lari (1 dollar
des Etats-Unis = 2,04 lari) pour chaque naissance aux familles déplacées al’intérieur du pays.

63. Enaolt 2000, le Président de la Géorgie a promulgué un décret sur |’ assistance sociale

et familiale aux personnes dans e besoin, en vertu duquel une aide sociale continue doit étre
fournie aux familles lorsgu’ elles comptent un ou plusieurs membres au chémage, alaretraite

ou enfant(s) orphelin(s). Le décret prévoit d’ allouer, sur le budget national, un montant mensuel
de 20 lari a chaque orphelin placé dans un établissement de soins. En 2000, cette allocation a été
versée aplus de 1 000 enfants. L’ accés des enfants aux soins médicaux, sur une base non
discriminatoire, est régi par le programme national d’ assurance de santé pour les enfants. Des
détails supplémentaires concernant ce programme et ses bénéficiaires figurent au paragraphe 95
du deuxieme rapport périodique de la Géorgie au titre du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques.

B. Intérét supérieur del’enfant (art. 3)

64. Dans sesobservations finales (par. 26 et 27), le Comité arecommandé a |’ Etat partie de
prendre toutes les mesures voulues de maniére a diment intégrer le principe général del’intérét
supérieur de |’ enfant dans toutes les dispositions de loi. Comme I’ indique le Comité, ce principe
devrait également étre intégré dans les décisions judiciaires et administratives et dans les projets,
programmes et services touchant les enfants.

65. S agissant des recommandations ci-dessus, |es renselgnements communiqués dans le
rapport initial (par. 64 a 73) restent d’ application. Des informations complémentaires sur les
mesures | égidatives visant a accorder la primauté al’ intérét supérieur de I’ enfant dans les
relations avec ses parents, et réciproquement, figurent dans le deuxieme rapport périodique de
la Géorgie au titre du Pacte international relatif aux droits civils et politiques (par. 508 2510
et 513).

66. Commeindiqué dansle rapport sur I’ harmonisation de lalégidlation géorgienne avec les
dispositions de la Convention des Nations Unies relative aux droits de I’ enfant, un certain
nombre de dispositions |égislatives en vigueur établissent les responsabilités en cas de violation
des droits de I’ enfant, reconnus et garantis par laloi, et en cas d’ atteinte a samoralité. Le Code
pénal fait de I’ &ge une circonstance aggravante pour toute infraction al’ encontre d’ un mineur
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I"incitation d’un mineur ala commission d’ une infraction pénale ou I’ enrélement d’ un mineur
pour |’ accomplissement d' un acte criminel.

67. Lechapitre 24 du Code pénal est entierement consacré aux infractionsal’ égard dela
famille et des mineurs (art. 171 & 176). Les dispositions énoncées dans ce domaine du droit pénal
visent a protéger efficacement les enfants contre différentes catégories d’ infractions pénales,
conformément aux normes international es universellement reconnues. Des actes tels que le trafic
de mineurs, les infractions aux régles de I’ adoption, la substitution d’ enfants, le refus de
versement de pension alimentaire, entre autres, sont ainsi qualifiés d’infraction pénae.

68. Desinformations complémentaires sur les mesures pratiques visant afavoriser I’ intérét
supérieur de I’ enfant figurent dans les sections du présent rapport consacrées a ce sujet.

C. Droit alavie, alasurvie et au développement (art. 6)

69. Lesrenseignementsrelatifsal’ article 6 (par. 74 a 76) fournis dans le rapport initial dela
Géorgie présenté au titre de la Convention restent d’ application.

70. LeComité est également invité a consulter la section sur I’ exercice du droit alavie
(par. 79 @281, 87 a89, 98 2101 et 103 a 109) du deuxieme rapport périodigue de la Géorgie
au titre du Pacte international relatif aux droits civils et politiques. Il convient aussi de noter,
dans cette section du rapport susmentionné, les informations sur les mesures visant a protéger
ledroit alavie et alasurvie des femmes et des enfants (par. 90 a 96) et arésoudre la question
de I’ avortement (par. 102).

D. Respect desopinionsdel’enfant (art. 12)

71. Dans ses observations finales (par. 28 et 29), le Comité arecommandé a |’ Etat partie de
définir une approche systématique visant a sensibiliser davantage |’ opinion publique au droit
del’enfant ala participation et de favoriser le respect des opinions de ce dernier au sein de
lafamille, des communautés et des établissements de soins ou autres.

72. En cequi concerne ces recommandations, les renseignements fournis dans le rapport initial
de la Géorgie présenté au titre de la Convention (par. 77 et 78) restent d application. Le rapport
initial contient également les informations pertinentes ci-apres:

- Droit de déposer des plaintes devant les tribunaux ou des organes administratifs
(voir par. 49);

- Participation de I’ enfant au processus de modification de ses données personnelles
(voir par. 50);

—  Consentement de |’ enfant en cas d’ adoption (voir par. 51 et 177).

73. Lesauteursdu rapport sur I harmonisation de lalégislation géorgienne avec les
dispositions de la Convention relative aux droits de I’ enfant font observer que la procédure
juridique a suivre pour obtenir le consentement de |’ enfant en cas de placement dans un
établissement de garde n’ a pas encore été finalisée. La question du consentement de I’ enfant
en vue de son placement dans une famille d’ adoption est régie par laloi sur les orphelins et
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les enfants délaissés (procédure d’ adoption). Aux termes de cette loi, seuls les enfants &gés de
10 ans et plus peuvent étre, avec leur consentement, placés dans une famille adoptive.

74. Durant la période considérée, des progres importants ont été réalisés en ce qui concerne
le droit de I’enfant ala participation et la sensibilisation de I’ opinion publique a cet égard.

75.  En 2000, avec le soutien de I’ UNICEF, le Département d’ Etat de lajeunesse a pris des
dispositions en vue de réactiver le Parlement de lajeunesse, qui avait été mis en place en 1998
al’initiative personnelle du Président mais n’avait pu tenir qu’ une seule session en raison de
difficultés financi éres.

76. Enavril 2000, des enfants et des jeunes de toutes les provinces de la Géorgie ont participé
aux élections nationales au Parlement de la jeunesse, appel € a se réunir annuellement.

Les mandats sont de deux ans et des séances se tiennent tous les six mois. Au total, 146 jeunes
de deux groupes d’' &ge (14-18 ans et 18-21 ans) ont été élus députés (88 garcons et 58 filles).

77. LeParlement delajeunesse vise essentiellement a donner aux enfants et aux jeunes

I occasion de S exprimer sur certains points de I’ administration de |’ Etat. En outre, il permet aux
jeunes parlementaires de promouvoir leursintéréts, d’ acquérir les compétences parlementaires
nécessaires, de se familiariser avec le systéme parlementaire et d' approfondir leur connaissance
de la Convention. Au cours de leurs réunions, qui se dérouleront dans les locaux du Parlement
«des adultes», les jeunes députés rédigeront des décisions, lesquelles auront valeur de
recommandation pour les membres du Parlement national qui veilleront aleur accorder

I attention voulue. Les députés «adultes» sont heureux de rencontrer leurs jeunes collégues et

de partager leur expérience. Au cours de la période considérée, le Parlement de lajeunesse a
également tenu une séance en dehors de son siége, dans une province du pays.

78. LeForum delajeunesse, autre organisme important créé dans la province d’ Imérétie,
compte des représentants de 11 districts; il offre a ses membres, des enfants exclusivement,

la possibilité de donner leur avis, d expliquer les problémes de |a jeune génération aux autorités
locales et de proposer des mesures spécifiques visant aaméliorer les systémes d’ éducation et
deloisirs.

79. Depuis décembre 2000, I’ organisation non gouvernementale Enfance et environnement,
appuyée par I'UNICEF et I’Union européenne, publie le bulletin mensuel «Droits de I’ enfant

en Géorgie» en géorgien, en russe et en anglais. Ce bulletin contient des articles rédigés par des
adultes, maisil consacre également un espace important al’ avis des enfants sur un large éventail
de questions. Edité en plusieurs langues, ce bulletin est pratiquement accessible atous les
groupes de population.

V. LIBERTE ET DROITSCIVILS
A. Nom et nationalité (art. 7)

80. Encequi concernel’ application des dispositions de |’ article 7 de la Convention, on se
reportera au rapport initial de la Géorgie (par. 80 a 85).

81l. S agissant delaquestion du nhom de I’ enfant, on se reportera au deuxiéme rapport
périodique de la Géorgie au titre du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
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(par. 531 et 533). Le paragraphe 532 du rapport contient en outre des renselgnements sur la
procédure d’ enregistrement des naissances régie par laloi sur I’ enregistrement des actes d’ état
civil adoptée au cours de la période considérée.

B. Préservation del’identité (art. 8)

82. Encequi concerne les dispositions de |’ article 8 de la Convention, on voudra bien se
reporter au rapport initial de la Géorgie (par. 86 a89). L’ adoption du nouveau Code pénal
requiert des modifications dans le libellé et la numérotation des articles qui concernent cette
question.

83. Endroit péna géorgien, larestriction illégale de laliberté, notamment al’ encontre des
mineurs, est passible de peines d’ emprisonnement allant de 5 412 ans (art. 143). La substitution
d enfants, par appét du gain ou pour tout autre mobile, est punie d’ une amende ou d’ une peine
d emprisonnement pouvant aller jusgu’ a cing ans, s accompagnant ou non de la déchéance du
droit d’ exercer certaines fonctions ou activités pour une période pouvant aller jusqu’ atrois ans
(art. 174). En outre, un nouvel article 173 inseré dans le Code pénal fixe diverses peines
réprimant les infractions aux regles de |’ adoption aux conséquences graves. L’ abus de position
officielle constitue une circonstance aggravante pour ce type d'infraction.

84. A cepropos, il convient également de mentionner les dispositions de laloi sur les citoyens
géorgiens et les résidents étrangers (procédure d’ enregistrement et d’ établissement de I’ identité).
Il est utile de se reporter aussi au deuxieéme rapport périodique sur la mise en ceuvre du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques (par. 245 et 246).

C. Libertéd expression (art. 13)

85. Lesrenseignements fournis dansle rapport initial au sujet de laliberté d’ expression
(par. 91 a 96) restent valables.

86. Desinformations du méme ordre sur I’ exercice du droit alaliberté d’ expression, consacré
par lalégidation géorgienne, figurent dans le deuxieme rapport périodique de la Géorgie au titre
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques (par. 441 a 467), dans lequel figurent
des renseignements détaillés, notamment sur certaines modifications intervenues concernant les
points traités dans les paragraphes 97 et 98 du rapport initial au titre de la Convention

(voir, respectivement, par. 467 et 448 a 456 du rapport présenté au titre du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques).

87. Il convient de noter que les textes régissant cette partie du droit ne fournissent aucune
garantie juridique quant alaliberté d’ expression (au sens large) des personnes agées de moins
de 18 ans.

D. Accésauneinformation appropriée (art. 17)

88. Dans ses observations finales (par. 32 et 33), le Comité arecommandé a1’ Etat partie
d'intensifier ses efforts en vue de protéger les enfants contre les informations nocives.

89. Lesrenseignements fournis dans le rapport initial de la Géorgie au titre de la Convention
relatifs aux garanties constitutionnelles tendant a favoriser le développement de la culture
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(par. 99) restent valables. Les renseignements fournis aux paragraphes 101, 103 et 105 a 107
restent dans I’ ensembl e valables. La publication de livres pour enfants a récemment connu une
nette amélioration au niveau du choix et de la qualité des ouvrages et |le nombre des titresa
augmenté. Ces ouvrages demeurent cependant peu accessibles en raison de leur prix élevé par
rapport aux normes locales.

90. On sereportera également ala section du deuxiéme rapport périodique de la Géorgie au
titre du Pacte international relatif aux droits civils et politiques relative al’ acces al’ information
(par. 454 a456) et aux dispositions de loi applicables en lamatiére (par. 460 a 463).

91. OQutrelesdispositionsdeloi visant a protéger les enfants contre les informations nocives,
décrites dans le rapport susmentionné, la Géorgie envisage d’ adopter un texte |égidlatif
spécifique sur la question. Référence est faiteici au projet de loi sur la protection des mineurs
contre les influences nocives, que les instances parlementaires pertinentes examinent déja depuis
un certain temps. Le projet a été élaboré par |e Département d’ Etat & la jeunesse, conformément
au principe énoncé dans le préambule de la Convention: «’enfant, en raison de son manque de
maturité physique et intellectuelle, a besoin d’ une protection spéciale et de soins spéciaux,
notamment d’ une protection juridique appropriée, ...».

E. Libertéde penseée, de conscience et dereligion (art. 14)

92. LeMinistére géorgien de |’ éducation entend publier al’intention des écoliers un ouvrage
de synthése abordant |es aspects de la protection des enfants contre les informations et matériels
nocifs.

93. Desinformations détaillées sur la situation de la liberté de pensée, de conscience et de
religion en Géorgie figurent dans le deuxiéme rapport périodique au titre du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques. Ce rapport fournit des renseignements sur les garanties
congtitutionnelles et juridiques (par. 430 a435), sur les aspects pratiques de |a protection du droit
alaliberté de conscience (par. 436 a438) et sur le statut des organisations religieuses (par. 439
et 440).

94. Desinformations utiles sur I’ exercice du droit alaliberté de pensée, de conscience et de
religion figurent également dans le rapport initial de la Géorgie au titre de la Convention
internationale sur |’ élimination de toutes les formes de discrimination raciale (par. 159 a 163).

95. Un projet d’ accord constitutionnel entre I’ Etat et I’ Eglise orthodoxe géorgienne, visant &
établir le fondement juridique des relations entre les deux parties, a été largement diffuse et fait
actuellement | objet d’ un débat. A ce propos, e Parlement géorgien a adopté laloi portant
modification de la Constitution, qui révise et compléte la Constitution actuelle en introduisant
notamment |les changements ci-apres:

- Introduction dans I’ article 9 de la Constitution d’ un nouveau paragraphe 2 se lisant
comme suit: «_es relations entre |’ Etat géorgien et I’ Eglise orthodoxe géorgienne
autocéphal e sont définies par I’ Accord constitutionnel. L’ Accord constitutionnel est
pleinement conforme aux principes et aux normes du droit international
universellement reconnus, notamment dans le domaine des droits de I’ homme et des
libertés fondamental es»;
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- Reformulation du paragraphe 2 de I’ article 6 de la Constitution, placant I’ Accord
constitutionnel en deuxieme position, apresla Constitution elle-méme, dans la
hiérarchie des textes normatifs, en conséguence de quoi les traités et accords
internationaux liant la Géorgie ne peuvent étre contraires non seulement ala
Constitution mais aussi désormaisal’ Accord constitutionnel;

- Reformulation du paragraphe 1 a) de I’ article 89 de la Constitution, pour disposer
gue la Cour constitutionnelle géorgienne est désormais habilitée a déterminer le
degré de compatibilité deslois et des textes normatifs non seulement avec la
Constitution mais aussi avec I’ Accord constitutionnel.

96. Laloi portant modification de la Constitution a été adoptée par le Parlement géorgien

le 30 mars 2001, date alaquelle il aen outre adopté une résolution sur les manifestations de

I’ extrémisme religieux dans laquelle le |égislateur exprime son inquiétude face aux actes de
violence perpétrés par des adhérents aux mouvements extrémistes religieux et condamne ce type
de violence quel qu’il soit. Le Parlement a chargé les commissions parlementaires pertinentes

d élaborer des propositions de loi visant a réglementer I’ activité de divers mouvements religieux.

97. LePrésident dela Géorgie a condamné sans équivoque les récents affrontements a
caractere religieux ayant notamment fait des blessés parmi |es membres de certains groupements
religieux traditionnels. L’ Eglise orthodoxe géorgienne et plus de 30 organisations non
gouvernemental es concernées par les droits de I’ homme ont adopté une déclaration conjointe
dans laquelle elles condamnent le fanatisme et I’ extrémisme, ainsi que la violence et
I’intégrisme.
98. Gréaceal’ enseignement del’ histoire des religions et des cultures, dispensé dans les
classes 3 a6 et 8 des écoles publiques d’ enseignement général, les éleves acquierent les
connai ssances nécessaires pour faire face au probléme de laliberté de conscience en
connaissance de cause.

F. Libertéd’association et deréunion pacifique (art. 15)
99. Dans ses observations finales (par. 30 et 31), le Comité arecommandé a |’ Etat partie de
modifier salégislation de maniéere que les jeunes soient autorisés a adhérer a des partis politiques
et jouissent pleinement de leur droit alaliberté d’ association.

100. Desinformations détaillées sur |’ exercice des droits visés par cet article de la Convention
figurent dans le deuxieme rapport périodique de la Géorgie au titre du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, dans |es paragraphes ci-apres:

- Paragraphes 473 a 479, concernant laliberté d' association pacifique;

- Paragraphes 481 a 486, concernant les activités de personnes morales a vocation
commerciale et non commerciale;

- Paragraphes 487 a 491, concernant les partis politiques;

- Paragraphes 492 a 498, concernant les syndicats.
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101. Au coursde lapériode considérée, aucune modification n’a été apportée alaloi sur les
associ ations politiques en vertu de laguelle les citoyens géorgiens ayant le droit de vote ont
également le droit de former des partisou d'y adhérer (art. 8).

102. Lesmeilleures occasions pour les jeunes de se familiariser avec lavie politique (voir le
paragraphe 30 des observations finales du Comité) sont le Parlement de la jeunesse, le Forum
de lajeunesse et |a Fédération des enfants de Géorgie, mentionnés plus haut.

103. Dans sesréponses alaliste des points atraiter éaborée par le Comité, la Géorgie signae
I" adoption, en 1999, de laloi sur I appui de |’ Etat aux associations d’ enfants et de jeunes dont
les dispositions méritent d’ étre précisées vu gu’ elle attribue des pouvaoirs tres étendus aux
associations d’ enfants et de jeunes, tout en leur assurant |’ appui financier de |’ Etat.

104. Cetteloi reconnait a ces associations d’ enfants et de jeunes les droits ci-apres:

ad) Ledroit de soumettre au Président et aux organes exécutifs pertinents des rapports
sur la situation de la protection des droits des enfants et des jeunes en Géorgie;

b) Ledroit de suggérer, aux personnesinvesties du droit d’initiative |égidative,
lamodification de lois ou d autres instruments normatifs en Géorgie en vue de protéger les
intéréts des enfants et des jeunes;

c) Ledroit de participer al’ élaboration, al’ examen et ala mise en cauvre des
programmes nationaux intéressant les jeunes (art.5-2).

105. En adoptant cette loi afin d’ accorder aux associations d’ enfants et de jeunes les droits
énonceés ci-dessus, la Géorgie entendait franchir une étape décisive sur lavoie de la garantie
du plein exercice du principe de liberté d’ association et encourager I’ émergence des futurs
responsabl es politiques et sociaux du pays.

G. Protection delavieprivée (art. 16)

106. Lesinformations fournies dans le rapport initial de la Géorgie au titre de la Convention
concernant les points visés dans cet article (par. 123 2125 et 127 a 129) restent valables.
Toutefois, suite al’ adoption du nouveau Code pénal, certaines informations du rapport initial
relatives aux sanctions pénales applicables en cas de violation de lavie privée (par. 126 et 128)
doivent étre actualisées.

107. Ainsi, le Code pénal actuel prévoit des sanctions en cas de violation du secret de
I" adoption, en I’ absence d’ autorisation du parent adoptif, y compris lorsque la personne
responsable est liée par e secret professionnel (art. 175, par. 1 et 2).

108. Lenouveau Code pénal prévoit également plusieurs niveaux de peine pour des infractions
telles que:

—  Ladénonciation calomnieuse d'infraction (art. 148);

—  L’atteintealavie privée d' unindividu ou d’ une famille (art. 157);
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- L’ atteinte ala confidentialité des conversations priveées, par I’ enregistrement illégal
ou lamise sur écoute des conversations par des moyens techniques (art. 158);

—  L’atteinte ala confidentiaité de la correspondance privée, des conversations
téléphoniques ou d’ autres formes de communication (art. 159);

- Laviolation de domicile ou de lieux accessoires (art. 160).

109. Ledeuxiéme rapport périodique de la Géorgie présenté au titre du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques fournit une description détaillée des dispositions de droit
pénal et de droit processuel visant a protéger les personnes des intrusions dans leur vie privée
(par. 400 a413). Cerapport contient également des renseignements sur la procédure permettant
de porter plainte contre des mesures d’ instruction revenant a une intrusion danslavie privée
(par. 415 et 416).

110. Outre les renseignements figurant dans le paragraphe 129 du rapport initia, il convient

de noter que le Code administratif général géorgien a été adopté durant la période considérée.
Ce code donne effet aux dispositions de |’ article 41 de la Constitution et traite de questions liées
alaprotection delavie privéetelles que I’ acces al’ information publique et la protection de la
confidentialité des données personnelles. Des informations sur la fagon dont ces questions sont
abordées dans le Code administratif général figurent dans le deuxiéme rapport périodique
présenté au titre du Pacte international relatif aux droits civils et politiques:

—  Paragraphes 457 a 459, concernant I’ acces aux données du domaine public;
- Paragraphes 423 a 429, concernant la protection des données personnelles.

H. Droit de ne pas étre soumisalatortureni a despenesou traitements
cruels, inhumains ou dégradants (art. 37, par. 1)

111. Lesrenseignementsrelatifs a cet article de la Convention qui figurent dans le rapport initial
de laGéorgie (par. 130 4 134) restent valables.

112. Desinformations détaillées sur les mesures prises par la Géorgie en vue de protéger le
droit de ne pas étre soumis alatorture ni a des peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants figurent dans le deuxiéme rapport périodique de la Géorgie au titre du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques (art. 111 & 140). Le Comité voudra bien noter
gue, outre les renseignements sur les mesures de protection contre le recours al’ usage de la
torture au cours d’ une procédure pénale, le rapport susmentionné aborde |es questions relatives
al’interdiction des chatiments corporels (par. 115 a 117) et aux expériences médicales ou
scientifiques pratiquées sur les étres humains dans le cadre d’ activités de recherche (par. 122
a125).

113. Au cours de la période considérée, la Géorgie a présenté, al’ organe conventionnel
pertinent des Nations Unies, le Comité contre latorture, son deuxiéme rapport périodique sur
lamise en cauvre de la Convention contre latorture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants (CAT/C/48/Add.1). Le Comité contre latorture a examiné ce rapport
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en mai 2001 (CAT/C/SR.458, 461 et 467) et atransmis ses conclusions et recommandations
au Gouvernement de la Géorgie (CAT/C/XXV1/Concl.1/Rev.1).

V. MILIEU FAMILIAL ET PROTECTION DE REMPLACEMENT
A. Orientation parentale (art. 5)

114. Pour desinformations sur cet article, le Comité voudra bien se reporter au rapport initial
de laGéorgie (par. 135 a140).

115. Outre cesinformations, il convient de noter que, conformément alaloi sur la protection
de lasanté (art. 136), tous les citoyens ont le droit de décider, en toute indépendance, du nombre
d enfants qu’ils désirent et du moment de leur conception. Le Code des infractions
administratives stipule qu’ en cas de manquement volontaire ala responsabilité d’ éducation et

d orientation de leurs enfants mineurs, les parents ou autres personnes responsables peuvent se
voir infliger un avertissement ou une amende allant de un a deux mois de salaire mensuel
minimum (art. 127).

B. Responsabilité parentale (art. 18, par. 1 et 2)

116. Pour des renseignements sur la maniére dont la responsabilité de I’ éducation des enfants
est abordée dans la |égidlation géorgienne, le Comité voudra bien se reporter au rapport initial
de la Géorgie au titre de la Convention (par. 142 a 146) et a son deuxiéme rapport périodique
au titre du Pacte international relatif aux droits civils et politiques (par. 508, 510 et 513).

117. En vertu du nouveau Code pénal (art. 176), le refus délibéré de verser une pension
alimentaire ordonnée par un tribunal est puni par une amende, 120 a 240 heures de travaux
d’intérét général ou une retenue sur salaire pendant au maximum un an.

118. Le Comité voudra bien noter également I’ adoption, au cours de |a période considérée,
delaloi sur le droit international prive qui établit la procédure |égale a appliquer aux différents
aspects d’ affaires qui concernent lalégislation d un autre Etat. Cette loi comprend également
des dispositions relatives aux régles de procédures a appliquer dans les affaires de ce type.

119. Lesarticlesci-aprésdelaloi sur ledroit international privé présentent un intérét particulier
dans |’ optique de I’ article 18 de la Convention:

—  Article 13, établissant |e degré de compétence international e des tribunaux géorgiens
pour instruire des dossiers mettant en jeu des rel ations personnelles entre parents et
enfants, I’ ascendance de I’ enfant et | établissement de la paternité;

—  Article 16, établissant |e degré de compétence des tribunaux géorgiens pour les
guestions de placement et de tutelle;

—  Article 49, traitant de I’ applicabilité de laloi d’autres pays pour les affaires qui
concernent les relations entre les parents et les enfants.
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C. Séparation des parents et desenfants (art. 9)

120. Lesobservations figurant dans le rapport initial de la Géorgie au titre de la Convention
(par. 148 & 151) restent valables.

121. Sagissant du paragraphe 152 du rapport initial, le Comité voudra bien noter que la
guestion des contacts entre les parents purgeant une peine privative de liberté et leurs enfants
est régie par laloi sur I’ emprisonnement, adoptée au cours de |a période considérée.

122. Aing, I’article 39 de ladite loi prévoit, si nécessaire, I’ organisation de créches dans les
établissements pénitentiaires lorsqu’il est permis aux méres détenues d’ élever leurs enfants tout
en purgeant leur peine. Sur autorisation des autorités de tutelle et sur décision de I’ autorité
pénitentiaire, ala demande d’ une meére détenue, des dispositions peuvent étre prises pour lui
permettre de vivre avec son (ses) enfant(s) jusqu’al’ &ge de 3 ans. L’ article 47 dispose que

I’ autorité pénitentiaire doit aider les personnes purgeant une peine amaintenir des relations
avec leur famille, leurs parents et amis proches. A cet égard, les articles 48 et 49 delaloi
précitée définissent les procédures régissant les visites aux personnes condamneées, dans
certaines circonstances, en dehors de |’ établissement pénitentiaire, ainsi que la durée des visites.

D. Réunification familiale (art. 10)

123. S agissant de laréunification familiale, laloi, telle que décrite dans le rapport initial au
titre de la Convention (par. 153 4155 et 157), n’a subi aucune modification durant la période
considéree.

124. En ce qui concerne les informations figurant dans le paragraphe 156 du rapport initial,

il convient de signaler que latendance générale al’ émigration persiste en Géorgie. Les chiffres
émanant du Bureau des passeports et des visas (Ministere des affaires intérieures), indiquent

gu’ au cours de |la période 1998-2000 |e nombre de personnes ayant quitté le pays en vue de
résider al’ éranger de fagcon permanente a continué de croitre (de 962 en 1998, il est passe a

1 320 en 2000). Dans 80 a 90 % des cas, laraison principale du départ est en fait la réunification
familiale. En termes de pourcentage, les Juifs constituent la majeure partie des émigrants
(environ lamoitié des départs), suivis des Géorgiens, des Russes, des Arméniens et des Grecs.

125. Ausujet du droit alaliberté de circulation en général, on voudra bien se reporter au
deuxieme rapport périodique de la Géorgie au titre du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques (par. 254 &4 267) et a son rapport initia au titre de la Convention sur I’ élimination
de toutes les formes de discrimination raciale (par. 116 a 127).

E. Recouvrement dela pension alimentairedel’enfant (art. 27, par. 4)

126. Lesrenseignements fournis sur ce point dans le rapport initial de la Géorgie (par. 158
a164) restent valables.

F. Enfantsprivésdeleur milieu familial (art. 20)

127. Dans ses observations finales (par. 34 et 35), le Comité a recommandé a |’ Etat partie de
mettre au point un code de pratiques propre a garantir que les enfants privés de milieu familial
recoivent des soins et une protection suffisants. Il lui a également recommandé d’ intensifier
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ses efforts en vue d  assurer une formation plus complete au personnel des établissements
spécialisés et de procéder a une révision périodique des placements dans les établissements
assurant aux enfants une protection de remplacement. En outre, le Comité arecommandé

d allouer davantage de ressources ala protection et aux soins des enfants privés de milieu
familial. Enfin, il lui arecommandé d’intensifier ses efforts en vue d’ éviter le placement en
établissements spécialisés, en mettant, notamment, des services d’ appui adéquats a la disposition
des familles vulnérables.

128. En cequi concerne cet article, on voudra bien se reporter ala description assez détaillée
du systéme géorgien d’institutions pour enfants que I’ on trouve dans la section relative au milieu
familial et ala protection de remplacement figurant dans les réponses écrites concernant le
rapport initial. Cette section comprend des renseignements sur un projet de traitement des
enfants en dehors des établissements spécialisés, mené par e Ministere de I’ éducation.

129. Selon des chiffresfournis par le Ministére de I’ éducation, la Géorgie compte aujourd’ hui
36 institutions de ce type, placées sous la tutelle du Ministére et financées par le budget national .
Elles accueillent 1 832 filles et 2 097 garcons, soit un total de 3 929 enfants de tout le pays, agés
de 3417 ans. Ces ingtitutions peuvent étre classées dans les catégories suivantes:

- Les ingtitutions pour enfants et les internats pour orphelins et enfants abandonnés
qui accueillent 1 469 enfants (dont 681 filles et 788 garcons), agésde 3 a 17 ans.
Les enfants placés dans ces établissements sont issus de familles éprouvant de graves
difficultés économiques et sociales, de foyers brisés et, dans certains cas, de familles
de personnes déplacées,

- Les internats pour enfants handicapés mentaux et physiques qui accueillent
2 460 enfants (dont 1 151 filles et 1 309 garcons), agés de 7 a 18 ans. Les enfants
sont placés dans ces internats non seulement en raison de leur handicap, mais aussi,
dans certains cas, en raison de graves difficultés au foyer.

130. Selon des renseignements fournis par le Ministére de I’ éducation, le probleme des
orphelins ne sachant pas ou aller lorsgu’ils ont atteint I’ age limite fixé pour résider dans les
institutions pour enfants devient particuliérement préoccupant. Les autorités local es responsables
de leur placement en institution ou en internat ne peuvent leur fournir ni logement, ni emploi.

131. LeMinistére du travail, de la santé et de la protection sociae exerce la tutelle de deux
internats et d’ un centre de soins médicaux pour les enfants handicapés, accueillant au total

157 enfants. La plupart d entre eux souffrent d’ arriération ou d’ autres maladies mentales ou de
paralysie cérébrale. Le personnel de ces établissements est formé a ce type d’ éducation et a

I’ ergothérapie.

132. Lacapacité d’ accueil cumulé des établissements pour enfants en bas &ge en Géorgie est de
155 places. Ces enfants, &gés de moins de 4 ans, sont, pour la plupart, non reconnus par leur
mere ala maternité, de mére célibataire, abandonnés, etc. Ils recoivent les soins d’ une nourrice et
d un personnel médical. Dés 3 ans, les enfants en bonne santé sont placés dans des institutions
pour enfants tandis que ceux qui souffrent de troubles du systéme nerveux ou d autres handicaps
congénitaux sont placés, des |’ age de 4 ans, dans des établissements résidentiels pour enfants
handicapés.
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133. Il convient de mentionner |’ existence d’institutions pour enfants en conflit avec laloi.
La Géorgie dispose actuellement de deux institutions de ce type:

a)  Une école spéciale pour jeunes délinquants agés de 11 a 15 ans,

b)  Un centre de rééducation de lajeunesse pour les adolescents en difficulté jusqu’ a
18 ans.

Ces deux institutions dépendent du Ministére de I’ éducation.

134. Actuellement, I’ école spéciale accueille 40 enfants et |e centre de rééducation

75 adolescents. Le Ministére de |’ éducation est en outre doté de cing centres de rééducation
pour enfants victimes de négligence, pouvant accueillir jusgu’ a 250 enfants. Parall&lement,
plusieurs centres de rééducation ont été ouverts par des organisations non gouvernemental es.
On dénombre cing établissements de ce type a Thilissi, un a Zugdidi et un autre a Poti.
Lamunicipalité de Poti s est engagée a financer le centre implanté sur son territoire.

135. Lamobilisation des fonds nécessaires au fonctionnement de ces institutions pour enfants
est particulierement difficile. Selon des informations fournies par le Ministére de I’ économie,
deI’industrie et du commerce, de 1995 a 1998, les institutions pour enfants et |les internats
étaient financés par le budget national. Au cours de cette période, un montant de 0,7 lari par jour
a été affecté ala subsistance de chague enfant, chiffre dérisoire par rapport aux 2,5 lari
nécessaires pour |es soins quotidiens, la différence étant comblée principalement par I’ aide
humanitaire. Depuis 1999, toutes les institutions pour enfants sont financées sur le budget
national en vue d'y améliorer les conditions de vie mais, dans la pratique, on constate qu’en
raison du grave déficit budgétaire gue connait le pays, le Gouvernement n’ est pas en mesure

d allouer tous les fonds nécessaires pour assurer pleinement I’ entretien et la prise en charge des
enfants. Le total des fonds alloués aux institutions pour enfants en 1999 s’ est ainsi monté a

703 400 lari, dont 59,2 % inscrits au budget. En 2000, la dotation budgétaire accordée aux
institutions pour enfants a encore baissé, de 18,6 %.

136. S agissant des dépenses publiques consacrées au financement des écoles en internat,

en 1998 des crédits d un montant de 1 873 800 lari, représentant 69,8 % du financement prévu,
leur ont été alloués au titre du budget de I’ Etat. En 1999, un montant de 3 113 000 lari, soit 58 %
des crédits prévus, a été affecté au fonctionnement de ces établissements.

137. LeMinistére del’économie, del’industrie et du commerce souligne que la situation des
enfants accueillis dans les institutions est encore aggravée par I’ état de délabrement de la plupart
des bétiments occupés par les institutions pour enfants et lesinternats, tandis que le
Gouvernement n’ est financiérement pas en mesure de procéder aux travaux de rénovation de
base. A cela, il faut sjouter |e bas niveau des salaires versés au personnel, qui est de 30,3 lari

par mois dans les institutions pour enfants et de 40 lari par mois dans |es internats.

138. Cesinstitutions sont réguliérement inspectées par les services compétents de leurs autorités
de tutelle. Selon desinformations fournies par le Ministere de I’ éducation, |es organisations non
gouvernemental es participent activement aux travaux des établissements de soins,

principalement par diverses cauvres de bienfaisance.
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G. Adoption (art. 21)

139. Dans ses observations finales (par. 38 et 39), le Comité arecommandé a |’ Etat partie de
mettre au point des procédures de surveillance satisfai santes pour |les adoptions tant nationales
quinternationales. Il arecommandé a |’ Etat partie d’ envisager de modifier salégislation de
maniére que les données relatives ala date et au lieu de naissance des enfants adoptés et de leurs
parents soient portées a la connai ssance des enfants lorsqu’ils en font la demande. En outre, le
Comité aencouragé |’ Etat partie & envisager la possibilité o’ adhérer ala Convention de La Haye
sur la protection des enfants et |a coopération en matiére d’ adoption international e (1993).

140. Pour cette section, les renseignements du rapport initial sur la procédure |égale d’ adoption
(par. 173 a179 et 181) restent valables. En ce qui concerne le paragraphe 182 du rapport initial,
le Comité voudra bien noter que la Géorgie est devenue partie ala Convention de La Haye,

en vigueur depuis le 1% ao(t 1999.

141. Lenouveau Code pénal a conservé un article condamnant la violation du secret de

I" adoption en |’ absence d’ autorisation du parent adoptif (art. 175). En d autres termes,

la recommandation du Comité n’a pas été suivie dans ce domaine: les enfants n’ ont pas
lapossibilité d' exercer le droit d’ obtenir des renseignements sur leur origine et leurs parents
biologiques si leurs parents adoptifs ne le souhaitent pas.

142. Durant la période 1998-2000, 63 enfants ont été adoptés par des personnes étrangeres
et ont quitté le pays. La répartition géographique des adoptions est |a suivante (les chiffres
pour 1998 ne sont pas disponibles):

- En 1999, 6 enfants ont été adoptés dont 2 au Canada, 2 aux Etats-Unis, 1 & Chypre
et 1 au Royaume-Uni;

—  En 2000, 51 enfants ont été adoptés dont 32 au Canada, 5 en Allemagne, 5 aux
Etats-Unis, 3 a Chypre, 3 en Gréce, 1 en France, 1 en Italieet 1 aMalte.

143. LeMinistére del’ éducation signale I’ existence de certains obstacles al’ adoption a
I"intérieur du pays et dans les pays des parents candidats a |’ adoption. Un des principaux
obstacles réside dans la détermination de la situation des enfants proposés a |’ adoption.

On notera, atitre d’exemple, la situation présentée par |es auteurs du rapport sur I’ harmonisation
de lalégidation géorgienne avec la Convention relative aux droits de |’ enfant des Nations Unies:
pour des raisons non expliquées, laloi sur I' adoption ne s applique ni aux orphelins, ni aux
enfants abandonnés. En outre, le Ministére de I’ éducation souligne I’ existence, dans lalégislation
géorgienne, d un certain nombre d’ obstacles a |’ adoption d’ enfants orphelins et d’ enfants privés
de soins parentaux, tandis que I’ adoption internationale d’ enfants géorgiens devient de plus

en plus fréguente. On constate qu’ en 2000, sur 51 enfants ayant fait I’ objet d’ une adoption
internationale, cing provenaient d’ institutions pour enfants tandis que |es autres étaient proposés
al’adoption par leurs parents. Cette situation conduit a s’ interroger sur lafacon dont les
Géorgiens parviennent, avec |’ aide des mémes «intermédiaires», a établir des contacts avec les
candidats al’ adoption dans d’ autres pays. Pour remédier a cette situation, le Ministére de

I’ éducation prépare plusieurs projets de modification de lalégisation en la matiére.
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144. Dans ses observations finales (par. 36 et 37), le Comité a recommandé a |’ Etat partie de
consacrer des ressources suffisantes, tant financiéres qu’ humaines, alamise en cauvre effective
delanouvelleloi sur le placement en famille d’ accueil, de mettre en place des programmes de
sensibilisation et de promotion de cette formule et de réglementer |e placement dans lafamille
élargie afin que I’ intérét supérieur des enfants concernés soit pris en compte.

145. Comme indiqué par la délégation de la Géorgie dans son introduction lors de I’ examen
du rapport initial et dans le présent rapport, laloi sur les orphelins et les enfants victimes de
négligence (procédure d' adoption), adoptée en 1999, constitue une avancée considérable du
dispositif juridique de la Géorgie. Cette loi est fondée sur les dispositions de la Constitution et
sur la Déclaration mondiae en faveur de la survie, de la protection et du dével oppement de
I”enfant. Elle vise a protéger le droit supérieur de |’ enfant al’ éducation dans un cadre familial,
afaire baisser le nombre d' abandons d' enfants, a contribuer alaformation du caractére de
I’enfant, a sa socialisation et a son adaptation alavie en société.

146. Envertu deladiteloi, les questions liées au placement des enfants en famille adoptive sont
du ressort du Ministére de |’ éducation, qui a cet effet dispose d’ agents spécialement formés dont
la personnalité répond au profil adéquat. Un accord doit étre conclu entre le Gouvernement et la
famille adoptive, en vertu duquel les parents adoptifs percoivent un montant donné. De plus,
lamere et e pere adoptifs, ainsi que I’ enfant, bénéficient d’ un certain nombre d’ avantages tels
que les transports publics gratuits sur I’ ensemble du territoire et la prise en charge par I’ Etat de
|" assurance maladie.

147. LeMinistere de I’ éducation poursuit actuellement des travaux au titre d’ un projet sur le
bien-étre des enfants et des familles lancé en 1999 qui a pour objet de promouvoir d’ autres
modalités de prise en charge des enfants abandonnés ou orphelins. Les priorités de ce projet

S établissent comme suit: premiérement, le soutien (restituer I’ enfant a ses parents biologiques),
deuxiemement, la prévention (diminuer le risque du placement de |’ enfant dans une institution
pour enfants) et, troisiémement, le placement dans une famille d accueil. Congu al’ origine pour
150 enfants, le projet adéapermis a 72 enfants de réintégrer leur cadre familial. Le projet
emploie 18 travailleurs sociaux ayant recu une formation spéciale sous la supervision d’ un
consultant du Royaume-Uni.

148. LeMinistére du travail, de la santé et de la protection sociale souligne quant alui I’ extréme
difficulté rencontrée dans I’ application pratique de laloi sur les orphelins et les enfants victimes
de négligence (procédure d' adoption). Le programme national et les textes d’ application
nécessaires, mentionnés danslaloi elle-méme, n’ ont pas encore été élaborés. Néanmoins,
conformément au décret présidentiel n° 445 du 2 ao(t 1999 sur les mesures complémentaires
visant & garantir I’ appui de I’ Etat aux enfants orphelins vivant en Géorgie, le Ministére du
travail, de la santé et de la protection social e a débloqué un montant de 12 000 lari destiné a
financer une aide a 25 familles adoptives. Au moment de la présentation du présent rapport,

une seule famille bénéficiait du programme, percevant une allocation de 500 lari.

H. Déplacements et non-retour illicites (art. 11)

149. Dansle nouveau Code pénal, les paragraphes 2 et 3 de I’ article 172 sur latraite des enfants
mineurs, figurant dans le chapitre consacré aux atteintes alafamille et aux mineurs, sanctionnent
I’ achat et la vente d’ enfants mineurs ou I’ exécution de transactions contraires alaloi impliquant
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des enfants mineurs, y compris dans le but de leur déplacement illicite al’ éranger. L’ article 143
relatif alaprivation illégale de liberté, qui figure dans le chapitre consacré aux violations des
droits de |’ homme et des libertés fondamental es, sanctionne toute restriction illégale de laliberté
d un individu, y compris en vue de son déplacement al’ éranger. Conformément aux
dispositions de ces articles, le déplacement illicite de personnes al’ étranger comme élément
constitutif d'infraction constitue une circonstance aggravante. Selon des informations fournies
par la section consulaire du Ministere des affaires étrangeres, aucun cas de déplacements et
non-retour illicites d’ enfants n’ a éé signal é durant la période considérée.

150. LaConvention de LaHaye sur les aspects civils de I’ enlevement international d’ enfants
est entrée en vigueur en Géorgie en octobre 1997.

|. Brutalités et négligences (art. 19), y comprislaréadaptation physique
et psychologique et laréinsertion sociale (art. 39)

151. Dans ses observations finales (par. 40 et 41), le Comité arecommandé a |’ Etat partie de
prendre des mesures visant a combattre la violence familiale, les mauvais traitements et les
sévices (y compris les sévices sexuels au sein de lafamille). 11 a également recommandé de
prendre toutes les mesures nécessaires pour que les sévices soient obligatoirement signal és et
gue leurs auteurs soient condamnés. En outre, il a recommandé de prendre des mesures
complémentaires pour faciliter |la réadaptation physique et psychologique des enfants victimes
de violence. Il aencouragé |’ Etat partie & consacrer des fonds & la mise en cauvre du programme
national de protection, de dével oppement et d' adaptation sociae des mineurs et arecommandé
al’ Etat partie de solliciter | assistance technique de I’ UNICEF.

152. 1l convient de noter que le concept de «violence familiale» ne figure pas et n’ est pas utilisé
dans le droit pénal géorgien, ni dans le droit de procédure pénale. Tout acte de violence ou autre
délit est puni, qu'il ait é&é commisal’intérieur ou en dehors du cadre familial, ou qu'il ait été
perpétré par une personne connue ou non de lavictime. Le Code péna ne comprend pas de
dispositions incriminant I’ inceste.

153. S agissant delaviolence al’ égard desfilles, on se reportera au décret présidentiel n° 64
du 25 février 2000 ratifiant le Plan d’ action contre la violence al’ égard des femmes pour la
période 2000-2002. Ce plan accorde une attention particuliére aux mesures visant a combattre
laviolence al’ égard desfilles et, d’ une maniére générale, afournir une aide et une protection
aux victimes de violence. La commission mise en place pour élaborer une politique nationale
en faveur des femmes est chargée du suivi systématique de la mise en oauvre des dispositions
du Plan d action.

154. Comme indiqué plus haut, une somme de 3 millions de lari a été débloquée pour lamise
en cauvre, durant la période 2000-2003, d’ un programme national de protection, de
développement et d’ adaptation sociale des mineurs. L’ engagement effectif des crédits prévus
sera dans une trés large mesure fonction des recettes qui alimenteront le budget de I’ Etat au
cours de cette année et des années a venir.

155. Dans ses observations finales (par. 42 et 43), le Comité arecommandé a |’ Etat partie de
prendre des mesures sur le plan |égidlatif pour interdire toute forme de violence physique
et psychologique, y compris les chatiments corporels, dans lafamille, al’ école et dans
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lesinstitutions de placement. Il lui a recommandé en outre de promouvoir, par des campagnes de
sensibilisation, les formes non violentes de punition pour les enfants.

156. S agissant des recommandations susmentionnées du Comité, on voudra bien se reporter
au deuxiéme rapport périodique présenté au titre du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques (par. 115 a 117), qui décrit la stratégie adoptée par 1a Géorgie dans ce domaine.

Il convient de rappeler que les peines corporelles, en particulier infligées aux enfants, sont
totalement inacceptables et inadmissibles.

157. Le Comité voudra également bien noter que le centre d’ aide social e et psychologique

d’ urgence «Ndoba» («Confiance»), décrit au paragraphe 193 du rapport initial, poursuit ses
activités. En juin 2000, le représentant de I’ UNICEF a donné des cours de formation spécifiques
au personnel du centre. 1l était essentiel de présenter I’ expérience d’ autres pays dans le cadre

de laformation du personnel aux nouvelles méthodes d’ aide psychologique et sociae et de
réadaptation. Il est intéressant de souligner que parmi les participants figuraient quatre
volontaires qui, aprés avoir dans le passé bénéficié de I’ aide du centre Ndoba, souhaitai ent
désormais venir eux-mémes en aide a autrui.

158. Etant donné I’ intérét manifesté pour le centre Ndoba durant I’ é aboration et I’ examen
du rapport initial, le Comité trouvera ci-aprés de plus amples informations sur ses activités.
Le centre fournit, de maniére permanente, les services ci-apres:

- Ligne tél éphonique permanente, avec des conseillers spécialisés, en vue de fournir
un soutien psychologique aux enfants et aux adolescents. Au cours de I’ année
derniére uniquement, plus de 800 enfants ont pu bénéficier d’ unetelle aide;

—  Service de consultation sociale et psychologigue, fournissant, notamment, une
assistance curative d’ ordre psychologique, socia et juridique sur mesure aux familles
en difficulté. Plus de 400 enfants ont bénéficié d’ une telle aide au cours de |’ année
derniere;

—  Club de réadaptation pour enfants et adolescents, faisant appel aux ressources et aux
idées créatives du centre, ainsi qu’ a des méthodes de travail en groupe, qui vise a
encourager |’ adaptation des enfants et des adolescents. Au cours de I’ année derniére,
plus de 300 enfants et adolescents ont recu une aide psychologique et sociale dans
le cadre du club.

159. Au cours de la période 1999-2000, le centre Ndoba, en coopération avec plusieurs
organisations international es, a mené une série de projets visant afournir une aide psychologique
aux enfants de parents déplacés, a encourager |eur réadaptation psychologique et sociae et le
dével oppement des adolescents. Durant cette période, quel que 800 enfants et adolescents ont
recu unetelle aide.

J. Examen périodique du placement (art. 25)

160. Comme indiqué précédemment dans la section consacrée aux enfants privés de leur milieu
familial, lesinstitutions placées sous la tutelle des ministeres concernés font également I’ objet
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d’inspections régulieres. Les organisations non gouvernemental es participent également a
I”examen de la situation dans les institutions pour enfants.

161. Comme l’indiquent les auteurs du rapport sur I’ harmonisation de la | égislation géorgienne
avec la Convention relative aux droits de I’ enfant des Nations Unies, le cadre juridique pour

I” examen périodique des soins et du traitement accordés aux enfants placés en ingtitution n’a pas
encore été défini.

162. Il convient ici de rappeler que laloi sur les orphelins et |es enfants victimes de négligence
(procédure d’' adoption) prévoit que les autorités de soins et de tutelle sont responsables du suivi
de la situation des enfants adoptés, en ce qui concerne leurs conditions de vie, leur éducation et
leur état de santé (art. 16). En outre, elle exige des autorités locales de soins et de tutelle qu’ elles
vérifient, sur une base mensuelle, le respect des engagements et |es activités des familles
adoptives (art. 19).

VI. SANTE ET BIEN-ETRE
A. Survie et développement (art. 6, par. 2)

163. Lesgaranties|égidativesrelatives alasurvie et au développement des enfants exposées
dans le rapport initial de la Géorgie au titre de la Convention (par. 197) restent en vigueur. Laloi
sur I’ avortement, adoptée au cours de la période considérée, est pleinement compatible avec les
obligations international es de la Géorgie dans le domaine des droits de I’homme, dont les droits
deI’enfant. Dans le nouveau Code pénal figure toujours un article qualifiant d’infraction la
pratique de |’ avortement illicite (art. 133).

164. Lesquestionsrelatives ala protection sociale, al’ action sociale et aux soins de santé sont
exposées dans les sections pertinentes du présent rapport. Il y alieu de signaler que la Géorgie a
soumis approximativement au méme moment que le présent rapport son deuxieme rapport
périodique sur I’ application du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels al’ organe conventionnel compétent des Nations Unies. Dans ce dernier rapport figurent
des renseignements assez détaillés sur les questions relatives au droit, alasurvie et au
développement et il convient donc de renvoyer a ses sections pertinentes, a savoir:

- Lasection relative al’article 9, concernant le droit ala sécurité sociale et a
|’ assurance sociale;

- Lasection relative al’ article 12, concernant le droit au meilleur état de santé
possible.

165. Des références plus précises aux paragraphes pertinents du deuxiéme rapport périodique
au titre du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels figurent plus
loin dans les sections pertinentes du présent document.

B. Enfantshandicapés (art. 23)
166. Dans ses observations finales (par. 48 et 49), le Comité a recommandé a |’ Etat partie de

mettre sur pied des programmes de dépistage précoces pour prévenir les handicaps, d’ intensifier
ses efforts en vue de remplacer e placement en établissement des enfants handicapés par
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d autres solutions, de mettre au point des programmes d’ ensel gnement spéciaux pour les enfants
handicapés et, |e cas échéant, d’ encourager leur intégration dans le systéme scolaire normal et
dans la société en général. Le Comité a également recommandé a |’ Etat partie d affecter des
ressources suffisantes ala mise en ceuvre effective des programmes et services élaborés a

| attention des enfants handicapés et de leurs familles. Le Comité a de plus recommandé a |’ Etat
partie de lancer une campagne de sensibilisation sur les droits et les besoins particuliers des
enfants handicapés. Le Comité a aussi recommandé a|’ Etat partie de faire appel ala coopération
technique de I’ Organisation mondiale pour la santé (OMS) pour former le personnel qui travaille
avec et pour des enfants handicapés.

167. Dansle rapport initial de la Géorgie au titre de la Convention (par. 200-210) et dans ses
réponses écrites alaliste des points atraiter établie par le Comité (section relative ala santé et au
bien-étre) figurent des renseignements détaillés sur les enfants handicapés et les mesures tendant
aaméliorer leur situation.

168. Desinformations sur la protection sociale des handicapés et la politique officielle dans ce
domaine figurent en outre dans le rapport initial de la Géorgie au titre de la Convention
international e sur toutes les formes de discrimination raciale (par. 244).

169. S goutant a ce qui précede, on trouvera ci-apres des renseignements soumis par le
Ministére de I’ éducation et le Ministére du travail, de la santé et de la protection sociae.

170. LeMinistere de |’ éducation indigue que 20 écoles spéciales en internat pour enfants

handi capés mentaux et physiques sont placées sous satutelle. Cesinternats, qui hébergent et
éduquent les enfants &gés de 7 a 18 ans des diverses régions du pays sans considération d’ origine
ethnique, accueillent actuellement un total de 2 460 enfants (1 151 filles et 1 309 gargons); ils
sont financés sur le budget de I’ administration centrale, de méme que les frais d’ hébergement et
de scolarisation des enfants. || serait toutefois nécessaire d’ accroitre les ressources financiéres
affectées a ces établissements (voir plus haut la section relative aux enfants privés de leur milieu
familial).

171. Lesenfants accueillis dans ces écoles en internat y recoivent des soins médicaux essentiels
tout en suivant le programme scolaire ordinaire et en acquérant certaines compétences
professionnelles et apprenant des métiers. Ces internats sont équipés d ateliers de formation et
d'installations d’ enseignement agricole. Les enfants handicapés physiques et mentaux qu’ils
accueillent participent autant que faire se peut a des compétitions sportives ainsi qu’ a des
expositions et & des concours artistiques ou artisanaux.

172. Lesdeux foyers pour enfants handicapés placés sous latutelle du Ministére du travail, de
lasanté et de la protection sociale accueillent un total de 157 enfants, dont la prise en charge
intégrale par |’ Etat est assurée au titre du programme d’ action sociale en faveur des personnes
totalement handicapées. De plus, le foyer pour enfants de Thilissi est doté d’ un service qui
accueille les enfants handicapés jusqu’al’ &ge de 4 ans.

173. Danslesouci d' utiliser aussi efficacement que possible les ressources budgétaires, depuis
juillet 2000, les foyers pour enfants handicapés sont financés en fonction de leur volume

d activités effectif et non plus par I’ affectation a priori de crédits. Une allocation quotidienne
de quelque 5,3 lari est versée pour chague lit en foyer pour enfants. Sur la période



CRC/C/104/Add.1
page 33

juillet-décembre 2000, le colt des activités de ces foyers a été pris en charge intégralement
par " Etat (97 800 lari au total). Les activités du premier trimestre de I’ année en cours ont
également été financées dans leur intégralité.

174. LeMinistére du travail, de la santé et de la protection social e souligne que ce programme
demeure insuffisamment financé malgré les progres enregistrés ces dernieres années dans le
financement de ces établissements d’ accueil au titre du budget. 1l est impossible de débloquer 1a
totalité des fonds nécessaires pour les soins de réadaptation, en particulier d’ ordre social, ce qui
nuit grandement al’ intégration des enfants handicapés dans la société. L’ infrastructure
matérielle et technique de ces établissements n’ est pas aux normes modernes et les personnels
enseignant et infirmier auraient grandement besoin d’ une formation supplémentaire.

175. Le programme de défraiement destiné a favoriser la prise en charge des enfants handicapés
hors institution, mis au point de concert avec I’ organisation non gouvernementale Premier pas,

S adresse a certaines catégories d’ enfants privés de soins parentaux et aux familles de ces
enfants; il permet de déterminer la possibilité de réintégrer ces enfants dans leur famille
biologique.

176. LeMinistére du travail, de la santé et de la protection sociale a en outre élaboré un
programme national de réforme du dispositif de placement en institution des enfants handicapés,
qui prévoit non seulement une préparation minutieuse et professionnelle des familles dans
lesquelles ces enfants sont appel és a étre renvoyés mais également des mesures tendant ainciter
le public a adopter une attitude plus positive al’ égard de ces enfants et a mettre en place
I"infrastructure nécessaire pour ces enfants. 1l s'agit 1a d’ une question de la plus grande
importance pour les enfants handicapés.

177. Leprogramme de réforme a pour ambition de mettre en place des systémes s'inspirant des
normes internationales et propres a revitaliser les établissements d’ accueil, de constituer un
réseau de centres de réadaptation destinés a accueillir de jour les différentes catégories d’ enfants
handicapés, d’ utiliser efficacement les ressources humaines disponibles dans ce domaine,

d améliorer le cadre |égislatif et réglementaire pertinent et de mettre en cauvre diverses autres
mesures. Ce programme prévoit en outre la mise en place d’ un dispositif de soins adomicile
pour enfants handicapés. Ce programme vise aaméliorer sensiblement les possibilités de
réadaptation psychologique, éducative et sociale offertes aux enfants handicapés et un groupe de
travail intersectoriel sera créé pour veiller a samise en ceuvre efficace.

C. Lasantéet les services médicaux (art. 24)

178. Dans ses observations finales (par. 44 et 45), le Comité a recommandé a |’ Etat partie

d affecter des ressources appropriées alamise en ceuvre de la politique nationale de santé et de
mettre au point, le cas échéant, des politiques et des programmes supplémentaires pour améliorer
la situation en ce qui concerne la santé des enfants. Le Comité a également recommandé a |’ Etat
partie de faciliter I’ acces aux services de santé primaire et d’en améliorer laqualité ains que de
velller ace que les vaccins soient disponibles. En outre, le Comité a recommandé d' adopter des
mesures tendant a réduire I’ incidence de la mortalité des meres, des enfants et des nourrissons, a
prévenir et combattre la malnutrition et aaméliorer |I’acces al’ eau salubre et al’ assainissement.
Le Comité a de plus encouragé |’ Etat partie & poursuivre sa coopération en ce qui concerne la
gestion intégrée de I’ initiative sur les maladies infantiles.
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179. 1l convient de signaler que les questions couvertes par cet article de la Convention le sont
également par plusieurs autres instruments des Nations Unies relatifs aux droits de I’ homme.

L’ année passée et cette année, la Géorgie a soumis aux organes conventionnels compétents un
rapport initial et un rapport périodique, respectivement, au titre desdits instruments. Dans ces
rapports figurent des informations qui, pour |’ essentiel, ont un lien direct avec les
recommandations du Comité et donnent une idée de la mesure dans laguelle elles ont été mises
en oauvre.

180. On trouveraplus bas certaines des informations présentant un intérét particulier qui
figurent dans le deuxieme rapport périodique de la Géorgie au titre du Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels.

181. Conformément au décret présidentiel n° 179 du 7 mai 2000, concernant |es mesures
aprendre d’' urgence pour mettre en oauvre les principes relatifs au développement social de

la Géorgie, lesinstruments relatifs @) ala politique nationale de santé publique et b) au plan
stratégique de promotion de la santé pendant la période 2000-2009 ont été adoptés. On procede
actuellement al’ anal yse des résultats de la premiere année d’ application du plan stratégique, qui
repose sur les prévisions macroéconomiques établies en 1999 par le Ministére de I’ économie.
Des corrections importantes ayant été apportées a ces prévisions en 2001, la partie financiére du
plan est actuellement révisée, afin de |’ aligner sur les nouveaux indicateurs macroéconomiques.

182. On trouvera dans le tableau ci-aprés les indicateurs concernant le financement par | Etat
des programmes de santé exécutés pendant |a période 1997-2000.

Tableau 1
Année Indicateur du plan Taux d’ exécution
(milliers delari) (%)
1997 49 313 56,5
1998 54 220 58,0
1999 52 800 55,3
2000 48 000 80,9

183. Lestableaux ci-apres provenant de I’ Annuaire statistique de la Géorgie, 2000, publié par
I’ Office national des statistiques, récapitulent les principaux indicateurs de santé publique de la
Géorgie.
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Tableau 2

Taux de mortalité par grouped’age

Nombre de déces par groupe d’ &ge pour mille

1990 1996 1997 1998 1999
Population totale 8,5 6,4 7,0 7,3 7.9
Groupe d' &ge:
0adans 4,1 35 35 31 3,2
5a9ans 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
10414 ans 0,3 0,1 0,1 0,2 0,2
15419 ans 0,6 0,3 0,3 0,4 0,4
20424 ans 1,0 0,6 0,6 0,7 0,6
25429 ans 1,3 0,9 0,9 0,9 0,9
30a34ans 1,6 1,2 1,3 1,2 1,2
35a39ans 2,2 1,7 1,9 1,8 18
40 a44 ans 32 2,6 2,5 2,6 2,6
45 a49 ans 50 34 34 35 3,6
50 a54 ans 7,4 55 49 5,2 53
55a59 ans 11,0 79 7,6 7,3 7,1
60 a64 ans 17,1 11,7 13,1 12,8 13,7
65 469 ans 24,6 17,9 19,5 20,9 22,0
70 ans et plus 72,6 45,0 68,0 48,1 52,4
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Tableau 3

Incidence des principales catégories de maladies

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Nombre de malades (diagnostic initial) en
milliers 7785| 4015 366,6 | 433,7| 440,1
Dont:
Maladies infectieuses et parasitaires 19,4 35| 381| 376| 330
Cancers 3,2 3.8 4,2 5,6 6,2
Maladies endocriniennes et troubles du
métabolisme 9,3 148 254| 426| 339
Maladies du sang et des organes
hématopoiétiques 35 50 4,8 6,0 6,7
Troubles psychiques 29 31 4.2 6,9 6,5
Maladies du systéme nerveux et des organes
sensoriels 19,3 192 237| 333| 360
Maladies du systeme circulatoire 23,6 171 270| 516| 474
Mal adies des organes respiratoires 172,5 160,3 | 122,7| 1304 | 151,8
Maladies du systeme digestif 128,3 798| 526| 445| 414
Maladies génito-urinaires 15,5 156 157| 181| 244
Complications survenant pendant la grossesse,
I” accouchement et |a période postnatale 2,2 2,7 41 4,1 52
Maladies de la peau et du tissu hypodermique 27,5 156| 144| 188| 151
Maladies de |’ appareil muscul o-squel ettique et
du tissu conjonctif 4.4 3,6 50 74 7,9
Anomalies congénitales 0,6 0,7 11 1,7 15
Autres états pathol ogiques de la période
périnatale 0,2 0,7 14 2,6 3,1
Symptomes, signes et états mal définis 0,7 11 04 1,7 1,3
Traumatismes et intoxications 45,4 229| 21,8| 208| 191
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Tableau 4

Incidence des principales catégories de maladies chez les enfants &gés de 0 a 14 ans

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Nombre de malades (diagnostic initial) en

milliers 204,6 | 196,5| 148,7| 151,8| 1395
Dont:

Maladies infectieuses et parasitaires 8,5 19,5 19,2 17,2 144
Cancers 0,1 0,0 0,8 0,2 0,1
Maladies endocriniennes et troubles

du métabolisme 3,0 6,4 7,7 13,6 91
Maladies du sang et des organes

hématopoiétiques 2,6 3,3 31 31 2,8
Troubles psychiques 0,2 0,2 0,3 0,6 0,6
Maladies du systéme nerveux et des organes

sensoriels 6,5 9,2 11,6 13,9 12,1
Maladies du systeme circulatoire 0,9 1,2 16 1,3 15
Mal adies des organes respiratoires 100,9 97,4 79,8 72,5 73,9
Maladies du systeme digestif 55,7| 42,6 7,3 10,3 6,3
Maladies génito-urinaires 2,0 24 2,7 2,8 3,0
Maladies de la peau et du tissu hypodermique 7,2 50 52 57 50
Maladies de |’ appareil muscul o-squel ettique et

du tissu conjonctif 1,2 1,0 15 0,8 0,2
Anomalies congénitales (retard de

dével oppement) 0,5 0,5 0,6 1,3 1,2
Autres états pathol ogiques de |a période

périnatale 0,3 0,2 0,5 2,6 3,0
Symptomes, signes et états mal définis 11 0,6 0,6 14 1,1

Traumati smes et intoxications 13,9 7,0 6,2 45 42
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Tableau 5
Mortalité des enfantsde moinsd’un an
Année Total Garcons Filles Ville Campagne

1998 710 437 273 629 81
1999 713 430 283 641 72

Tableau 6

Mortalité des enfantsde moinsde 5 ans
Année Total Gargons Filles Ville Campagne

1998 820 503 317 684 136
1999 796 481 315 683 113

Tableau 7

Ventilation dela mortalité des enfants de moinsd’un an par région
Région 1997 1998 1999

Thiliss 26,0 29,4 42,9
Ajara 234 24,0 234
Guria 6,6 8,0 12,2
Racha-Lechkhumi et Kvemo Svaneti 14,1 8,2 7,2
Samegrelo et Zemo Svaneti 10,6 10,1 6,1
Mtskheta- Tianeti 5,7 3,7 17,1
Samtskhe-Djavakheti 124 9,2 12,6
Kvemo Kartli 10,0 6,0 9,9
Imereti 10,7 9,3 21,2
Kakheti 8,7 12,7 17,1
Shida Kartli 14,7 11,9 154
Géorgie 15,3 15,2 17,5
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1998 1999
Vaccin Nombre de Couverture Nombrede | Couverture
vaccinés (%) vaccinés (%)
Diphtérie, tétanos, pertussis 45 629 89,2 47 709 97,7
Rubéole 53098 95,5 54 029 97,0
Tuberculose 48 199 73,9 44 581 95,2
Poliomyélite 48 622 95,0 49 858 98,0

184. Selon lesdonnées du Ministére du travail, de la santé et de la protection sociale,

1 247 275 enfants et adolescents de 0 a 18 ans se sont rendus dans des dispensaires de soins
ambulatoires en 1998, dont 1 017 678 enfants de moins de 15 ans et 49 891 enfants de moins
d’un an. Pour 1999, ces chiffres étaient les suivants: 1 123 346 enfants et adol escents, dont
990 859 enfants de moins de 15 ans et 47 537 enfants de moins d’un an.

185. En outre, dans le rapport susmentionné présenté au titre du Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels figurent des données concernant e nombre de femmes
ayant eu acces a une assistance médical e professionnelle lors de leur accouchement ainsi que le
taux de mortalité maternelle sur la période 1998-1999 (par. 202). Dans ce méme rapport figurent
des rensel gnements succincts sur les mesures prises pour réduire lamortalité des enfants de
moins d’ un an (par. 207 et 208). || convient également de se reporter au deuxiéme rapport
périodique de la Géorgie au titre du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, dans
lequel sont traités plusieurs points concernant la santé de la mere et de I’ enfant dans le contexte
del’exercice du droit alavie (par. 90, 91 et 94 a 96).

186. Dansle rapport au titre du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels figurent des statistiques sur le nombre d’ avortements au cours de la période 1997-1999,
dont les avortements provoqueés précoces slrs, ventilés par groupes d’' &ge, ainsi que des
informations sur la planification familiale (par. 225).

187. Dans ce méme rapport figurent des données détaillées sur e systeme de soins de santé
primaires (par. 214 a217) ainsi que sur |’ acces universel aux soins médicaux (par. 213). Pour ce
qui est de ce dernier point, dans le rapport initial de la Géorgie au titre de la Convention
internationale sur I’ @imination de toutes les formes de discrimination raciale sont exposés les
aspects légidatifs et pratiques de |’ accés aux soins médicaux sur une base non discriminatoire
(par. 234 & 237).

188. Dans ses réponses écrites alaliste des points atraiter établie par le Comité (section relative
alasanté et au bien-étre), la Géorgie a de plus fourni des informations sur la mise en ceuvre d’un
certain nombre de programmes publics de soins de santé. Le Ministére du travail, de la santé et
de la protection sociale confirme que ces programmes se sont poursuivis sur la période allant de
lami-2002 acejour.

189. Au sujet delanutrition, on se reportera au deuxieme rapport périodique de la Géorgie au
titre du Pacte international relatif aux droits économiqgues, sociaux et culturels (par. 148 a 162).
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Laquestion de |’ accés al’ eau potable et al’ assainissement est traitée dans ce méme rapport, aux
paragraphes 192 a197. |l convient d’ appeler |’ attention sur les grands points suivants:

- Le volume global de la production alimentaire est al’ heure actuelle tres faible en
Géorgie du fait d’ un certain nombre de facteurs d’ ordre juridique, financier et social;

- Les importations de denrées alimentaires par |a Géorgie dépassent de beaucoup ses
exportations de denrées alimentaires, ce déséquilibre ayant été constant sur la
période 1997-2000;

— Aucoursde lapériode 1997-1999, le volume net de la consommation alimentaire a
baissé au regard de tous les grands paramétres;

—  Lapopulation sait dans I’ ensemble peu de choses sur les habitudes alimentaires
saines et trés peu a été fait pour la sensibiliser a cette question;

- La situation en matiére d’ approvisionnement en eau salubre et en eau de boisson de
bonne qualité peut étre qualifiée d’ inadéquate;

—  Unegrande partie des installations d’ évacuation des eaux usées et de traitement de
I” eau du pays sont délabrées et constituent une source potentielle de propagation de
maladies.

190. Selon lesdonnées du Ministére de |’ économie, de I’ industrie et du commerce, la Géorgie
ne compte aucune entreprise spéecialisée dans la production d’ aliments pour nourrissons et les
produits alimentaires d’ importation sont soit de tres mauvaise qualité soit inabordables pour la
majeure partie de la population. Les quantités d’ aliments pour nourrissons parvenant dans le
pays au titre de |’ aide humanitaire sont insignifiantes et sont au demeurant en baisse. Afin de
remédier a ce probléme, en janvier 2000, le Président de la Géorgie a publié un décret ratifiant le
plan pour le développement du secteur de la production d aliments pour nourrissons en Géorgie
et une commission a été mise en place en mars 2000 avec pour mission de formuler un
programme public dans ce domaine.

191. Dans ses observations finales (par. 46 et 47), le Comité a recommandé a |’ Etat partie

d intensifier ses efforts en vue de développer sa politique sanitaire en faveur des adol escents et
des services de conseils accessibles aux enfants. Le Comité a en outre recommandé de renforcer
I’ éducation en matiere de santé génésique, notamment les activités visant afaire accepter par les
hommes |” usage de contraceptifs. Le Comité a également suggéré qu’ une étude globale et
multidisciplinaire soit entreprise dans le but d’ évaluer I’ ampleur des problemes de santé des
adolescents, y compris la situation particuliere des enfants infectés ou touchés par le VIH/sida et
les maladies sexuellement transmissibles ou exposés au risque de I’ étre. Le Comitéa
recommandé a |’ Etat partie de prendre des mesures, en particulier I’ affectation de ressources
financiéres et humaines suffisantes pour accroitre le nombre de travailleurs sociaux et de
psychologues et développer des établissements de soins et de réadaptation pour adolescents, qui
soient accueillants pour eux. Le Comité a en outre recommandé a |’ Etat partie de solliciter une
assistance technique auprés de I’ UNICEF et de |’ OMS, entre autres.
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192. Au sujet des recommandations susmentionnées, il convient d’ appeler tout d’ abord
I attention sur les informations pertinentes figurant dans la section relative ala santé et au
bien-étre des réponses écrites de la Géorgie alaliste de points atraiter établie par le Comité.

193. Pour ce qui est des services de conseil, on se reportera en outre au paragraphe 225 du
deuxieme rapport de la Géorgie au titre du Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels ainsi qu’ au paragraphe 81 de son deuxieéme rapport périodique au titre de la
Convention sur |” élimination de toutes les formes de discrimination al’ égard des femmes.

194. Selon les données du Ministére du travail, de la santé et de la protection sociale, au cours
destrois derniéres années, le nombre des cas de maladies vénériennes chez les adolescents n’'a
cesse de diminuer. Des renseignements émanant de I’ Office national de statistiques font
apparaitre que le nombre de patients ayant fait |’ objet d’ un diagnostic initial de maladies
vénériennes a sensiblement diminué sur la période 1998-1999. Il convient de souligner que le
pays est confronté a une situation critique. S agissant du probleme du VIH/sida, il ressort des
chiffres de I’ UNICEF, provenant de sources officielles, qu’au 31 juillet 2000 on dénombrait plus
de 130 cas enregistrés d'infection par le VIH en Géorgie mais selon des expertsde’OMS le
nombre réel de personnes contaminées par e sida serait beaucoup plus élevé et se situerait autour
du millier. Selon lesindications du Ministere du travail, de la santé et de la protection sociale,
aucun cas de sida n’ a été recensé chez les individus de moins de 18 ans, mais alafin del’année
passée une station de radio indépendante de Géorgie a annoncé qu’ un enfant était né avec le sida.

195. Enjuin 2000, une réunion tenue a Odessa (Ukraine) a rassemblé des représentants de trois
Etats du Caucase — Arménie, Azerbaidjan et Géorgie — qui se sont penchés sur la question de la
formulation de politiques nationales de prévention contre le VIH/sida. Parmi les participants ala
réunion figuraient, outre ces délégations gouvernemental es, des représentants d’ organisations
non gouvernemental es et d’ organismes donateurs. La réunion a débouché sur une feuille de route
pour lamise au point de stratégies de prévention contre le VIH/sida dans les trois pays
concernés. L’ étape suivante consistera a faire la synthése des trois plans d’ action détaillés des
pays participant en une stratégie transcaucasienne centralisée ainsi qu’ aformuler un plan

d action commun pour la prévention du VIH/sida dans cette région. L’ UNICEF a été chargé de
diriger ce processus et aura pour responsabilité, conjointement avec le Programme commun des
Nations Unies sur le VIH/sida, de mobiliser les fonds nécessaires a sa mise en cauvre.

D. Lasécuritésociale et les services et établissements de garde d’enfants
(art. 26 et par. 3del’article 18)

196. L’ attention est appelée sur les observations, qui restent valables, figurant dansles
paragraphes 237 a 239 du rapport initial de la Géorgie au titre de la Convention rel atifs aux
guestions couvertes par ces articles.

197. 1l convient d’ gjouter aux informations fournies dans le paragraphe 239 dudit rapport initial
qu'al’ heure actuelle | Etat verse une allocation de 14 lari par mois pour chaque enfant ayant
perdu son soutien de famille et pour chagque enfant handicapé, ce jusqu’al’ &ge de 16 ans.
Deplus, I’ Etat prend en charge |’ assurance social e des personnes des catégories suivantes:

1) enfants des personnes déplacées; 2) méres célibataires mineures; 3) enfants au bénéfice
deI’alocation perte de soutien de famille; 4) orphelins; 5) enfants handicapés, jusqu’al’ age

de 16 ans.
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198. Le paragraphe 240 du rapport initial signale I’ introduction en Géorgie d’ un nouveau
systéme de soutien public — du type alocations familiales — a certains groupes sociaux
vulnérables de la population. Au cours de la période considérée, des modifications ont été
apportées tant aux catégories de bénéficiaires qu’ aux montants des crédits affectés ace
programme public. Des informations plus détaillées sur ce point figurent aux paragraphes 122
et 123 du deuxieme rapport périodique de la Géorgie au titre du Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels.

199. A ce propos, selon des chiffres provenant du Ministére de I’ économie, de I’ industrie et du
commerce, les ménages qui comptent des enfants de moins de 15 ans constituent la catégorie de
meénages se trouvant dans la situation économique la plus précaire. En 1999, le taux de pauvreté
était sensiblement plus élevé qu’ en 1998 chez les différents types de familles entrant dans cette
catégorie. Ce constat vaut en particulier pour les familles comptant trois enfants et plus, dont
71,16 % vivaient en dessous du seuil de pauvreté, en augmentation de 16,8 %. C’ est en milieu
urbain que le taux de pauvreté est le plus élevé chez les familles nombreuses, avec huit familles
sur dix vivant sous le seuil de la pauvreté.

200. Le paragraphe 242 du rapport initial de la Géorgie au titre de la Convention décrit le
systéme d’ établissements préscolaires. Le nombre de ces établissements, qui avarié au cours de
lapériode al’ examen, s'inscrit globalement en baisse. Cette tendance ala diminution concerne
également le nombre d’ enfants accueillis par ces établissements, comme I’ attestent les données
fournies par I’ Office national des statistiques de la Géorgie. Le Ministere de I’ économie, de
I"industrie et du commerce attribue cette évolution ala diminution constante des crédits publics
affectés aux établissements préscolaires constatée depuis 1990. A |’ heure actuelle, ces
établissements sont financés sur les budgets locaux, et dans les zones ou ces ressources sont
limitées, de nombreuses écoles maternelles ont di fermer ou s autofinancer. Alors qu’en 1990
les créches accueillaient 42 800 enfants &gées de 0 & 2 ans et les écoles maternelles

166 200 enfants agés de 3 a 6 ans, en 1999 ces chiffres éaient retombés a 10 500 et 63 400,
respectivement. Pour expliquer ce reflux, le Ministére avance les raisons suivantes: difficultés
financiéres, dégradation des conditions de vie, problemes non résolus d’ alimentation et de
chauffage, taux de chdmage élevé chez les parents et faiblesse de leurs revenus.

201. 1l convient d appeler I’ attention sur les mesures suivantes, parmi diverses autres, qui
s adressent particuliérement aux enfants (chiffres provenant du Ministére du travail, de la santé
et de la protection sociae):

—  Sur lapériode 2000-2001, 225 meres de famille nombreuse ont regu des allocations
d’ un montant cumulé de 46 300 lari au titre du programme d’ alocation forfaitaire;

— Plus de 190 000 ménages nécessiteux, des familles avec enfants pour la plupart, ont
bénéficié du programme de chauffage pour I hiver mis en ceuvre avec le soutien de
I” Agency for International Development des Etats-Unis;

—  LeBureau géorgien de la Fédération international e des sociétés de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge a, avec |’ assistance de la Croix-Rouge allemande, mis en cauvre
un programme d’ aide alimentaire humanitaire dans quatre villes du pays (Thiliss,
Rustavi, Kutaisi et Batumi). Les bénéficiaires de ce programme ont été les groupes
vulnérables ci-apres: familles nombreuses, meres célibataires ayant plusieurs enfants
et familles d’ enfants handicapés.
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E. Leniveau devie (par. 1a3del’article 27)

202. Dans ses observations finales (par. 50 et 51), le Comité a recommandé a |’ Etat partie

d accroitre ses efforts pour offrir une assistance matérielle et des programmes d’ appui aux
familles économiquement défavorisées et garantir le droit des enfants a un niveau de vie
suffisant. A cet égard, I’ Etat partie a été encouragé & promouvoir des programmes visant &
décourager et a prévenir lamendicité des enfants. Le Comité a encouragé I’ Etat partie a mettre
en ceuvre, en coopération avec la Banque mondiale, le programme d’ élimination de la pauvreté,
en particulier dans le cas des enfants.

203. Lesobservations relatives a ce point figurant dans le rapport initial de la Géorgie (par. 243)
sont demeurées valables pour I’ ensemble de |a période considérée. || en va de méme pour les
deux premieres phrases du paragraphe 244 dudit rapport: «Le niveau de vie des enfants refléte
celui des adultes: sur ce plan, les problemes I’ emportent sur les réussites».

204. A peu prés au méme moment que le présent rapport, |a Géorgie a soumis son deuxiéme
rapport périodique au titre du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels, dans lequel figurent desinformations sur le niveau de vie en Géorgie ains que sur les
mesures, prévues ou en cours d exécution, tendant aaméliorer le niveau de vie. On trouvera
ci-apres des informations extraites de ce deuxieme rapport qui présentent un intérét particulier
dans I’ optique de lamise en cauvre de |’ article &I’ examen.

205. En décembre 2000, le minimum vital dans les villes de Géorgie, calculé en fonction des
normes applicables alors, s établissait comme suit: pour les hommes en &ge de travailler

— 104,5 lari; pour le consommateur moyen — 100,4 lari; pour lafamille moyenne —199,2 lari.
L’ évolution du minimum vital calculé de cette fagon pour divers types de familles a été la
suivante:

Tableau 8

Composition Membre Deux Trois Quatre Cing Six membres

delafamille unique membres | membres | membres | membres et plus
Décembre 1999 96,7 154,8 174,1 193,5 217,6 301,8
2000
Janvier 103,4 165,5 186,2 206,9 232,7 322,7
Février 104,0 166,3 186,1 207,9 233,9 324,4
Mars 102,2 163,5 1839 204,4 229,9 318,8
Auvril 103,3 165,3 186,0 206,6 232,5 322,4
Mai 100,5 160,8 180,9 201,1 226,2 313,6
Juin 99,0 158,3 178,1 197,9 222,7 308,8
Juillet 96,1 153,8 175,0 192,2 216,2 299,8
Aolt 98,5 157,5 177,2 196,9 2215 307,2
Septembre 99,3 158,9 178,8 198,7 2235 309,9
Octobre 100,4 160,7 180,8 200,9 226,0 313,3
Novembre 101,7 162,7 183,1 203,4 228,8 317,3
Décembre 100,4 160,7 180,8 200,9 226,0 3134
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206. Danslacapitae, I'indicateur du minimum vital est supérieur de 4 % alamoyenne du pays.

207. Le saaire minimum de subsistance, ¢’ est-a-dire le salaire qui, eu égard aux conditions qui
se sont instaurées ces dernieres années, permet a une famille de quatre personnes, compte tenu de
ses autres revenus, de disposer d’ un budget suffisant pour subvenir & ses besoins vitaux, se
montait 43,5 lari en décembre 2000 pour une famille ne comptant gu’ un seul membre

en activité. Le salaire minimum (20 lari) ne représente que 43,9 % du salaire minimum de
subsistance.

208. On trouvera ci-apres des statistiques relatives aux revenus de la popul ation pour la période
1995-1999.

Tableau 9

Indicateur Unité de compte 1995 1996 1997 1998 1999
Revenus monétaires En millions de lari
de lapopulation 1164,0f 2500,0| 18000, 1751,8| 1723,7
Dépenses mondtaires En millions de lari
de la population 10770 2454,6| 23900 2534,6| 26772
Salaire moyen Lari 13,6 29,0 425 127.,6 114,4
Taux de croissance
réelle du salaire %
mensuel 134,4 152,9 139,8 123,2 103,6
Panier dela L ai
ménagere minimum 41,3 47,7 182,7 183,9 193,5
Panier minimum de Lari
denrées dimentaires a 28,9 334 128,0 128,7 135,5

209. Pour une définition du terme «domicile», on se reportera au paragraphe 419 du deuxiéme
rapport périodique de la Géorgie au titre du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques.

210. On trouveradesinformations sur les garanties |égislatives protégeant le droit au logement,
dans le rapport initial de la Géorgie au titre de la Convention internationale sur I’ éimination de
toutes les formes de discrimination raciale (par. 221 a 230). Dans ce méme rapport figurent en
outre des statistiques (par. 231) et un bref exposé sur la situation du logement en Géorgie

(par. 232).

211. LeMinistére del’ urbanisme et de la construction ainsi que le Ministere de lajustice ont
fourni des informations liées au droit a un logement décent, qui sont reproduites ci-apres.

212. Selon les statistiques les plus récentes, la Géorgie est dotée d’ un parc immobilier d’ une
superficie de 101,5 millions de m?, se répartissant comme suit:

— 18,5 millions de m* appartenant auparavant aux autorités locales (logements
municipaux), dont 15 millions de m? (soit 280 000 appartements) ont été privatisés;
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— 4,5 millions de m? appartenant auparavant a des entités administratives ou
économiques, dont 2 millions de m? (soit 34 000 appartements) ont &té privatisés;

— 4,5 millions de m* appartenant auparavant a des sociétés de construction et de préts,
dont 2,8 millions de m? (soit 32 000 appartements) ont été privatisés;

— 74 millions de m? de logements appartenant & des particuliers, dont 20 millions de m?
en zone urbaine et 54 millions de m? en zone rurale.

213. A I'heure actuelle, quelque 24 millions de m? correspondant &9 000 immeubles ne sont pas
conformes aux normes techniques et 1 200 immeubles ont été condamnés. Selon les estimations,
le colt d'une réfection du parc immobilier de la Géorgie se monte a 750 millions de lari.

214. Au cours de la période 1997-2000, 71 500 m? de logements ont été construits sur fonds
publics et 490 000 m* par des entrepreneurs priveés.

215. On trouvera ci-apres des statistiques relatives au degré d’ égquipement du parc immobilier
en place:

— 97,5 % deslogements bénéficient d’ approvisionnement en eau;
— 94,6 % sont raccordés au réseau d’ assai nissement;

— 86,2 % sont équipés d une salle de bains;

— 55,5 9% sont équipés de |’ eau courante et de I’ eau chaude;

— 98 % sont équipés du chauffage central;

— 76 % sont raccordés au réseau de gaz naturel;

— 12 % sont dotés d’installations de cuisson électrique.

216. Au-delade ces statistiques, il convient d’avoir al’ esprit qu’en raison de la difficile
conjoncture économique que connait la Géorgie la quasi-totalité du parc immobilier est dépourvu
d eau chaude et de chauffage central al’ heure actuelle.

217. Selon lesinformations dont disposent les autorités, quelque 110 500 familles (soit

386 750 personnes) sont actuellement sans abri et quelque 20,5 millions de m? du parc
immobilier, correspondant a 20,2 % du total, sont délabrés, peu sirs, ont besoin de réparations
ou sont dépourvus d’ éléments de confort tout en hébergeant 1 138 800 personnes.

218. Les projets de construction d’ immeubles d’ habitation sont actuellement mis en oauvre par
des sociétés publiques ou privées ou par des particuliers. Une fois le permis de construire
nécessaire obtenu, rien ne s oppose aleur activité. Les projets de construction sont financés par
diverses sources; |es sociétés de construction privees ne recoivent pas de fonds publics et ont
habituellement recours a des préts bancaires (a moins d’investir leurs propres capitaux).

219. Compte tenu de ce qui précede, il est clair que la fourniture de logement aux groupes de
popul ation socialement désavantagés constitue un trés grave probleme. En application du
Programme national de |utte contre la pauvreté et de promotion de la croissance économique, le
Ministére de I’ urbanisme et de la construction a élaboré un projet de programme national pour le
logement. Dans |le cadre de |’ assistance technique fournie par la Banque mondiale, des experts
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de cette organisation ont été associés alaformulation d’ un programme de réforme du secteur du
logement mais ce programme en est au point mort, faute de ressources financiéres.

220. Le Ministére de |’ urbanisme et de la construction estime que I’ amélioration du cadre
légidlatif constitue une étape essentielle sur la voie du réglement des problémes entravant

I’ exercice du droit au logement et la construction d’ habitations. Dans cette optique, le Ministére
a élaboré un projet de loi sur la copropriétéimmobiliére qu’il a soumis au Gouvernement pour
examen. D’ autres projets de lois relatifs al’ urbanisme ainsi qu’un projet de reglement de la
construction pour Thilissi ont été éaborés et donnent actuellement lieu a des consultations.

221. Encequi concerne le probléme des «enfants de larue», le Comité pourra prendre note
des informations ci-apres. Sur la période 1996-1998, |’ organisation non gouvernementale

Les enfants et | environnement amis en ocauvre a Thilissi un projet en faveur des enfants de larue
ayant pour objet d’ assurer la réadaptation psychol ogique et sociale de cette catégorie d’ enfants
et de leur apporter un soutien matériel. Au titre de ce projet, financé par plusieurs organisations
et fondations internationales, un refuge pour enfants de la rue hébergeant 50 enfants dans la
journée et 20 la nuit a été ouvert en septembre 1997. En 1999, avec |’ assistance d’ une
organisation non gouvernementale locale et de I’ ambassade du Royaume-Uni en Géorgie, dans
le souci d’améliorer la situation matérielle de ces enfants, le projet en faveur des enfants de la
rue de Thiliss a été doté d’un terrain, qui a été aménagé en exploitation agricole produisant des
fruits et des |égumes dont le produit de la vente est utilisé au profit des enfants.

222. Depuisjanvier 2000, le Bureau de I’ UNICEF en Géorgie finance un programme spécial
pour les enfants de larue, aussi mis en ceuvre par |’ association Les enfants et I’ environnement,
dans le cadre duquel des activités culturelles et éducatives al’ intention des enfants de la rue sont
menées par des enseignants, des psychologues et des sociologues. Ces enfants regoivent tout ce
dont ils ont besoin pour suivre leurs études, ainsi que des jouets et d’ autres articles. L’ action
entreprise pour décourager et prévenir lamendicité des enfants est en étroite corrélation avec les
efforts visant a réduire la pauvreté dans le pays.

VIl. EDUCATION, LOISIRSET ACTIVITESCULTURELLES
A. Education, y comprisorientation et formation professionnelles (art. 28)

223. Dans ses observations finales (par. 52 et 53), le Comité arecommandé a |’ Etat partie de
prendre toutes |es mesures appropriées, et notamment de prévoir des ressources financiéres,
humaines et techniques suffisantes, pour améliorer la situation dans le domaine de

I’ enseignement et pour que tous les enfants jouissent du droit &I’ éducation. Il lui arecommandé
en outre de s efforcer de prendre des mesures complémentaires pour encourager les enfants a
continuer de fréquenter |’ école, en particulier pendant la période d’ enseignement obligatoire et
de faciliter I’ enseignement préscolaire. Le Comité aencouragé |’ Etat partie & prendre toutes les
mesures appropriées pour améliorer laqualité de |’ enseignement, créer des écoles attrayantes et
faciliter I’introduction des langues traditionnelles dans les programmes scolaires. |l a été
recommandé a |’ Etat partie de s efforcer de renforcer son systéme éducatif par le biais d’ une
coopération plus étroite avec I’ UNICEF et I’ Organisation des Nations Unies pour |’ éducation,
lascience et la culture (UNESCO).

224. On trouvera ci-apres des données statistiques fournissant un apercu géenéral du secteur de
I’ éducation en Géorgie.
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Tableau 10
Degréd’instruction dela population
1979 1989 1999
Pour 1 000 habitants &gés de 10 ans et plus, nombre total de
personnes ayant une formation secondaire et supérieure
compléte ou non 698 798 871
Dont:
Ayant une formation supérieure 103 137 201
Ayant une formation supérieure inachevée 19 22 40
Ayant une formation secondaire spécialisée 100 169 174
Ayant une formation secondaire générale 292 328 330
Ayant une formation secondaire inachevée 184 142 125

Tableau 11

Etablissements d’ enseignement. Nombre d’inscrits
(données correspondant au début del’année scolair €)

Nombre d’ établissements

Nombre d’inscrits, en milliers

1997/98 | 1998/99 |1999/2000| 1997/98 | 1998/99 | 1999/2000
Etablissements préscolaires 1224 1241 1229 74,9 74,2 74,0
Ecoles publiques
d’ enseignement général 3223 3237 3201 721,8 722,5 714,4
Ecoles démentaires
d’ enseignement professionnel
et d’ apprentissage 99 98 84 17,8 18,4 16,8
Etablissements publics
d’ enseignement secondaire
spécialisé 81 83 85 30,7 324 29,9
Etablissements privés
(payants) d enseignement
secondaire spécialisé 47 58 58 52 7,2 6,8
Etablissements publics
d  enseignement supérieur 23 24 24 87,3 90,1 95,0
Etablissements privés
(payants) d' enseignement
supérieur 159 154 162 40,2 38,3 40,1
Etablissements préparant au
doctorat 66 66 69 1,9 1,8 1,8
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225. On notera que, ces dernieres années, le nombre d’ inscrits dans les écoles d’ enselgnement
secondaire général et spéciaisé pour | 000 habitants est demeuré relativement stable, tandis que
le méme indicateur concernant les étudiants des établissements d’ enseignement supérieur affiche
une tendance sensible ala hausse.

Tableau 12

Répartition desinscrits dansles écoles d’ enseignement général de jour
selon la langue d’ enseignement

1997/98 1998/99 1999/2000

Nombre total d’inscrits (en milliers) 714,6 715,8 707,6

Inscrits suivant un enseignement en:

Géorgien 600,0 603,1 600,4

Russe 444 43,7 40,8

Azerbaidjanais 41,9 41,0 39,6

Arménien 28,0 27,8 26,7

Osséte 0,2 0,2 0,2

226. Au cours de la période considérée, le nombre des établissements d’ enseignement de ce
type adiminué, de méme que le nombre de nouvealix inscrits ou d’ éléves ayant achevé leur cycle
d études dans les écoles professionnelles. Entre 1997 et 1999, le nombre d’ établissements

d enseignement de ce type est en effet tombé de 99 & 84 tandis que leurs effectifs revenaient de
19 600 éleves a 16 800 et que le nombre de nouveaux inscrits par an passait de 11 100 a7 100

et celui de diplémés de 10 100 a 7 200.

227. Lenombre des établissements publics d’ enseignement secondaire spécialisé est passé
de 81 en 1997 a 85 en 1999 tandis que le nombre d’ éléves tombait de 30 770 & 29 900, cette
réduction s expliquant pour I’ essentiel par la diminution du nombre d’ inscrits aux cours par
correspondance. Le nombre des établissements privés du méme degré alui augmenté, passant
de 47 a 58, de méme que leurs effectifs (passés de 5 800 éleves a 6 800). On y dispense
uniquement un enseignement payant de jour.

228. L’ eéducation des enfants handicapés physiques et mentaux est assurée par 14 écolesen
internat accueillant 2 460 enfants (1 151 filles, 1 309 garcons) &gésde 7 418 ans. L’ analyse des
statistiques de ces derniéres années montre que I’ effectif des écoles en internat présente une
tendance réguliére ala hausse — passant de 1 551 enfants en 1997 a 2 460 en 2000.

229. Comme le montrent les statistiques provenant de diverses sources la part des dépenses
publiques consacrées al’ éducation n’a cessé de diminuer au cours de la période considérée.

En 1999, les crédits budgétaires affectés a cette fin ne dépassaient pas 2,2 % du PIB, avec un
peu moins de 30 millions de lari. Comme indiqué par le PNUD dans la section de son Rapport
sur le dével oppement humain 2000 consacrée ala Géorgie, le sous-financement chronique de

I” éducation a créé un sol fertile pour I’ apparition d’ un systeme non officiel de paiement par
lequel les familles géorgiennes couvrent directement de leur propre poche une part considérable
du budget des établissements d’ enseignement. Il s agit de contributions financiéres a des
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«fonds scolaires» consacrées entre autres al’ achat de fioul en hiver pour chauffer les batiments.
Parallélement, il existe dans les établissements d’ enseignement secondaire et supérieur non
publics un baréme officiel de paiement des cours.

230. Un accord signé avec la Banque mondiale al’issue de négociations engagées en 1998
prévoit |’ attribution au Ministére géorgien de |’ éducation de crédits d’ un montant de 60 millions
de dollars qui seront exclusivement consacrés au financement de I’ enseignement secondaire, les
priorités suivantes ayant été dégageées.

—  Définition de normes et programmes nationaux; éaboration et introduction de
nouveaux manuels conformes a ces normes et programmes nationaux; fourniture aux
écoles de matériels pédagogiques;

- Perfectionnement et recyclage des enseignants eu égard aux nouvelles normes;

—  Maodification du systeme de notation a1’ écol e secondaire; introduction de méthodes
automati sées de gestion et éaboration d’ une politique administrative concernant le
secteur de I’ éducation;

—  Optimisation du bareme type de rémunération des enseignants. On noteragu’il existe
un mécanisme de contréle public de I’ utilisation des préts destiné al’ exécution de
projets.

Cetype de surveillance peut étre effectué par des organisations non gouvernementales. Lors de
la présentation du troisiéme rapport périodique, les résultats obtenus dans le cadre de tel ou tel
projet seront le cas échéant exposeés.

231. Au coursde lapériode considérée, le cadre |égidatif régissant le systéme d’ éducation, tel
que décrit dans le rapport initial de la Géorgie au titre de la Convention (par. 250 et 255 a 257),
est resté inchangé. Le Comité voudra bien se reporter également aux informations connexes
figurant dans le rapport initial au titre de la Convention internationale sur I’ éimination de toutes
les formes de discrimination raciale (par. 255 a265), ainsi qu’ aux données statistiques sur
I"égalité d’ accés al’ éducation (par. 266, 267 et 271) pour les minorités ethniques.

232. On trouveraen outre ci-aprés des renseignements sur le systéme d’ enseignement général
de jour pour 2000/2001, I’ introduction en Géorgie de la méthode d’ apprentissage actif et
certaines initiatives concernant I’ enseignement relatif ala Convention.

233. Selon les chiffres du Ministere de I’ éducation, la Géorgie comptait cette année

3 157 écoles d’ enseignement général de jour, soit trois établissements de plus que |’ année
précédente. Le nombre d' écoles primaires est passe de 791 a 800 et celui des écoles secondaires
acycle complet de 1 631 a 1 652, tandis que celui des établissements d’ enseignement secondaire
de base tombait de 732 a 705.

234. Pour I’année scolaire en cours, le nombre total d’ éléves, tous niveaux confondus, est de
697 400 (380 500 garcons et 316 900 filles), en recul de 15 000 éleves par rapport al’ année
précédente. Ce recul concerne surtout |es établissements d’ ensel gnement secondaire de base,
dont les effectifs sont revenus de 94 400 éléves a 85 100. Une des causes principales de
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ce phénomene réside dans la baisse du taux de natalité constatée en Géorgie ces dernieres
années; les enfants entrant dans le systéme scolaire en 2000/2001 sont nés en 1993.

235. En 2000, 631 ééves ont abandonné |’ école (182 filles et 449 garcons), dont 527 en milieu
urbain et 194 en milieu rura. La plupart des abandons sont constatés dans les écoles secondaires
(617 enfants) et dénotent une tendance constante sur |a période considérée. || convient de noter
que le nombre des abandons scolaires en 2000 est |e plus faible des quatre dernieres années.

236. Laproportion d’' ééves alant au terme de leur scolarité est en augmentation et est passée de
51,6 % en 1997 4 62,2 % en 2000, mais dans le méme le temps le nombre total d’ éleves achevant
leur scolarité a considérablement diminué, revenant de 9 763 a7 256.

237. On dénombre 454 écoles appliquant un systéme de deux équipes successives pour les
classes d’un méme niveau, la deuxiéme équipe accueillant au total 77 400 enfants, en majorité
de zones urbaines. Trois écoles appliquent un systeme de trois équipes successives, latroisiéme
équipe accueillant au total 499 éléves, en majorité de zones urbaines.

238. Au coursdel’année scolaire 2000/2001, de nombreux écoliers ont exercé leur droit a
I’ éducation en suivant des programmes d’ enseignement a distance:

— 307 enfants (162 en milieu urbain et 145 en milieu rural) ont présenté, en tant que
candidats libres, I’examen final du cycle d’ enseignement secondaire de base et ont
obtenu leur dipldme de fin d’ éudes;

— 943 enfants (777 en milieu urbain et 166 en milieu rural) ont présenté, en tant que
candidats libres, I’ examen final du cycle complet d’ enseignement secondaire et ont
obtenu leur dipldme de fin d’ éudes;

— 2775 enfantsont suivi des programmes spéciaux d’ études a domicile (930 en milieu
urbain et 1 845 en milieu rural).

239. Pour I’année en cours, la Géorgie compte 187 écol es secondaires dispensant un
enseignement en russe, 168 dispensant un enseignement en azerbaidjanais et 155 dispensant

un enseignement en armeénien, qui accueillaient respectivement 38 102, 38 175 et 25 938 éléves.
Ces établissements accordent une attention particuliere al’ étude de lalangue maternelle et de la
littérature qui S'y rattache, mais aussi al’ é&ude du géorgien. Ainsi, les écol es russes consacrent
73 séances de classe al’ éude de lalangue et de lalittérature russes, tandis que les écoles
azerbaidjanai ses et arméniennes consacrent 70 séances de classe al’ éude de leur langue.
Parallélement, e nombre de séances de classe consacrées al’ étude du géorgien, désormais
enseigné a partir du premier niveau, a été sensiblement augmenté dans les écoles des minorités
ethniques.

240. Les principales difficultés auxquelles se heurtent les écoles non géorgiennes sont |’ état de
délabrement de nombreux bétiments scolaires, le manque de livres et de matériels scolaires, et le
manque d’ enseignants qualifiés dans certaines disciplines.

241. Depuis 2000, le Ministere géorgien de I’ éducation s est engagé, avec |’ appui de I’ UNICEF,
dans un projet visant a promouvoir dans les écoles la méthode d’ apprentissage actif, qui réserve
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aux éleves un role nettement plus actif dans le processus d' apprentissage et |es encourage a
participer aux débats et a développer leur créativité al’ école. Au cours de la période considérée,
plusieurs séminaires de base ont été consacrés ala formation d’' un groupe de spéciaistes. Dans
un deuxieme temps, ces specialistes ont donné des cours de formation aux enseignants. La
méthode d’ apprentissage actif atout d’ abord été introduite dans six écoles secondaires de
Thilissi. Au cours de I’ année scolaire, la nouvelle méthode a été appliquée dans 10 écoles de
Thilissi et dans certains centres de district du pays. Ce programme est avant tout destiné aux
professeurs des classes inférieures. La méthode d’ apprentissage actif devrait permettre aux
enfants de développer leur autonomie de pensée, ainsi que leur capacité a décider et a
comprendre les autres, ce qui leur serad’ une grande utilité dans leur vie future.

242. Avec |’ appui du bureau géorgien de I’ Organisation pour la sécurité et la coopération en
Europe (OSCE) et I’ aide financiere du Bureau des institutions démocratiques et des droits de
I’homme, I’ Ecole international e des droits de I’ homme de Thilissi, organisation non
gouvernemental e géorgienne, afait traduire en géorgien un manuel d’ enseignement des droits

de I’homme intitulé «Premiers pas», qui afait |’ objet d' un tirage relativement important

(2 000 exemplaires) et a été distribué dans des écoles de Thilissi, Kutaisi, Batumi, Rustavi, Poti
et Mtskheta, ainsi que dans d’ autres régions du pays. Un dessin animé sur la protection des droits
de |I’homme produit par I’ ONU a en outre été diffusé doublé en géorgien.

B. Butsdel’éducation (art. 29)

243. Lesobservations figurant dans les paragraphes 261 et 262 du rapport initial de la Géorgie
au titre de la Convention restent valables. Des initiatives concretes ont été prises durant la
période considérée en ce qui concerne laformation des maitres d’ école al’ enseignement des
droits de |’ homme (par. 262 du rapport initial). On trouvera des informations détaillées sur cette
question dans la partie éducation, loisirs et activités culturelles des réponses écrites de la Géorgie
alaliste des points atraiter.

244. S agissant de |’ enseignement dispensé aux mineurs en détention, on se reportera au
deuxieme rapport périodique de la Géorgie au titre du Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels (par. 208 a 210).

C. Loisirset activitésrécréatives et culturelles (art. 31)

245. Comme indiqué dans le rapport initial au titre de la Convention (par. 264), des dispositions
ont été prises pour permettre aux enfants de consacrer leur temps de loisirs de maniere
constructive aleurs intéréts. Selon des informations émanant du Ministére de I’ éducation, plus de
75 000 écoliersfont partie de clubs et d’ associations, notamment:

—  Clubs de jeunes techniciens, au nombre de 309 dans les zones urbaines
(5 052 adhérents au total) et de 412 dans les zones rurales (6 088 adhérents);

—  Clubs de jeunes naturalistes, au nombre de 264 dans les zones urbaines
(4 815 adhérents) et de 561 dans les zones rurales (9 132 adhérents);

- Clubs de randonnée et d' histoire locale, au nombre de 123 dans |es zones urbaines
(2 572 adhérents) et de 156 dans les zones rurales (2 836 adhérents);
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- Clubs d' art et d’ artisanat, au nombre de 636 dans |es zones urbaines
(17 579 adhérents) et de 1 053 dans les zones rurales (24 672 adhérents);

- Autres clubs et associations, au nombre de 14 dans les centres urbains et les villes
(416 adhérents) et de 118 dans les zones rurales (2 202 adhérents).

Comme il ressort de ces chiffres, les enfants d’ écoles villageoises sont plus nombreux a adhérer
aux clubs et associations de la jeunesse que ceux des zones urbaines.

246. Selon lesindications du Ministére de I’ éducation, pendant les vacances d’ été et d hiver
des centres de loisirs spéciaux sont aménagés pour les enfants priveés de soins parentaux dans
des lieux de villégiature. Durant leur s§our — au centre d’ Ureki en été et de la gorge de Borjomi
en hiver —, les enfants participent & un certain nombre d’ activités créatives et éducatives, ains
gu’ a des activités sportives et autres.

247. Danslerapport initia dela Géorgie au titre de la Convention, il est d§asignaé que le
pays dispose d' une infrastructure culturelle trés importante permettant de répondre ala demande
des jeunes dans ce domaine (par. 266), maisil convient de souligner que les établissements
culturels en question éprouvent de réelles difficultés a mener a bien leurs activités en raison de
problémes financiers.

248. En cequi concerne |’ exercice du droit de participation égale aux activités culturelles, on se
reportera au rapport initial de la Géorgie au titre de la Convention internationale sur I’ élimination
de toutes les formes de discrimination raciale (par. 272 a 279). Des informations détaillées sur le
dispositif culturel existant, les activités culturelles et les problémes connexes figurent dansle
deuxieme rapport périodique de la Géorgie au titre du Pacte international relatif aux droits
économiques, socialx et culturels (par. 243 a 265).

249. On se reportera également sur ce point ala section des réponses écrites de la Géorgie ala
liste des points atraiter éaborée par le Comité des droits économiques, sociaux et culturels en
vue de I’ examen du rapport initial de la Géorgie au titre du Pacte international, relative ala
question 50 concernant les mesures destinées a promouvoir la culture des minorités ethniques
en Géorgie.

250. Outre les mesures décrites ci-dessus, un autre événement culturel important a contribué
apromouvoir la Convention en Géorgie, a savoir une initiative conjointe du Gouvernement
géorgien et de I’UNICEF qui a permis d organiser, entre ao(t 2000 et mars 2001, un concours
faisant appel alacréativité sur le theme de la Convention relative aux droits de |’ enfant. Les
participants — des écrivains, des poetes et des peintres — ont présenté de nombreuses cauvres
reprenant différents thémes et dispositions de la Convention sous une forme accessible aux
enfants. Les six textes primés (trois textes destinés aux jeunes de 7 a 13 ans et trois destinés aux
jeunes de 13 a18 ans) seront illustrés par les artistes graphiques dont les oauvres auront été
primées et seront publiées dans six recueils. Ces derniers pourront étre utilises dans les écoles
pour promouvoir la Convention et auront également une valeur artistique.
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VIII. MESURES SPECIALESDE PROTECTION DE L’ENFANCE
A. Enfantsen situation de détresse
1. Enfantsréfugiés (art. 22)

251. Dans ses observations finales (par. 54 et 55), le Comité arecommandé a |’ Etat partie de
prendre toutes les mesures appropriées pour protéger les droits des enfants réfugiés, demandeurs
d asile et non accompagnés et leur faciliter I acces a un logement, une éducation, des services de
santé et autres services sociaux adaptés aleurs besoins. 1l devrait par ailleurs envisager d’ adopter
une | égislation concernant les demandeurs d’ asile. En outre, il a été recommandé al’ Etat partie
de prendre des mesures pour faciliter e regroupement familial et mettre au point une procédure
de détermination du statut de réfugié efficace pour les mineurs non accompagnes. Par ailleurs,

le Comité arecommandé a |’ Etat partie de procéder & une étude sur les enfants réfugiés,
demandeurs d’ asile et non accompagnés afin de découvrir la mesure dans laguelleils étaient
victimes de tortures ou autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants,

d exploitation économique (travail forcé notamment), d’ exploitation sexuelle a des fins
commerciales, de pratiques telles que la vente, latraite ou I’ enlevement, ainsi que I’ abandon,

de sévices et de privation de soins.

252. Dans ses observations finales (par. 56 et 57), le Comité a en outre recommandé a |’ Etat
partie de mettre en cauvre la «Nouvelle approche» al’ égard des déplacements al’ intérieur du
pays, qui vise aaméliorer la situation des personnes déplacées tout en continuant a défendre
leur droit arentrer chez elles de leur plein gré dans la sécurité et ladignité.

253. Pour laréaction de la Géorgie aux observations et aux recommandations du Comité, on
se reportera, avant tout, aux réponses écrites de la Géorgie alaliste des points atraiter lors de
I”examen du rapport initial au titre de la Convention (section relative aux mesures spéciales de
protection). Ce document énonce les dispositions | égislatives qui régissent les questions liées a
la situation des réfugiés et des personnes déplacées al’intérieur du pays et fourni une série de
rensei gnements stati stiques. Toutes ces informations restent valables.

254. Commel’indique le Ministere des réfugiés et de laréinstallation, |a Géorgie ne dispose
pas d'une |égidation spécifique visant a protéger les enfants réfugiés, demandeurs d’ asile ou
non accompagnés. Des enfants touchés par des conflits armés ont été recherchés par des
membres de leur famille restés en vie, toutefois, |e pays ne dispose pas d’ organes ou d’un
dispositif spécial permettant de faire face a ces situations.

255. Laresponsabilité de la distribution des envois d’ aide humanitaire international e destinés
aux personnes déplacées al’ intérieur du pays, y compris les enfants, incombe au bureau de
coordination de I’ aide humanitaire international e, en coopération avec, dans le cas des personnes
déplacées originaires d’ Abkhazie, le Conseil des ministres de la République autonome

d Abkhazie.

256. A cejour, la Géorgie n’ a procédé a aucune étude sur les enfants réfugiés et ceux des autres
catégories, telle que recommandée dans | e paragraphe 55 des observations finales du Comité.
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257. En cequi concerne le droit des personnes déplacées arentrer chez elles de leur plein gré
dans la sécurité et la dignité, mentionné dans le paragraphe 57 des observations finales du
Comité, force est de reconnaitre qu’ aucun progres n’a été réalisé. Les raisons de cette situation
sont exposées dans le deuxiéme rapport périodique de la Géorgie au titre du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques dont |es passages importants sont repris ci-apres.

258. Les paragraphes 29 a 31 dudit rapport se lisent comme suit:

«Tout au long des conflits en Géorgie, |a communauté international e a constamment
soutenu et continue a soutenir le principe de I’ intégrité territoriale et de la souveraineté du
pays. Dans le cas de |’ Abkhazie, cet appui a été exprimé dans toutes les résolutions
adoptées par le Consell de sécurité de I’ ONU depuis 1993. Il convient a ce propos
d’ examiner de prés les termes utilisés dans la résolution 1065 (1996) du Conseil de
securité, ou il est question de la nécessité de “ définir le statut politique de I’ Abkhazie
au sein de I’ Etat géorgien”. L’ attachement au maintien de la souveraineté et de I’ intégrité
territoriale de la Géorgie apparait sans équivoque dans les documents issus des sommets
de I’ OSCE de Budapest, Lisbonne et Istanbul (tenus en 1995, 1997 et 1999
respectivement) et des réunions au sommet de la Communauté d Etats indépendants.

Le Conseil de sécurité aqualifié d’ inacceptables et d'illégaux les efforts visant alégitimer
le régime séparatiste d’ Abkhazie par la tenue de prétendues éections référendaires sur le
statut de larégion (résolution 1287 (2000) du 31 janvier 2000). Ces termes donnent

une idée exacte de la position de la communauté internationale compte tenu du fait que la
majorité des habitants de I’ Abkhazie ont di quitter leurs foyers ala suite du nettoyage
ethnique et des brutalités dont ils ont été victimes de la part des séparatistes.

Pour régler le conflit concernant I’ Abkhazie, il faut donc définir le statut politique
delarégion au sein d’ une Géorgie unie et rapatrier les centaines de milliers de personnes
déplacées. La Géorgie et lacommunauté international e déploient des efforts en ce sens.
Outre les mécanismes des Nations Unies, le Groupe des amis du Secrétaire général qui
s occupe de laquestion de la Géorgie ainsi que |’ Ukraine et d’ autres pays de larégion
du sud du Caucase participent au processus de consultation. La Fédération de Russie a
également un réle important &jouer dans le reglement du conflit. En ce qui concerne le
statut de larégion, la Géorgie a propose et propose toujours que I’ Abkhazie, qui était une
région autonome, soit désormais un membre constitutif d’ une fédération qui se distingue
des autres membres par son rang plus élevé, mais soutient que cela doit se faire dansle
cadre d'un réglement constitutionnel et non pas d’ un traité international. Cette position
des dirigeants politiques du pays est aussi celle de lacommunauté internationale.
Malheureusement, |’ attitude de la partie abkhaze, qui n’est préte a “discuter que
d’ une seule question, celle des relations possibles entre deux Etats égaux et souverains,
I’ Abkhazie et la Géorgie’ (lettre datée du 14 février 2000 adressée au Secrétaire genéral
par le dirigeant de |’ Abkhazie, M. V. Ardzinba), ne contribuera en rien a promouvoir
un réglement du conflit. Les perspectives de rapatriement en Abkhazie des personnes
déplacées, dont la plupart sont des Géorgiens, semblent aussi tres incertaines du moins
dans un avenir prévisible. Celaest dii au fait que les séparatistes fixent a ce rapatriement
des conditions préalables, dont I’ examen ne reléve pas du présent rapport, et aussi
qu’ aucune sécurité n’ est garantie aux rapatrieés.
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L’ accent est mis actuellement sur les problemes liés au réglement du conflit en
Abkhazie parce que celui-ci est plus complexe que le conflit dans larégion de Tskhinvali.
Depuis la présentation du rapport initial, des pourparlers ont eu lieu plus ou moins
régulierement entre la Géorgie et I’ Ossétie en vue de parvenir a un reglement de ce conflit.
L’ OSCE a été I’ une des organisations internationales qui a participé le plus activement a
ce processus bien gque le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD)
ait joué un réle significatif sur le plan de la coopération en vue du rel evement économique
delarégion. Lefait que lesliens économiques et commerciaux entre larégion de
Tskhinvali et lereste de la Géorgie ont été maintenus et que larégion est moinsisolée
revét par ailleurs une importance considérable. Selon I’ évaluation de la situation faite par
les dirigeants de la Géorgie, les relations entre |la Géorgie et I’ Ossétie (plus précisément
I’ ex-Ossétie du Sud) sont entrées dans la phase de I’ aprés-conflit. Les conditions propices
ont été mises en place grace aux contacts diplomatiques personnels, qui ont joué lerble
le plus important dans le reglement du conflit et qui ont été fructueux. Il est clair qu’un
conflit de ce type ne peut étre résolu sans la volonté de la popul ation.».

2. Enfantstouchés par des conflits armés

259. Dans ses observations finales (par. 58 et 59), le Comité arecommandé a |’ Etat partie de
prendre des mesures pour assurer la protection et les soins des enfants touchés par des conflits
armés, et notamment leur réadaptation physique et psychologique et leur réinsertion sociale.
Le Comité avivement recommandé a |’ Etat partie de prendre toutes les mesures voul ues pour
détecter les mines terrestres se trouvant sur son territoire et de favoriser la prise de conscience
des dangers qu’ elles représentent. 11 a été recommandé a |’ Etat partie d’ éudier les effets dela
présence de mines terrestres sur son territoire, notamment sur les enfants. Le Comité a
recommandé a |’ Etat partie de redoubler d’ efforts en vue d’ adhérer ala Convention sur
I"interdiction de |’emploi, du stockage, de la production et du transfert des mines antipersonnel
et sur leur destruction. Par ailleurs, il aencouragé I’ Etat partie & éablir une coopération
technique, notamment avec le Service de I’ action antimines de |’ ONU.

260. A cet égard, on se reportera aux articles du nouveau Code pénal qui sont directement liés
alasituation des enfants touchés par des conflits armés. Ces articles figurent dans le chapitre
consacré aux crimes contre la paix et la sécurité de I’ humanité et contre le droit humanitaire
international qui, pour la premiére fois, incrimine ce type d’infraction:

—  Violations délibérées du droit international humanitaire en période de conflit armé
(art. 411);

—  Violations du droit international humanitaire applicable en période de conflit arme
entre Etats ou al’intérieur du pays, sous forme de menaces délibérées contre la
sécurité, lasanté ou d' atteinte al’ intégrité physique (art. 412);

— Autresviolations du droit international humanitaire (art. 413).
A cet égard, la nouvelle commission interdépartementale sur |’ application du droit international

humanitaire est désormais opérationnelle en Géorgie et prend en charge toutes les questions dans
ce domaine.



CRC/C/104/Add.1
page 56

261. En ce qui concerne les mines antipersonnel et les dangers qu’ elles représentent, les
informations contenues dans | es réponses écrites de la Géorgie (section sur les mesures de
protection spécial es) restent valables. L’ é&ude recommandée par |e Comité dans le paragraphe 59
de ses recommandations n’ a pas encore é&té menée et |la Géorgie n’ a pas encore adhéré ala
Convention sur I’ interdiction de I’emploi, du stockage, de la production et du transfert des mines
antipersonnel et sur leur destruction. Le Ministere des affaires étrangéres aindiqué que le
processus d' adhésion de la Géorgie a cette Convention N’ avait pas encore été engage.

262. Parmi les mesures prises en faveur de la réadaptation des enfants touchés par des conflits
armés sur le territoire géorgien, le Ministére des réfugiés et de laréinstallation signale

I’ organisation de camps de vacances d’ é&é. Ces enfants font également des s§ ours dans des
familles al’ étranger, en vue d’ accélérer leur réadaptation psychologique. Ainsi, avec |’ appuli

d amicalesitalo et hispano-géorgiennes plusieurs groupes d’ enfants de familles déplacées a
I"intérieur du pays ont passe des vacances en Italie et en Espagne, ou ils ont été accuelllis

dans des familles et ont pu lier des amitiés sur place avec d’ autres enfants.

B. Enfantsen situation de conflit avec laloi
1. Administration delajustice pour mineurs (art. 40)

263. Au sujet de cet article de la Convention, on notera que les diverses questions liées aux
droits des enfants soupgonnés, accusés, S avouant coupables ou reconnus coupables d’ infractions
sont abordées dans les réponses écrites de la Géorgie (section relative aux mesures speciales de
protection).

264. En outre, les aspects particuliers de la procédure judiciaire géorgienne dans les affaires
impliquant des délinquants juvéniles sont décrits dans le deuxiéme rapport périodique de la
Géorgie au titre du Pacte international relatif aux droits civils et politiques (par. 352 a 357).

265. Pour des informations complémentaires, on se reportera a la section du nouveau Code
pénal, dont |es dispositions sont énoncées dans | e rapport susmentionné, spéciaement consacrée
alaresponsabilité pénale des mineurs et al’ exonération de la responsabilité pénale et de peine
(art. 80 2100).

266. En cequi concerne le Code de procédure pénale, on se reportera ala partie consacrée aux
procédures pénal es impliquant des mineurs (art. 639 a 659).

267. D’unefacon générale, les garanties |égales protégeant |es droits des mineurs ayant maille a
partir avec lajustice, décrites dans le rapport initial (par. 279 a 284), restent valables. On notera
également que I’ éventail des mesures de rééducation obligatoires décrites dans e paragraphe 286
du rapport initial a été modifié. Des renseignements plus détaillés figurent dans le chapitre du
présent rapport consacré ala définition de I’ enfant, ainsi que dans |e paragraphe 357 du
deuxieme rapport périodique de la Géorgie au titre du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques.

268. Compte tenu de ce qui précede, la Géorgie peut difficilement accepter I’ observation
formulée par le Comité al’ ainéa a du paragraphe 68 de ses observations finales concluant &
I” absence de dispositions | égidlatives adéquates en matiére de justice pour mineursainsi qu’ a
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I"incompatibilité du systéme existant avec la Convention et avec d’ autres normes pertinentes des
Nations Unies. Il convient de rappeler que, d' aprés la Constitution géorgienne, lajustice est
rendue exclusivement par les tribunaux généraux et lamise en place de tribunaux spéciaux n’est
pas autorisée (art. 83, par. 2 et 4). Par conséquent, la création d’ un tribunal spécial pour mineurs
constituerait une violation de la Constitution dont |es dispositions prévalent sur celles destraités
et accords internationaux conclus par la Géorgie.

2. Enfantsprivésdeliberté, y comprisles enfants soumis atoute formede
détention, d’emprisonnement ou de placement dans un éablissement
surveillé[art. 37 b), c) et d)]

269. Dans ses observations finales (par. 68 et 69), le Comité a notamment recommandé a |’ Etat
partie:

- Den’avoir recours ala privation de liberté qu’ en dernier ressort et pour la plus courte
période de temps possible, de protéger les droits des enfants privés de liberté,
notamment leur droit al’intimité, et de garantir que les enfants privés de liberté
restent en contact avec leurs familles;

- De prendre toutes |es mesures appropriées pour améliorer la situation des enfants
placés dans des établissements de détention pour mineurs, y compris |’ acces a
une nourriture, des vétements, un chauffage, des possibilités d’ éducation et des
activités de loisirs suffisants;

- De mettre sur pied des programmes de formation concernant les normes
internationales pertinentes al’ intention de tous les professionnels qui participent a
I”administration de la justice pour mineurs.

270. A ce sujet, on notera, en particulier, I’ entrée en vigueur, en janvier 2000, delaloi sur la
détention, en application de laguelle le systeme d’ administration pénitentiaire, qui relevait
jusgu’ alors du Ministére de I’ intérieur, a été placé sous I’ autorité du Ministere de lajustice.

Il s agit sans conteste d’ une avancée en ce qui concerne le respect des droits et des libertés et
le droit des personnes placées en détention, dont les mineurs, d’ étre traitées avec humanité.

271. Pour avoir une meilleure idée de la situation actuelle du systéme d’ administration
pénitentiaire, y compris les problémes rencontrés et |e fondement juridique de son
fonctionnement, on se reportera au deuxieme rapport périodique de la Géorgie au titre du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques, notamment aux points ci-apres:

- Fondements juridiques du fonctionnement du systeme d’ administration pénitentiaire
(par. 193 a195);

—  Situation du systéme pénitentiaire depuis son transfert sous |’ autorité du Ministere de
lajustice (par. 196 et 197);

- Formation du personnel pénitentiaire aux droits de I’homme. Droit des personnes
condamnées de porter plainte en cas de violation de leurs droits (par. 198 a 200);
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- Régles relatives ala détention des personnes incul pées ou condamnées (par. 201
et 202);

—  Reéadaptation sociale des personnes condamnées (par. 203 & 207);
—  Education et formation professionnelle des détenus (par. 208 & 210);

- Régimes et conditions de détention prévus pour |es personnes condamnées, dont les
mineurs (par. 211 a4 219);

_ Systeme disciplinaire (par. 220);

—  Lesmineurs: ladétention provisoire et |a détention apres le jugement (par. 221
a224).

272. Danslapartie du rapport susmentionné consacrée au systeme d’ administration
pénitentiaire, les chiffres qui concernent le financement du systéme (par. 227) et de ses béatiments
(par. 226) sont particuliérement intéressants. On notera également, comme indiqué dans le
paragraphe 230 dudit rapport, qu’il est fait largement appel al’ amnistie dans les affaires
impliquant de jeunes délinquants.

273. Par ailleurs, les maisons de redressement pour mineurs sont tenues d’ accorder un espace
vital minimum de 3,5 m? par personne, et de 3 m?en milieu médicalisé. Selon I’ article 33 de la
loi sur la détention, les mineurs exécutant des peines doivent bénéficier de conditions de
logement et d’un régime alimentaire privilégiés. Enfin, les vétements qui leur sont fournis
doivent étre adaptés ala saison et ne peuvent étre dégradants.

274. Selon les chiffres du Ministere de lajustice, actuellement 22 gargons mineurs purgent une
peine dans des établissements de redressement pour mineurs (12 sont agés de 17 ans, 8 de 16 ans
et 2 de 15 ans). Ils exécutent des peines pour les infractions suivantes: vol, agression avec
intention de vol, et viol (deux pour chacune de ces infractions), vol de voiture par agression du
conducteur et cambriolage (un pour chacune de ces infractions). Les 10 jeunes délinquants
restants purgent des peines pour violation persistante des mesures de rééducation obligatoires
prises aleur égard. En d’ autres termes, leur emprisonnement est une mesure de dernier ressort,
prise lorsgue les mesures de rééducation obligatoires n’ ont pas produit les résultats désirés.

Les peines d’ emprisonnement prononcées al’ encontre des délinquants mineurs vont de deux
ahuit ans.

275. Pendant la période considérée, en coopération avec |la Fondation pour la protection de la
pédiatrie sociale, une organisation non gouvernementale, I’ UNICEF amis en cauvre un projet
portant sur des mesures psychologiques, de prévention médicale et de réadaptation en faveur des
mineurs en détention. Ce projet avait pour objet, notamment, d’ étudier et analyser la situation
dans les maisons de redressement, de réaliser des études médicales et psychol ogiques parmi les
jeunes détenus et de mener une campagne de sensibilisation en vue de les encourager a adopter
un mode de vie sain et a se réadapter sur e plan psychologique et social.
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C. Enfantsen situation d’exploitation
1. Exploitation économique, notamment travail des enfants (art. 32)

276. Dans ses observations finales (par. 60 et 61), le Comité arecommandé a |’ Etat partie de
mettre en place des mécanismes de surveillance pour garantir que lalégislation du travail est
appliquée et protéger les enfants de I’ expl oitation économique, en particulier dans le secteur
non structuré. L’ Etat partie a été encouragé a continuer de coopérer avec le Programme
international pour I’ abolition du travail des enfants pour achever lamise au point, d’ici lafin
de 2000, d’ une enquéte sur le travail des enfants visant a évaluer la situation des enfants a

cet égard. Le Comité aencouragé |’ Etat partie & envisager de ratifier la Convention n® 182
del’OIT concernant I’interdiction des pires formes de travail des enfants et I’ action immédiate
en vue de leur élimination.

277. Lesrenseignementsrelatifs aux droits des jeunes travailleurs qui figurent dans le rapport
initial de la Géorgie (par. 297 a 299) restent valables.

278. L’ Office national des statistiques a mené une étude sur le travail des enfants, commele
Comité I’avait recommandé, dont les conclusions sont récapitul ées dans e deuxiéme rapport
périodique de la Géorgie au titre du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux
et culturels (par. 134 4 139). Dans ses observations sur les résultats de I’ éude, le Ministére de
I’ économie, deI’industrie et du commerce note que seuls 38,5 % des enfants au travail
percoivent plus que le salaire minimum de 20 lari par mois. La magjorité d’ entre eux percoit

un salaire nettement inférieur. D’ aprés les informations disponibles, la Géorgie n’ envisage pas
d’ adhérer ala Convention n® 182 de I’ OIT.

2. Usage de stupéfiants (art. 33)

279. Dans ses observations finales (par. 64 et 65), le Comité arecommandé a |’ Etat partie de
prendre des mesures administratives, sociales et éducatives pour protéger les enfants contre
I"usageillicite d’ acool, de stupéfiants et de substances psychotropes et pour éviter qu’ils ne
soient utilisés dans la production et le trafic illicites de ces substances. 1l a encouragé I’ Etat
partie a appuyer les programmes de réadaptation des enfants victimes de |’ abus d’ alcool, de
drogue et de substances toxiques. A cet égard, le Comité a encouragé |’ Etat partie & envisager de
solliciter une assi stance technique aupres des agences pertinentes des Nations Unies.

280. L’introduction, dans le nouveau Code pénal, d’ un chapitre complet consacré aux
infractions rel atives aux stupéfiants témoigne de |I'importance attachée par la Géorgie alalutte
contre ladrogue. Le nouveau Code pénal érige en infraction les actes suivants:

- Elaboration, production, acquisition, entreposage, transport, transfert ou venteillicite
de stupéfiants ou de substances psychotropes, de produits analogues ou précurseurs
(art. 260 et 261);

- Importation, exportation ou transit illicite en Géorgie de stupéfiants ou de substances
psychotropes, de produits analogues ou précurseurs (art. 262 et 263);
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Détournement ou extorsion de stupéfiants ou de substances psychotropes, de produits
analogues ou précurseurs (art. 264);

Plantation ou cultureillicite de plantes servant ala fabrication des stupéfiants
(art. 265);

Mise en place ou exploitation de laboratoires secrets pour la production illicite de
stupéfiants, de produits analogues ou précurseurs (art. 266);

Non-respect de la réglementation en vigueur concernant I’ éaboration, la production,
I"acquisition, e stockage, la distribution, la conservation, le transport, le transfert et
I’ exportation ou I’importation de stupéfiants ou de substances psychotropes (art. 269
et 270);

Incitation d’ autrui a1’ utilisation de stupéfiants ou de substances psychotropes et de
produits analogues (art. 272);

Elaboration, acquisition, entreposage ou usage illicite, en faibles quantités et atitre
personnel, sans prescription médicale, de stupéfiants ou de produits analogues, par
des personnes ayant déja fait I’ objet d’ une sanction administrative pour laméme
infraction (art. 270), et autres dispositions.

281. LaGeéorgie est partie aux conventions international es suivantes:

Convention relative au trafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes
(entrée en vigueur en Géorgie le 8 avril 1998);

Convention sur les substances psychotropes (entrée en vigueur en Géorgie le
8 avril 1998);

Convention unique sur les stupéfiants (ratifiée le 23 février 2000).

282. Lesorganes de lutte antidrogue mis en place, décrits dans les paragraphes 304 a 306 du
rapport initial de la Géorgie au titre de la Convention, poursuivent leur activité.

283. Les chiffres ci-dessous, fournis par le Ministére des affaires intérieures, offrent un apercu
du nombre de mineurs ayant commis des infractions de cet ordre au cours de la période

considérée:

1998: 7 cas ont été recenses, soit 5 pour usageiillicite et 2 pour détention illicite de
stupéfiants;

1999: 12 cas ont été recensés, soit 5 pour usage illicite et 7 pour détentionillicite de
stupéfiants;

2000: 11 onze cas ont été recenses, soit 3 pour usageillicite, 7 pour détention illicite
et 1 pour venteillicite de stupéfiants.
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284. On notera que, conformément au décret présidentiel n° 412 du 18 septembre 2000, le
Ministére de I’ éducation a défini un ensemble de mesures extraordinaires de lutte contre le
tabagisme et d'incitation a une vie saine en direction des éléves du primaire et du secondaire.
Tous les établissements d’ enseignement du pays ont été informés des mesures envisagées et
des travaux sont actuellement en cours en vue de leur application.

3. Exploitation sexuelle et violence sexuelle (art. 34)

285. Dans ses observations finales (par. 66 et 67), le Comité arecommandé a1’ Etat partie

d entreprendre des études en vue d’ élaborer et de mettre en oauvre une législation ainsi que des
politiques et des mesures appropriées, y compris des programmes de soins et de réadaptation,
pour prévenir et combattre I’ exploitation sexuelle des enfants, ainsi que lavente, latraite et
I”enlévement d’ enfants & des fins d’ expl oitation sexuelle commerciale.

286. Dans|’ optique de ces recommandations du Comité, on se reportera au chapitre XXI1
du Code pénal géorgien, consacré aux infractions contre laliberté et I'inviol abilité sexuelles
de I’individu, dont les dispositions visent & protéger les enfants des diverses formes d’ abus
sexuels, a savoir:

Leviol de mineur (art. 137, par. 35);

Leviol d'un enfant de moins de 14 ans (art. 137, par. 4);
- Laviolence sexuelle al’ encontre d' un enfant de moins de 14 ans (art. 138, par. 4);

—  Lesrapports sexuels ou autres actes a caractére sexuel avec un enfant de moins de
16 ans (art. 140);

—  Lesabus sexuels sur un enfant de moins de 16 ans (art. 141).

287. Le Code péna réprime en outre I’ incitation de mineurs ala prostitution ou a des actes
abusifs a caractere sexuel (art. 171, premiére partie) et le trafic de mineurs, notamment aux fins
de la prostitution ou de la commission d actes antisociaux [art. 172, par. 3 c)].

288. Pour ce qui est de I’ exploitation sexuelle desfilles, on se reportera au plan d’ action visant
acombattre laviolence al’ égard des femmes pour la période 2000-2002, ratifié par décret
présidentiel en février 2000. Un chapitre entier y traite des mesures de prévention et de
répression de |’ exploitation sexuelle et du trafic & des fins sexuelles. Des informations plus
détaillées sur le plan d’ action figurent dans le deuxieme rapport périodique de la Géorgie au
titre de la Convention internationale sur I’ @imination de toutes les formes de discrimination

al’ égard des femmes.

289. Le Ministére des affaires intérieures est doté d’ une division des infractions contre
les mineurs, les jeunes et les étudiants dont le champ de compétence englobe les abus et
I’ exploitation sexuels al’ encontre des enfants. Ces responsabilités sont assurées par les
représentations locales du Ministére dans les différentes régions du pays.
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290. Lesrenseignements provenant du Ministere des affaires intérieures indiquent que des abus
sexuels sur mineur ont été signal és pendant la période considérée. En 1998, 9 enfantsde 14 a

17 ansont été violés et 2 enfants de 10 et 13 ans ont éte victimes d’ abus sexuels. En 1999,

6 enfants de 14 & 17 ans ont été violés et 3 enfants &gés, respectivement, de 8, 9 et 12 ans ont été
victimes d’ abus sexuels. En 2000, 9 enfants &gés de 12 417 ansont étévioléset 5 &gésde 6 a
15 ans ont été victimes d’ abus sexuels. On dénombre également 11 cas de sodomie sous la
contrainte sur des garcons de 6 a 17 ans pendant la période considérée (1 cas en 1998, 5 en 1999
et 5 en 2000).

291. Lesvictimesde violence et d’ exploitation sexuelles étant généralement desfilles, une
importance particuliére est accordée alamise en ceuvre des dispositions du plan d’ action visant
acombattre laviolence al’ égard des femmes, qui portent sur I’ éaboration de programmes pour
la protection des victimes de violence et | assistance médicale, psychologique et autre.

292. Enfin, il est anoter que le Code pénal qualifie d infraction des actestels que

I’ organisation ou la tenue d’ établissements a des fins de prostitution (art. 254) et lafabrication
et ladistribution de matériel et d’ objets a caractére pornographique. Ces articles du Code pénal
revétent une importance particuliere au regard des paragraphes b) et ¢) de |’ article 34 de la
Convention qui engagent les Etats parties a protéger |’ enfant contre toutes les formes

d exploitation sexuelle.

4. Vente, traite et enléevement d’enfants (art. 35)

293. Lenouveau Code péna qualifie larestriction illégale de laliberté, notamment celle

des mineurs, d'infraction pénale, I’ &ge de la victime constituant une circonstance aggravante
[art. 143, par. 2f)]. Le paragraphe €) du méme article érige en infraction pénale larestriction
illégale de liberté sous la forme d’ un transport de la victime en dehors du pays, son age
congtituant également une circonstance aggravante. L’ article 172 du Code pénal, qui sanctionne
le trafic de mineurs, a dga été mentionné plus haut dans le présent rapport. On peut donc
affirmer que le droit pénal georgien réprime tous les actes énoncés dans cet article de la
Convention et est, par consequent, pleinement conforme aux exigences de la Convention.

D. Enfantsappartenant a une minorité ou a un groupe autochtone (art. 30)

294. En ce qui concerne cet article de la Convention, on notera tout d’ abord que les garanties
constitutionnelles relatives aux droits des minorités décrites dans e paragraphe 313 du rapport
initial de la Géorgie restent en vigueur et n’ont pas été modifiées.

295. Au cours de la période considérée, la Géorgie aadhéré, en juin 1999, ala Convention
internationale sur |’ élimination de toutes les formes de discrimination raciale et elle a présenté a
I” organe conventionnel pertinent son rapport initial sur la mise en cauvre de la Convention (voir
plus haut). Ce rapport contient des renseignements assez détaillés sur les aspects juridiques et
pratiques des mesures visant a protéger les droits des minorités en Géorgie, auquel le Comité
voudra bien se reporter d’ une fagcon générae.

296. On se reportera également au deuxieme rapport périodique de la Géorgie au titre du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, dont la section relative al’ article 27 contient
des informations sur I’ exercice des droits des minorités ethniques (par. 575 a 600).
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297. Plus haut dans le présent rapport figurent des informations sur la scolarisation des enfants
des minorités ethniques.

298. Il est anoter qu’en janvier 2000, la Géorgie a signé la Convention-cadre du Consell
de I’ Europe pour la protection des minorités nationales, qui est en cours de ratification par
le Parlement géorgien.

299. Laquestion de I’ adoption d’ une ou plusieurs lois régissant les droits des minorités
ethniques au regard des garanties constitutionnelles décrites ci-dessus fait actuellement I objet
d'un débat animé en Géorgie.



