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помощи в случае стихийных бедствий
Доклад Консультативного комитета по административным

и бюджетным вопросам
1. Консультативный комитет по административным и бюджетным 
вопросам постановил обратить внимание Генеральной Ассамблеи
на просьбу Контролера в отношении получения согласия Комитета на 
выделение средств в соответствии с резолюцией 36/241 Генеральной 
Ассамблеи от 18 декабря 1981 года в связи с выделением субсидий 
на оказание чрезвычайной помощи Координатором Организации Объеди­
ненных Наций по оказанию помощи в случае стихийных бедствий. Пись­
ма от 5 августа и 20 сентября, содержащие просьбу, включены в 
Приложение I к настоящему докладу.
2. Как указано в письме от 5 августа 1983 года (приложение I-A), 
вся выделенная сумма в размере 72о ООО долл. США на субсидии для 
оказания чрезвычайной помощи по разделу 22 бюджета на 1982-1983 го­
ды была израсходована, и все внебюджетные средства ЮНДРО были пол­
ностью распределены. Далее говорится о том, что Экономический и 
Социальный Совет на своей второй очередной сессии 1983 года "по­
становил рекомендовать Генеральной Ассамблее предоставить Гене­
ральному секретарю полномочия перераспределять ресурсы регулярного 
бюджета в целях увеличения суммы на оказание чрезвычайной помощи 
до максимального предела в 600 ООО долл. США в любой отдельный 
год". Указывается, что "до утверждения этой рекомендации Генераль­
ной Ассамблеей и в случае отсутствия необходимых внебюджетных 
средств Генеральный секретарь принимает решение о необходимости
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аванса из Фонда оборотных средств". Консультативному комитету 
направляется просьба дать согласие на выделение суммы, не пре­
вышающей 100 ООО долл. США, и в случае достижения подобной дого­
воренности дополнительные сметы "представляются Генеральной 
Ассамблее на ее тридцать восьмой сессии в соответствии с сущест­
вующей практикой" . В письме от 20 сентября 1983 года (приложе­
ние I.B) содержится запрос в отношении согласия Комитета на 
выделение суммы в размере 240 ООО долл. США в 1983 году против 
100 ООО долл. США, указанных в предыдущем письме.
3. Рассматривая поступивший ему запрос, Консультативный коми­
тет учитывал пункт 5 резолюции 37/144 Генеральной Ассамблеи о 
Бюро Координатора по оказанию помощи в случае стихийных бедствий, 
в котором, кроме того, содержалась просьба к_Генеральному секре­
тарю "повысить обычный максимальный предел /сумма для выделения 
в.отношении одного стихийного бедствия/ в 30 ООО долл. США
до 50 ООО долл. США, при поступлении этих дополнительных 20 0 0 0ДОЛЛ. 
США за счет добровольных взносов, чтобы дать Координатору 
Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в случае сти­
хийных бедствий возможность удовлетворять просьбы о чрезвычайной 
помощи в случае стихийных бедствий, предоставляя субсидии на 
общую сумму,не превышающую 600 ООО долл.США в любой отдельный 
год...". Комитет считает, что, поскольку пункт 5 резолюции, 
которая позднее была одобрена как резолюция 37/144 Ассамблеи, 
не был отражен в ведомости о финансовых последствиях, прилагаемой 
к проекту резолюции (А/С.5/37/93), а также в связи с тем, что 
резолюция не привела к изменению суммы в размере 720 ООО долл. США, 
выделенной на оказание чрезвычайной помощи в 1982-1983 годах, 
ежегодное увеличение с 360 ООО долл. США до 60Û ООО долл. США 
должно быть осуществлено за счет добровольных взносов.
4. С другой стороны, если резолюция 1983/47'Экономического и 
Социального Совета будет одобрена Генеральной Ассамблеей, то 
Генеральному секретарю будут предоставлены полномочия разрешать 
Бюро Координатора Организации Объединенных Наций по оказанию 
помощи в случае стихийных бедствий выделять субсидии на оказа­
ние чрезвычайной помощи из регулярного бюджета, в пределах 
имеющихся ресурсов в размере до 600 ООО долл.\США в любой от­
дельный год.
5. Таким образом, либо в рамках существующей-.резолюции Генераль­
ной Ассамблеи, либо рекомендации Экономического и Социального Со­
вета удовлетворение запросов об оказании чрезвычайной помощи 
должно осуществляться в рамках имеющихся ассигнований. С учетом 
резолюции 37/19-4 Генеральной Ассамблеи и даже с учетом того,
что может быть принято Ассамблеей в связи с резолюцией 1983/47 
Совета, Консультативному комитету представляется, что в данном 
случае он не имеет права давать согласия на удовлетворение запро­
са, который в конечном итоге приведет к увеличению ассигнований 
в рамках регулярного бюджета.
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6. Консультативный комитет пришел к выводу о том, что процедур­
ные стороны этого вопроса не должны затянуть рассмотрение Гене­
ральной Ассамблеей основополагающих важных вопросов. Поэтому 
Ассамблея может пожелать рассмотреть вопрос о том, какие меры 
необходимо принять, если таковые необходимы, . с тем чтобы удовлет­
ворить потребности, о которых сообщил Контролер. В этой связи 
Комитету было передано заявление Контролера с подробным изложе­
нием причин запроса и оснований для такой суммы расходов; заяв­
ление представлено в качестве приложения II к настоящему докладу.
7» Помимо конкретных обстоятельств, при которых сложилась ны­
нешняя ситуация и о которых говорится в упоминавшемся выше 
заявлении Контролера, необходимо также рассмотреть аспекты поли­
тики в отношении данного вопроса. В этой связи Консультативный 
комитет полагает, что уместно напомнить о тех обстоятельствах,, 
при которых осуществляются ассигнования из регулярного бюджета 
на выделение субсидий для оказания помощи в случае стихийных бед­
ствий:

I97I год: В своей резолюции 2816 (XXVI) Генеральная Ассамб­
лея, среди прочего, одобрила предложения Генераль­
ного секретаря о создании в Организации Объединен­
ных’ Наций постоянного бюро достаточных размеров, 
которое должно быть основным органом системы 
Организации Объединенных Наций по вопросам оказания 
помощи в случае стихийных бедствий, и постановила 
уполномочить Генерального секретаря использовать 
200 ООО долл. США из Фонда оборотных средств для 
оказания помощи в любой отдельный год при обычной 
предельной величине такой помощи одной стране 
в связи с любым бедствием в 20 ООО долл. США.

1973 год: В предлагаемом бюджете по программам на двухгодич­
ный период 1974-1975 годов, с учетом трудностей 
использования Фонда оборотных средств в соответст­
вии с резолюцией 2816 (ХХ^Т) Генеральной Ассамб­
леи, Генеральный секретарь просил о выделении 
конкретных ассигнований в рамках регулярного бюд­
жета в сумме 400 ООО долл. США на этот двухгодич­
ный период при обычной предельной величине помощи 
одной стране в связи с любым бедствием в размере 
20 ООО долл. США 1/. Эта сумма была выделена как 
часть бюджета по программам на 1974-1975 годы в 
соответствии с резолюцией 3195 A (XXTIII) Ассамб­
леи.

1974 Год: В своей резолюции 3243 (XXIX) Генеральная Ассамб­
лея, среди прочего, призвала Генерального секрета­
ря усилить потенциал Бюро Координатора Организации 
Объединенных Наций по оказанию помощи в случае
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стихийных бедствий и постановила, что дополнитель­
ные расходы по обеспечению этой укрепленной способ­
ности должны быть покрыты за счет добровольных 
взносов в течение 1976-1977 годов, когда на основе 
опыта необходимо будет пересмотреть метод финанси­
рования на последующие периоды.

1975 год: В резолюции 34-4-0 (XXX) Генеральная Ассамблея^по— 
становила расширить целевой фонд, учрежденный в 
соответствии с ее резолюцией 3243 (XXIX) для до­
стижения дополнительных целей, которые включают 
положение о безотлагательном оказании чрезвычай­
ной помощи.
В резолюции 3532 (XXX) Генеральная Ассамблея 
постановила учредить в рамках существующего 
целевого фонда добровольных взносов, учрежденного 
во исполнение резолюции 3243 (XXIX) Ассамблеи от 
29 ноября 1974 года об укреплении Бюро Координатора 
Организации Объединенных Наций по оказанию помощи 
в случае стихийных бедствий, два новых вспомога­
тельных счета. Эти два новых вспомогательных счета 
имели отдельные плановые задания на двухгодичный 
период 1976-1977 годов в размере: а) 400000 долл.
США для увеличения фондов, имеющихся в соответст­
вии с регулярным бюджетом для оказания чрезвычай­
ной помощи (регулярный бюджет на 1976-1977 годы 
включал сумму в размере 400 ООО долл. США по раз­
делу 17), Ь) 600 ООО долл. США на покрытие рас­
ходов по программам технической помощи в отноше­
нии предупреждения стихийных бедствий и оказания 
помощи правительствам в составлении планов на 
случай стихийных бедствий. Ассамблея уполномочила 
Генерального секретаря при наличии упомянутых выше 
добровольных фондов прогрессивно увеличивать, 
максимально до 30 ООО долл. США, сумму чрезвычайной 
помощи для страны в случае любого отдельного сти­
хийного бедствия и просила Генерального секретаря 
ежегодно представлять доклады Генеральной Ассамб­
лее о положении этого целевого фонда.

1977 год: Ассигнования в размере 400 ООО долл. США на суб­
сидии для оказания чрезвычайной помощи были сохра­
нены и в бюджете по программам на 1978-1979 годы.

1979 год: В своей резолюции 34/55 Генеральная Ассамблея про­
сила предусмотреть в регулярном бюджете по 
статье Бюро Координатора Организации Объединенных 
Наций по оказанию помощи в случае стихийных бедст­
вий на двухгодичный период I980-I98I годов увеличе­
ние ассигнований в размере 320 ООО долл. США, с
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400 ООО долл * США до 720 ООО дол. США, чтобы Дать^ 
возможность Координатору удовлетворять по крайней 
мере 12 просьб о чрезвычайной помощи в случае 
стихийных бедствий в любой отдельный год, как 
правило, в пределах не более 30 ООО долл. США 
на одну страну, в случае любого стихийного бед­
ствия.

1981 год: Ассигнования в размере 720 ООО долл. США на предо­
ставление субсидий на оказание чрезвычайной помощи 
были сохранены и в бюджете по программам на двух­
годичный период 1982-1983 годов*

Ь 1982 год: В своей резолюции 37/144 Генеральная Ассамблея,
среди прочего, просила Генерального секретаря повы­
сить обычный максимальный предел в 30 ООО долл» США 
до 50 ООО долл. США, при поступлении этих дополни­
тельных 20 ООО долл. США за счет добровольных взно­
сов, чтобы дать Координатору Организации Объединен­
ных Наций по оказанию помощи в случае стихийных 
бедствий возможность удовлетворять просьбы о 
чрезвычайной помощи в случае стихийных бедствий, 
предоставляя субсидии на общую сумму, не превышаю­
щую 600 ООО долл. США в любой отдельный год, как, 
правило, в пределах не более 50 ООО долл. США на 
одну страну, в случае любого стихийного бедствия.
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80 Консультативный комитет был информирован о.том, что по состоянию 
на 30 июня 1983 года около 4 005 219 долл. США от общей суммы ассигно­
ваний на Ï982-I983 годы.в размере 4 856 200 долл.;США по разделу 22 
для 10НДРО были израсходованы или распределены. Предлагаемая смета 
на 1984-1985 годы включает 5 241 500 долл. США, в том числе 
/20 ООО долл. США на предоставление субсидий на оказание чрезвычайной 
помощи, и в этой связи Комитет рекомендовал ассигнование именно этой 
суммы 2/о Что касается внебюджетных средств, то в приложении III при­
водится Таблица, в которой показано положение с отдельными вспомога­
тельными счетами Целевого фонда по состоянию на 30 июня 1983 года. 
Комитет был^информирован о том, что вспомогательный счет "Оказание 
чрезвычайной помощи в случае стихийных бедствий" является счётом, 
который был включен во исполнение резолюции 3532 (XXX) Генеральной 
Ассамблеи, в которой была поставлена задача довести ассигнования на 
этот вид Деятельности до 400 ООО долл. США.
9» Как видно из вышеприведенного, за последние годы Ассамблея неод­
нократно обращалась к вопросу предоставления субсидий в рамках регу­
лярного бюджета на оказание помощи в случае стихийных бедствий. Это 
означает, что просьба об увеличении уровня участия Организации Объеди­
ненных Нации в рамках регулярного бюджета имеет соответствующий пре­
цедент, однако вместе с тем следует отметить, что желание обеспечить 
жизнеспособность программы неотделимо от стремления оказать поддержку 
этой деятельности до предельно возможной максимальной величины за 
счет добровольных взносов.
10= Именно на этой основе Генеральная Ассамблея может пожелать при­
нять решение о том,основательны ли конкретные обстоятельства, кото­
рые сложились в течение 1983 года, для принятия ею дальнейших мер.
Эти меры с учетом ситуации, сложившейся в 1983 году, могут включать 
следующее :

a) Подтверждение пункта 5 резолюции 37/144 Генеральной Ассамблеи. 
В этом случае^ассигнования в рамках регулярного бюджета для предостав­
ления субсидий на оказание чрезвычайной помощи в случае стихийных бед­
ствий были^бы сохранены на уровне 720 ООО долл. США; кроме того, 
Генеральный секретарь может не Обладать полномочиями для перераспре­
деления средств регулярного бюджета, с тем чтобы изыскивать дополни­
тельные ресурсы в рамках существующих источников.

b ) Выделение дополнительной суммы б размере 240 ООО долл. США 
по разделу 22. Такое ассигнование довело бы уровень участия в рамках 
регулярного бюджета до 600 ООО долл. США в 1983 году и 960 ООО долл. 
США на двухгодичный период 1982-1983 годов.

c) Утверждение рекомендации, содержащейся в пункте 8 резолюции 
1 9 8 3 /4 7 Экономического и Социального Совета, с тем чтобы предоставить 
Генеральному секретарю полномочия разрешать Бюро Координатора Орга­
низации Объединенных Наций по оказанию помощи в случае стихийных
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бедствий удовлетворять, в пределах имеющихся ресурсов, запросы о 
предоставлении чрезвычайной помощи в случае стихийных бедствий в раз­
мере до 600 ООО долл„ США в любой отдельный год* Это утверждение мо- - 
жет быть действительным либо до 1985 года, либо в случае утвеждения в 
рамках резолюции 1985/4-7 Совета охватывать 1984— 1985 годы и последую­
щий двухгодичный период (см. пункт II ниже)» Такое решение с.учетом 
ситуации, сложившейся в 1985 году, позволило бы тем самым Генеральному 
секретарю перераспределить дополнительно ,24-0 ООО долл» США (сумму, 
которая фактически была запрошена)» Однако Генеральной Ассамблее 
необходимо было бы уточнить, распространяются ли полномочия на превы­
шение границы 720 ООО долл» США путем перераспределения ресурсов лишь 
на раздел 22 или на остальные разделы бюджета» Если же полномочия, 
о которых говорится в резолюции Экономического и Социального Совета, 
подразумеваются как полномочия переводить кредиты из раздела в раздел, 
то результаты могут быть отражены в докладе Генерального, секретаря об 
исполнении бюджета по программам за 1982-1985 годы» Консультативный 
комитет полагает, что эти конкретные полномочия по переводу-кредитов 
вызовут необходимость получения Генеральным секретарем согласия Кон­
сультативного комитета в соответствии с пунктом 2 резолюции 56/24-0 
Генеральной Ассамблеи по бюджету по программам на двухгодичный период 
1982-1985 годов»
II» В результате, независимо от мер, которые будут приняты в 1985 го­
ду, возникает также вопрос о том, какие меры потребуются в 1984—
1985 годах» Генеральной Ассамблеей могут быть рассмотрены следующие 
возможные пути:

а) Не будут приниматься дальнейшие меры в отношении 1984— 1985 го~ 
дов»В. этом случае будет считаться,что потребности, определенйые' Генера­
льным секретарем на 1985 год,не обязательно будут иметь последствия в 
отношении последующих лет, в особенности в связи с тем, что в самих 
предложениях Генерального секретаря на 1984— 1985 годы в отношении 
■бюджета не содержится просьбы о каком-либо увеличении в этом направ­
лении 5/ и поскольку суммы, -выделенные Ассамблеей для этой цели, 
носят характер фиксированных субсидий или предельных» Если будет 
избран этот путь вместе с направлением "с” , содержащимся в пункте ±0 
выше, то потребуется увязать утверждение рекомендации Экономического 
и Социального Совета лишь применительно к 1985 году»

b ) Пересмотр бюджетных смет на 1984— 1985 годы по разделу 22 для 
включения дополнительной суммы на выделение субсидий для оказания 
помощи в случае стихийных бедствий»

c) Утверждение рекомендаций,, содержащихся в пункте 8 тэезолю-
ции 1983/4-7 Экономического и Социального Совета без ограничения 1983 го-
доМоКак указывается в пункте 10 выше,Ассамблея не будет'делать указаний по поводу того, обладает ли Генеральный секретарь полномочиями в отно­
шении перевода кредитов из раздела в раздел» В данном случае^ это
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будет означать,- что Генеральный секретарь будет обладать основными 
полномочиями по использованию сэкономленных средств по какому-либо 
из разделов бюджета для финансирования возросшей помощи в случае 
стихийных бедствий в размере до 600 ООО долл0 США в любой отдельный 
годо Консультативный комитет отмечает, что это будет большим новшест 
вом и в сравнении с предыдущим может привести к значительной неуверен 
ности и путанице в управлении бюджетными ассигнованиями.

Примечания
1/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, двадцать восьмая 

сессия, Дополнение КУ 6 (А/9006 и богг.1, пункт 1 7 ° 16,
2/ Там же , тридцать восьмая сессия, Дополнение Ng 7 (А/58/7), 

пункт 22,1,
5/ Там же,Дополнение № 6 (А/38/6), том III
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А* Письмо Контролера от 9 августа 1983 года Председателю
но 0̂._.K_ . Q тбта_по _административньм, и. бюджетным 

в опр о сам _г -ну _К .С . М . Мс е л л е
Настоящим испрашиваю согласия Консультативного комитета по 

административным и бюджетным вопросам использовать средства Фонда 
оборотных средств в соответствии с резолюцией 36/241 Генеральной 
Ассамблеи о непредвиденных и чрезвычайных расходах на двухгодичный 
период 1982-1983 годов в связи с выплатой субсидий на цели чрезвы­
чайной помощи Координатором Организации Объединенных Наций по ока­
занию помощи в случае стихийных бедствий.

Следует напомнить, что на двухгодичный период 1982-1983 годов 
Генеральная Ассамблея ассигновала на эти цели сумму в разме­
ре 720 ООО долл. США по разделу 22, ЮНДРО. Общий объем ассигнован­
ных средств был использован, а все внебюджетные ресурсы ЮНДРО пол­
ностью распределены. Для того, чтобы Координатор имел возможность 
предоставлять чрезвычайную помощь пострадавшим от стихийных бедст­
вий странам на оставшуюся часть двухгодичного периода,испрашивается 
согласие Консультативного комитета на принятие обязательств в сумме 
до 100 ООО долл. США в 1983 году за счет Фонда оборотных средств.
В этой связи я хотел бы сообщить вам, что Координатором был получен 
запрос об оказании чрезвычайной помощи в связи с наводнением в се­
веро-восточной части Аргентины. Предлагаемый аванс из Фонда оборот­
ных средств позволит ему прежде всего положительно откликнуться на 
эту просьбу.

В этой связи я также хотел бы отметить, что на своей второй 
очередной сессии 1983 года Экономический и Социальный Совет поста­
новил рекомендовать Генеральной Ассамблее предоставить Генеральному 
секретарю полномочия перераспределять ресурсы регулярного бюджета 
в целях увеличения суммы на оказание чрезвычайной помощи до макси­
мального предела в 600 000 долл. США в любой отдельный год. До одоб­
рения этой рекомендации Генеральной Ассамблеей и ввиду отсутствия 
внебюджетных средств, по мнению Генерального секретаря, требуется 
выделение аванса за счет Фонда оборотных средств.

Если Консультативный комитет согласится удовлетворить эту 
просьбу, дополнительная смета будет представлена Генеральной Ассамб­
лее на ее тридцать восьмой сессии в соответствии с существующей 
практикой.

Дж. Гичард ФОГАН 
Контролер

ПРИЛОЖЕНИЕ I

/.
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ПРИЛОЖЕНИЕ I

В. Письмо Контролера от 20 сентября 1985 года Председателю 
Консультативного комитета по административным и 
бюджетным вопросам г-ну К.С.М. Мселле

В дополнение к моему письму от 5 августа 1983 года по поводу 
использования ресурсов Фонда оборотных средств в соответствии с резо­
люцией Генеральной Ассамблеи 38/24-1 о непредвиденных и чрезвычайных 
расходах на двухгодичный период 1982-1983 годов в связи с предостав­
лением субсидий на оказание чрезвычайной помощи Координатором • Ор-гани- 
зации Объединенных Наций.по оказанию помощи в случае стихийных бед­
ствий сообщаю Вам, что в настоящее время испрашивается согласие 
Консультативного комитета на принятие обязательств в сумме до 
240 ООО долл0. США в 1983 году, а не 100 ООО долл. США, как указыва­
лось в моем предыдущем письме. Эта пересмотренная сумма основана 
на том, что с июля 1983 года, когда ассигнования из средств регуляр­
ного бюджета были полностью израсходованы, от четырех стран (Аргенти­
на, Боливия, Перу и Эквадор), пострадавших в результате крупных 
стихийных бедствий, поступили запросы о предоставлении субсидий на 
цели оказания чрезвычайной помощи. Ввиду того, что до конца двух­
годичного периода остается более 3 месяцев, оценка опыта истекших 
20 месяцев показывает, что возможно поступление дополнительно 
четырех просьб об оказании чрезвычайной помощи в связи с крупными 
стихийными бедствиями.

Дж. Ричард ФОРАН 
. Контролер
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ПРИЛОЖЕНИЕ II
Бюро Координатора Организации Объединенных Наций 
по оказанию помощи в. случае стихийных бедствий: 
субсидии на оказание чрезвычайной помощи ‘в случае

стихийных бедствий
Заявление Контролера Консультативному комитету 
по административным и бюджетным вопросам от 

21 сентября 1985 года
1. В качестве части бюджета по программам на двухгодичный период 
1982-1983 годов по разделу 22 Бюро Координатора Организации Объединен­
ных Наций по оказанию помощи в случае стихийных бедствий было утверж­
дено ассигнование в размере 720 ООО долл. США, чтобы дать возможность 
предоставлять субсидии, каждая из которых не превышает обычных преде­
лов в 30 ООО долл. США, в целях оказания незамедлительной помощи после 
стихийных бедствий в соответствии с резолюциями 2816 (TXYI) и 34/230 А 
Генеральной Ассамблеи от 20 декабря 1979 года. По состоянию на июль 
1983 года весь объем этого ассигнования был использован. Для того 
чтобы Координатор Организации Объединенных Наций по оказанию помощи
в случае стихийных бедствий имел возможность предоставлять чрезвычай­
ную помощь пострадавшим от стихийных бедствий странам в течение ос­
тавшейся части двухгодичного периода, испрашивалось согласие Консуль­
тативного комитета ('в моих письмах Председателю от 5 августа и 20 сен­
тября) на заключение договоренностей об ассигновании суммы в разме­
ре 240 ООО долл. США в 1983 году за счет Фонда оборотных средств в 
соответствии с резолюцией 36/241 Генеральной Ассамблеи о непредвиден­
ных и чрезвычайных расходах на двухгодичный период 1982-1983 годов.
2. Распределение всего объема средств (720 ООО долл. США), ассигно­
ванных Генеральной Ассамблеей по состоянию на июль текущего года, 
объясняется резко увеличившимся количеством случаев стихийных бедст­
вий и других чрезвычайных обстоятельств, в отношении которых ЮНДРО 
были представлены запросы об оказании помощи. Сравнение размера суб­
сидий, выделенных на оказание чрезвычайной помощи в I980-I98I годах
и в Ï982-I983 годах, отражает следующую тенденцию:

Q О О
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1980-198I годы
I января 1982 года-
30 июня 1985 года

Субсидии в размере 
30 ООО долл. США
Субсидии на меньшую 
сумму
Остаток средств на 
конец периода
Количество полученных 
запросов
Количество отклоненных 
запросов Сне соблюдены 
условия или просьбы 
поступили намного позже 
стихийного бедствия)

13 субсидий на сумму 16 субсидий на сумму 
390 ООО долл. США 4-80 ООО долл. США
13 субсидий на сумму 13 субсидий на сумму 

800 долл. США 218 ООО долл. США

123 200 долл. США

31

22 ООО долл. США*

36

* Сумма оставлена в качестве резерва для оказания помощи постра­
давшим от засухи районам, но по состоянию на 30 июня 1983 года еще не 
израсходована.
3. Субсидии предоставляются странам, пострадавшим от стихийных 
или связанных с деятельностью человека бедствий, которые обращаются 
с просьбой об оказании международной помощи либо непосредственно к 
Генеральному секретарю, либо к Координатору Организации Объединенных 
Наций по. оказанию помоги в случае стихийных бедствий, или же передают 
им такую просьбу через представителя-резидента или координатора-рези- 
дента Программы развития Организации Объединенных Наций (ПРООН). 
Обоснованность такой просьбы должна быть подтверждена представителем- 
резидентом ПРООН в его качестве представителя ЮНДРО» Дополнительной 
предпосылкой для предоставления субсидии является желание правитель­
ства, чтобы ЮНДРО обратилось с призывом к международному сообществу 
доноров. Такой призыв одновременно с выделением субсидии обычно рас­
пространяется посредством доклада ЮНДРО о положении дел. Обычно ре­
шение принимается Координатором в течение нескольких часов после по­
ступления запроса, и пре'дставителю-резиденту ПР00Н/ЮНДР0 сообщается 
об этом телеграммой, копия которой направляется в штаб-квартиру ПРООН 
в Нью-Йорке.
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4. В большинстве случаев максимальный объем субсидии, то есть 
30 ООО долл, США, утверждается. Исходя из того, что во всех случаях 
будут предоставляться максимальные субсидии, в рамках ассигнований из 
регулярного бюджета в соответствии с положениями резолюции 34/55 Ге­
неральной Ассамблеи субсидии могут быть выделены лишь на 12 стихий­
ных бедствий в течение календарного года. Суммы меньше максимального 
объема выделаются в тех случаях, когда, согласно проведенной оценке, 
стихийное бедствие носит менее серьезный характер или когда к концу 
соответствующего бюджетного периода объем ассигнований на эти цели 
из средств регулярного бюджета почти использован. Консультативный 
комитет может ознакомиться с перечнем субсидий, выделенных в 1982- 
1983 годах. (Этот перечень представлен в приложении I).
5» Во многих случаях представитель-резидент ЮНДРО имеет возможность 
давать конкретные указания относительно целей использования субсидий, 
то есть на транспорт, одежду, бытовые предметы и т.д. Он также 
отвечает за использование на местах и/или распределение средств ока­
зания помощи, приобретенных с помощью субсидии, которая предоставля­
ется правительству пострадавшей страны не денежной наличностью, а 
путем закупки ('на мест азе или в соседних странах) средств первой необ­
ходимости ('одеял, палаток, продовольствия, медикаментов). Зачастую 
субсидия также используется ЮНДРО для обеспечения незамедлительной 
доставки воздушным путем материалов для оказания чрезвычайной помощи, 
предоставляемых другими донорами, которые не готовы взять на себя 
транспортные расходы.
6= Максимальный уровень субсидии является не более, чем номинальной 
суммой по отношению к общему объему средств для оказания чрезвычай­
ной помощи. Значение субсидии, помимо ее безотлагательного характе­
ра и денежной стоимости, состоит в том, что она является признанием 
того, что стихийное бедствие приняло размеры,требующие международной 
помощи; другими словами, сз^бсидия ЮНДРО елзокит стимулом для других 
доноров принять участие в действиях по оказанию международной чрез­
вычайной помощи. Так, например, что касается системы Организации 
Объединенных Наций, то предоставление этой субсидии обычно сопровож­
дается ('в случае стихийного бедствия) равнозначной суммой, выделяемой 
ПРООН, а во многих случаях и взносом в размере до 50 ООО долл. США 
со стороны ЮНИСЕ®.
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7 = Следует напомнить, что на своей тридцать седьмой сессии Генераль­
ная Ассамблея приняла резолюцию 37/144- (Бюро Координатора Организа­
ции Объединенных Наций по оказанию помощи в случае стихийных бед­
ствий), в которой, в частности, она просила Генерального секретаря 
повысить обычный максимальный предел в 30 ООО долл» США до 
50 ООО долл» США, при условии поступления дополнительных 20 ООО долл» 
США за счет добровольных взносов, чтобы дать Координатору Организа­
ции Объединенных Наций по. оказанию помощи в случае стихийных бедствий 
возможность удовлетворять просьбы о чрезвычайной помощи, предостав­
ляя субсидии на общую сумму, не превышающую 600 ООО долл» США в любой 
отдельный год, как правило, в пределах не более 50 ООО долл» США на 
одну страну в .случае любого стихийного бедствия,, Однако выделение 
дополнительных ассигнований из регулярного бюджета за счет внебюджет­
ных ресурсов оказалось нецелесообразным, так как практически никаких 
неассигнованных взносов на цели оказания чрезвычайной помощи получено 
не было» На вспомогательный счет целевого фонда ЮНДРО поступил един­
ственный неассигнованный взнос в размере 5 600 долл» США на "оказание 
помощи в случае стихийных бедствий"„
8. Добровольные ассигнованные взносы, полученные от правительств 
в течение первых 18 месяцев текущего двухгодичного периода, были вне­
сены на вспомогательный счет целевого фонда ЮНДРО на цели "усиления" 
(876 200 долл» США)о
9° Вспомогательный счет целевого фонда ЮНДРО для "усиления" исполь­
зуется в качестве незаменимого вспомогательного средства для ассигно­
ваний из регулярного бюджета» Средствами этого вспомогательного сче­
та в настоящее время покрывается около одной трети оперативных расхо­
дов ЮНДРО, а именно оклады (5 сотрудников категории специалистов и 
11 сотрудников категории общего обслуживания), а также путевые расхо­
ды и расходы на связь» Объем расходов из средств вспомогательного 
счета целевого фонда за первые 18 месяцев текущего двухгодичного пери­
ода увеличился до I'080 300 долл» США, в то время как соответствующие 
взносы, полученные за тот же период, составили менее 900 ООО долл»США, 
как указывалось выше»
10= Взносы, внесенные на третий вспомогательный счет целевого фонда 
ЮНДРО, ассигнованы донорами на цели предотвращения стихийных бедствий 
и планирования мероприятий по подготовке к стихийным бедствиям»
11» Взносы, вносимые на эти три вспомогательных счета целевого фонда 
ЮНДРО, не связаны со взносами, выделяемыми донорами на конкретные 
отдельные операции по оказанию чрезвычайной помощи, в отношении кото­
рых ЮНДРО обращался с призывами к международному сообществу» Было бы 
совершенно неуместным использовать эти взносы на иные цели, помцмо 
тех, на которые они предусматривались донорами»
12» На счету целевого фонда для оказания общей помощи в случае сти­
хийных бедствий, который не связан с целевым фондом ЮНДРО и тремя его 
вспомогательными счетами, по состоянию на 30 июня 1983 года находилась

/  ООО
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сумма в размере 7^5 ООО долл» США» Однако эти средства не использо­
вались для дополнения субсидий на цели чрезвычайной помощи из регу­
лярного бюджета, поскольку: а) ни однин из взносов со стороны частных 
лиц или правительств,' а также ни один из других ресурсов, использу­
емых для его пополнения, не был выделен на эти цели и ъ) его нынешний 
уровень по-прежнему недостаточен для решения первоочередной задачи 
фонда, а именно его функционирования в качестве оборотного фонда, 
гарантирующего, а если, это необходимо, то и авансирующего средства, 
требуемые для ликвидации в чрезвычайных ситуациях разрыва между вре­
менем- получения твердого обязательства от правительств государств- 
доноров и временем фактического получения этих денег. Хотя эффектив­
ность этого вида оборотного фонда все еще является недостаточной, он 
необходим для того, чтобы дать возможность ЮНДРО выполнять свои функ­
ции в деле оказания чрезвычайной помощи с учетом того обстоятельства, 
что процесс закупок не может быть начат на основании одних лишь обя­
зательств, В том случае, когда средний промежуток времени между по­
лучением финансового обязательства и фактическим получением соответствующей суммы 
составляет более двух месяцев, ЮНДРО обязано ликвидировать этот раз­
рыв, исходя из его задачи 'Предоставления чрезвычайной помощи по спа­
сению жителей сразу же после стихийного бедствия. Безотлагательные 
действия такого рода на основе твердых обязательств со стороны прави­
тельств ожидаются основными донорами, которые не раз настоятельно 
требовали их осуществления. Ниже приводится лишь несколько примеров, 
иллюстрирующих этот момент:

i) Во время недавней чрезвычайной ситуации, связанной с 
возникновением голода, главным препятствием была нехватка скла­
дов для хранения представленного.донорами продовольствия. Хотя 
обязательство на сумму 225 ООО долл, США для ремонта нескольких 
складов в пострадавшей о т .стихийного бедствия стране было полу­
чено 50 марта 1983 года, сами средства поступили лишь 20 июня,
'Однако ЮНДРО представило аванс из средств целевого фонда для 
оказания общей помощи в случае стихийных бедствий на сумму 
80 ООО долл, США 25 апреля и 50 ООО долл, США 20 мая, что дало 
возможность в срок выполнить работы по ремонту складов для хра- 
нения поступающего продовольствия,

ii) Другой критической проблемой в деле распределения чрез­
вычайной продовольственной помощи в той же стране была нехватка 
грузовиков, В ответ на призыв ЮНДРО в период с 27 января по 
2 марта 1983 года были представлены обязательства на общую сумму 
548 800 долл, США, Соответствующие выплаты были произведены в 
период с 22 февраля по. 21 апреля. Тем не менее на основании 
этих обязательств и использования в качестве гарантий целевого 
фонда для оказания общей помощи в случае стихийных бедствий 
закупка шести грузовиков была начата уже 17 февраля и утверждена 
31 марта 1983-года.
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iii) В счет текущего Панкарибского проекта по обеспеченно 
готовности к стихийным бедствиям и предотвращению стихийных 
бедствий, который служит на благо 21 стране и территории,.
25 февраля 1983 года вкладчиком было представлено обязательство 
в размере 288 ООО долл. США. Цель этого обязательства состояла 
в том, чтобы дать возможность продолжать осуществление проекта 
и оплату его сотрудников по состоянию на I марта 1983 года.
Без аванса, гарантированного целевым фондом для оказания общей 
помощи в случае стихийных бедствий, ЮНДРО было бы вынуждено пре­
кратить осуществление проекта в конце его первого этапа 

. ( 31 марта 1983 года), поскольку было бы невозможно продлить срок 
контрактов сотрудников сверх этой даты.

13о Другой функцией целевого фонда для оказания общей помощи в слу­
чае стихийных бедствий является его использование в качестве резерва 
по отношению к внебюджетной деятельности ЮНДРО. Учитывая, что общий 
объем средств, непосредственно полученных и распределенных в течение 
данного года, недавно составлял около 7 плн. долл. США (в том числе 
б 200 ООО долл. США в ассигнованных взносах на конкретные отдельные 
операции по оказанию чрезвычайной помощи), вышеупомянутый остаток в 
размере 715 ООО долл. США составляет лишь 10 процентов этой суммы. 
Даже если не учитывать важные функции фонда в качестве "оборотного 
п предоставляющего гарантии" средства, то резервный фонд такого раз­
мера рассматривается как минимальный с учетом характера и непредска­
зуемости деятельности, которой занимается ЮНДРО.

14. Ввиду отсутствия средств Координатор Организации Объединенных 
Наций по оказанию помощи в случае стихийных бедствий не имел возмож­
ности выделить обычные субсидии на цели чрезвычайной помощи четырем 
странам (Аргентина, Боливия, Перу и Эквадор), которые пострадали от 
крупных стихийных бедствий, поскольку ассигнования из средств регу­
лярного бюджета были израсходованы. Ввиду того, что до конца двух­
годичного периода остается более трех месяцев, оценка опыта прошедших 
20 месяцев показывает, что возможно поступление дополнительно четырех 
просьб об оказании чрезвычайной помощи в случае стихийных бедствий. 
Поэтому в настоящее время предполагается, что на эти цели потребуется 
дополнительно 240 ООО долл. США на вторую половину 1983 года.

15. В связи с нынешней нехваткой средств в регулярном бюджете на 
предоставление субсидий на цели чрезвычайной помощи следует отметить, 
что Экономический и Социальный Совет на своей второй очередной сессии 
1983 года, в частности, рекомендовал Генеральной Ассамблее предоста­
вить Генеральному секретарю полномочия разрешать Бюро Координатора 
Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в случае стихийных 
бедствий удовлетворять, в пределах имеющихся ресурсов, запросы о 
предоставлении чрезвычайной помощи в случае стихийных бедствий в 
размере до 600 ООО долл. США в любой отдельный год. До принятия со­
ответствующего решения Генеральной Ассамблеей на ее тридцать восьмой 
сессии на основе этой рекомендации и ввиду отсутствия внебюджетных
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ресурсов Генеральный секретарь испрашивает согласия Консультативного 
комитета по административным и бюджетным вопросам на принятие обяза­
тельств в сумме, не превышающей 240 ООО долл» США в 1983^году на цели 
предоставления субсидий на операции по оказанию чрезвычайной помощи 
пострадавшим от стихийных бедствий странам» Если Консультативный ко­
митет согласится удовлетворить эту просьбу, дополнительная смета будет 
представлена Генеральной Ассамблее на ее тридцать восьмой сессии в 
отношении этих обязательств в соответствии с положениями пункта 2 
резолюции 36/24-1 Генеральной Ассамблеи о непредвиденных и чрезвычайных 
расходах на двухгодичный период 1982-1983 годов»
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Субсидии ЮНДРО пострадавшим от стихийных бедствий 
странам в рамках регулярного бюджета

1982 год

ДОБАВЛЕНИЕ I

Дата Пострадавшая страна Сумма

28/1/82 Мадагаскар 25 ООО

9/2/82 Маврикий 4 ООО

24/2/82 Коморские Острова 4 ООО

18/3/82 Тонга 30 ООО

19/3/82 Мозамбик 30 000

13/4/82 Нигер 20 000 '

13/4/82 Демократический Йемен 30 000

23/4/83 Индонезия 30 000

26/5/82 Мадагаскар 5 000

1/6/82 Никарагуа 30 000

7/6/82 Гондурас 30 000

17/6/82 Ливан 30 000

14/7/82 Куба 30 000

29/7/82 Бенин 20 000

15/10/82 ■ Гватемала 30 000

19/10/82 Сальвадор 30 000

25/10/82 Вьетнам 30 000

5/1 1/8 2 Тунис 30 000

14/12/82 Йемен 30 000

Итого по состоянию на 31/12/82
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ДОБАВЛЕНИЕ I (продолжение) 

1983 год

Дат à Пострадавшая страна Сумма

29/1/83

29/1/83

10/2/83

10/2/83

10/2/83

19/2/83

19/2/83

18/3/83

17/4/83

17/4/83

17/6/83

17/6/83

Эквадор

Бенин

Гана

Того

Нигер

Чад

Перу

Фиджи

Боливия

Колумбия

Коморские Острова.

Парагвай

Итого по состоянию на 21/6/83

Всего 1/1/82-22/6/83
Ассигнования на двухгодичный период 

1982-1983 годов
Остаток средств по состоянию на 

22/6/83  ̂ оставленный в качестве 
резерва для оказания помощи по­
страдавшим от засухи районам 
Центральноафриканской Республики

20 ООО 
30 000 
30 000 
10 000 
20 000 

20 000 

20 000 

10 000 
20 000 

20 000 

10 000 
20 000 

230 ооо

690 000 

720  000

22 000
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