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L

por el }epresenudnne ser ﬂmn-UbG de 1os Paises Ln]Om ante la Oficina de
lag Naciones Unidas en Ginebra

Como et bien sabido, ia Comisidn de Derechosg Humanos he atribuido y sigue
atribuyendo la mavor lmpertancia a la apiicacidn del Pacto Ianterunacional de Derechos
Civiles vy PO1JELC i, en particular, a aquéllas de sus disposiciones que no admiten
derogaaiénm Coxisiﬁa ha exeminado on narticuvlar un importante estudio de las
consecuencias que para los derechos humenecs tienen leos recientes acontecimientos
relanlonad g con situaciones lilamadas dJde estade de sitio o de excepecidn, preparado
por la Sra. Nicole Ouestisux (E/CI. i/Sub 2/1882/1%), v ha pedido gue la Subcomisidn

&

siga ewaminando esta cucntion (decisidn 1%04/104 de la Coumisiénj.

La interpretacidn y apticacidn de las cidusulas de limitacidn v restricecidn
de los Pactos también se han counvertido en suestiones de gran interds v el Comité
de Derechos Humanos, tantc en sus opiniones particulares adoptadas en virtrd del
Protocolo Facuiltavive como €4 sus observaciones generales, ha tiratado de que esos
elenentos del Pacto Internaciorsl de Derechos Civiles y Poiiticos sean interpretados
vy aplicados de conformicdad con los objetivos y propdsitos del Pacto.

cuestidn 1nou;o a varias organizaciones no gubernamentales
internacional de alto nivel sobre las disposiciones

6 1 Pacto Tuternacional de Derechos Civiles y Politicos.
La Conferenciz se celebxé en Siracusa {Italia) del 30 de abril al 4 de mayo de 1984.
Estuvo patrocinada por las organizacioncs siguientes: la Comisidn Internacional de
Juristas, lg Asociacidn Internacicnel de rercecho Penal, la Asociacidn Estadounidense
para la LOW”0162 Internacional (e A”r1~Lae el Tnstituto Urban lMorgan de Derechos
Humanos y el Institute Internacional de Estudios Superiores de Ciencias Penales.

.

Le importencia de esta
a patrociner una conferencia

1.‘303

\

GE ,84=18276
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Asistieron-a ia-Conferencia profesbres; profesionales y otros expertos eh
derechos -humanos de todas'las regiones del mundo, La Conferencia culmind con la
adopeidn de una serie de pr1nc1plos nerulnenues titulados "Pr1nc1olos de Siracusa
sobre las dlsposxo¢oens dé limitacidn y:derogacidn del Pacto lntefnaclonal de
Derechos Civiles y Polfticos™.

A- juicio del Gobierno de los Paises Bajos, serfa muy Util que los miembros de
la Comisidn de Derechos Humanos, asi como los miembros de la Subcomisidn de Preveneidn
de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorfas y el Comité de Derechos Humanos,
se familiarizaranconestos principios y los examinaran mds detenidamente si &si lo’
desean. Por consiguiente, el CGobierno de los Paises Bajos pide que los "Principios
de Siracusa scbre 1las disposiciones de limitacidn y derogacidn del Pacto Internacional
de Derechos Civiles v Pcifticos™ sean distribuilos como documento oficlal del 41¢ periodo
de sesiones de la Comisidn de Derechos Humanos en relacidn con el tema del programa
sobre los Pactos Internacionales de Derechos Humanos.
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Anexo

PRINCIPIOS DE SIRACUSA SOBRE LAS DISPOSICIONES DE LIMITACION Y DEROGACION
DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
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Introdugeidn

i) La Comisidn Internaciongl de Juristas, 1la Asoeiacidn Internacional de- Derccho
Penal, la Asociacidn Esbadounidense paba ‘la Comisidn Inbternacional de Juristas,

el Instituto Urban Morgan de Derechos Humanos y el Instituto Internacional de

Estudios Superiores de Ciencias Penales convocaron a un grupo de 31 expertos distin-
guidos en derecho internacional que se reunieron en Siracusa, Sicilia, en abril y
mayo de ?984, ‘para: examinar las disposiciones de limitacidn v derogacidn del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Polfticos. Los participantes procedian de

Brasil, Canadd, Chile, Egipto. los Estados- Unidos de fmérica, Francia, Grecia, Hungria,
India, Irlanda, Kuwait, Noruega, los Paises Bajos, Polonia, el Reino Unido, Suiza,
Turquia, el Centro de Derechos. Humahos dé las Naciones Unidas, la Organizacidn
Internacional del Trabajo (0IT) y las organizaciones patrocinadoras.

ii) Lés participantes. estuvieron .de acuerde eh la necesidad dé*pfoceder a un examen
minucioso de las condiciones y.los motivos. para las iimitaciones-y derogaclones permi-
sibles enunciadas en el Pacto a fin de 1ogfar una ap110101on afectwva del régimen

de derecho. Como ha shbrayado con frecuencia 1a Asamblea General de las Naciones
Unidas, la interpretacidn. uniforme. de- las- limitaciones a los derechos del Pacto es

de gran importancia. »

iii) Al examinar estas.limitaciones y.derogaciones- los participhntes trataron de

identificar:

Sus objetivos legitimos,. . . .. R s

Los principios genewales de inter b"ét'éién'Qué’rigen su 1mp03101on y apllca01on v
Algunas de las caracterlstlcas prlnclpales du los motlvos de 11n15ac¢on o]
derogacidn., _
iv) Se reconocid que el aleance de los derechos conitenidos en el Pacto venia deter-
minado por otros criterios, por ejemplo, el concepto de arbitrariedad, pero que
no se disponfa de tiempo.para examinarios. Sé expresd la esperanza de que quizd fuera
posible examinar estas otras limitaciones en otra ocas;on_iutura,

v) Los participantes estuviaron dé’ acuerdo en que°'

a) Existe uma estrecha. ralacién entre -el- Pespetb delos derechos humancs y el
mantenimiento de la paz y.la segurldad internacionales; en verdad, ia
violacidn sistemdtica de 19 devechoa humawos socava la seguridad nacional
y el orden publlco y puede COﬂSultULP una amenaza a la paz 1nt°rnac1ona1°

b) Pese a las dlferentes fases d@ desarrollo econdmico alcanzadas en distintos
Estados, la aplicacidn de los derechos humano» es un requisito esencial
para el desarrollo en su sentido mds amplio..

J S P

vi) Los participantes consideran que ‘estos prinéipios representan el estado actual dsl
derecho internacional, con la éxcencidn de alguras redomendacioens indicadas mediante
la utilizacidn de 1a forma:condicional - "deberfan® en vez de la forma futura imperativa.
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Parte T
LAS CLAUSULAS DE LIMITACION“DEL PACTO
A, Principios interpretativos generales relacionados
con la justificacidn de las limitaciones®*
| 1. - No se.permitirdn otras limitaciones o ﬁotivos para aplicar estas limitaciones

a los derechos pgarantizados por el Pact to, distintas de las que figuran en las dispo-
i siciones del propio Pacto.

2. El alcance de las limitaciones mencionadas en el Pacto no se interpretard de
manera que pueda menoscabar la esencia del derecho de que se trate. . :

3. Todas las cldusulas de limitacidn serdn interpretadas estrictamente y en favor
de los derechos en cuestidn. o

4. Todas las limitaciones serdn 1nterpret&das a la ]uz v en el contexto del
derecho particular de que se trate. . T

5. Todag las limitacioens a un derecho reconcecido por el Pacto seran establecidas
por la ley y serén compatibles con los objetivos y propdsitos del FPacto.

6. No se aplic ar J hinguna de las limitaciones mencionadas en el Pacto con una
flnalldad dlstlpt .de aguélla para la que se establecid.

T No se aplicard ninguna limitacidn de manera arbitraria.

8. - Podré'imbugnarse toda limitacidn impuesta vy recurrirse contra su aplicacidn
abusiva.

‘9. Ninguna'limitauién a un derecho reconocido por el Pacto serd discriminatoria
en contra de lo dispuesto en el pdrrafo 1 del artfculo 2 -

R 10. Siempre que, conforme a las disposiciones del Pacto, : c ex1Ja que una llmltam
c¢idn sea "necesaria', cste término implicard que la limitaci éne

aj Se basa en uno de los motives que justifican las limitaciones reconocidos
.por el articulo pertinente del Pacto. } L

S

h) R“°ponde a una nece31aad piblica o soecial apremlante.

¢) ' Responde a‘uh'obiétivo legitimo, vy |

N ) d) Guards propdrcién'cbn aste objetivo.' L S

Toda evaluacidn en cuanto a la necesidad de una limitacidn se basard en considera-

ciones objetivas.

'
Lo

.

- ¥ E1 término ”Limltac¢one“” en estos principios incluye el término "restriceciones¥
o+ tal como se utiliza en el Pacto. : '



E/CH 4/1985/4
Anexc
pagina 2

11. Al aplicar una limitacidn, un Estado nio utilizard medios mds restrictivos
de lo que sea necesaric para lograr el propdgito de la limitacidn.

12, La carga de justiiicar unaﬁlimitacién a un derecho garantizado por el Pacto
incumbe al Estado. fif R 1’_..‘*.-N;' oo o

13. E1 "equ¢uito escableowdo en al artlcuto 19 del PaCuO de que toda restriceidn
ha de  ser compa tible con. ios deids derechos reconocidos, en gl Pacto, estd-implicito. !
en las 11m3La01o 68 a 1oz demds derechos reconocidos en e1 Pacto.

14. Las cidusulas de limitacidn del Pacch no serdn 1nterpretaaas de manera gue
reshpinic oV ~Jermelods Jo cuoniagguier erechos humanos protegidos en mayor. grado
en virtud de otra ohligaciocens zncerﬁa010ﬂales asumidas por el Estado, R

had vl

B." Principlos inter "etativos relacionados
con clsausulas de limitacidn espacfficas

"Pregepita por la ley® . ‘ , PR o

erciclo. de. los derechos humanos a menos .
icacidn general que-sea compatible con el
2 aplique la iimitacidn.

15. o snlwpond°a ningune limitacidn ol e
que asi 1o’ disponga una ley nacional de ap
Pacto y esté én vigor =n el momento =n que
16. Las leves que impongan limitaciones al ejercicio de los derechos humdnos no ::
serdn arbitrarias o irrazonables.

17. Las normas juridicas que limiten el sjercicio de los derechos humanos serdn
claras .y accesibies a todo el mundo. : : ‘ Do

18. La ley ofrecerd salvaguardias adecuadas y recursos eficaces contra la imposiecidn o
aplicacidn ilegal o abusiva de 11 mgua01oneu a los d=rechos humanos.

2

WEn una gsociedad democrafica”

19. La LXPP@Slon ign Juna sociedad dmeCfatwca“ ge Lﬁterpretara en el sentldo de
imponer una restriceidn adicional a las clauaulas de llnltac1on que califica.

20. La darga ds’ demostrar que las llmlta01ones ne ontorpecen el func1onam1ento
democrdtico de la sociedad incumbe al Estado que imponga limitaciones asi calificadas.
21. Si bien no existe un modelo uUnico de sociedad. democrdtica, puede considerarse
que una sociedad responds a esta definicidn cuando- reconozea, respete ¥y proteja.los
derechos humanos enunciados en la Carta de las Naciones Unldas y en la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos. :

"0rden’ publico"

22. La expresidn Yorden pmiblicoY tal como se utiliza en el Pacto se puede definir
como el conjuntc de normas que aseguran el funcionamienteo de la sociedad o el conjunto
de principios fundamentales en que se basa dicha sociedad. El respeto de los derechos
humanos 23 parte del corden pidblico. o
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23, La expresidn "orden publico% se interpretard en el contexto de la finalidad
del derecho humano particular que sze limite por este motivo.

24. Los drganos o agentes del Estadod responsables del mantenimiento del orden
publico estardn sometidos a controles‘en el ejercicio de sus atribuciones a través
del parlamento, los tribunales u otros drganos competentes independientes.

"Salud pdblica® L “v,P

25. La salud pdblica pucde invocarse como motivo para limitar ciertos derechos ,
a fin de permitir a un Estado adoptar medidas para nacer frente a una grave amenaza
a la salud de la poblacidn o de alguno de sus miembros. Estas medidas deberdn estap.
encaminadas especificametite a impedir enférmedades o lesiones o & proporcicnar - =
cuidados & los enfermos y lesionados,

Lo
'

26. Deberdn tenerse debidamente en cuenta las normas sanitarias interhacionales fm
de la Organizacidn Mundial de la Salud.

“Moral: pdblica®

27. ‘Toda vez que el concepto de moralidad pdblica varfa segdn las épocas y las
culturas, el Estado que invogue la moralidad publica como motivo para limitar los
dercchos humanos, si bien dispone de un cierto margen de discrecidn, deberd demostrar
que 'la :limitacidn de que se trate, es esencial para mantener el respeto de los
valores; fundamentales de la comunidad. , o

28. EL margen de discrecidn reconocido a los Estados no se aplica a la norma de
no discriminacién tal como se define en el Pacto. L S -

"Seguridad nacional®™ .. | .. .

29. Solamente se puede invocar la seguridad nacional para Jjustificar las

medidas que limiten clertos derechos cuando estas medidas se,adopten para proteger
la existencia de la nagidn, su integridad territorial o.su.independencia politica
contra :la. fuerza o la amenaza de la fuerza. ' : ;

30. No se podrd invocar la seguridad nacional como motivo para imponer limita-
.ciones o impedir amenazas, puramente locales o relativamente aisladas contra el
orden publicoy . .. . . SR ’

31. No se podrd utilizar la seguridad nacional comc pretexto para imponer limita-
ciones vagas o arbitrarias y solamente se podrd invocar cuando existan garantias
adecuadas vy recursos eficaces contra los abusos.

32, La violacidn sistemdtica de los derechos humanos socava la seguridad nacional

y puede poner en peligro la paz y la seguridad internacionales. Un Estado que

sea responsable de una violacidn de este tipo no podrd invocar la seguridad nacional
para justificar las medidas encaminadas a suprimir la oposicidén a dicha violacidn o
a imponer prdcticas represivas contra su poblacidn.
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nSeguridad pdblica®

33. -La seguridad piblica algnLllha nrotecc1on,contra Jos. pellgroq para la segurldad
de las personas, su V"Qd 0. 8u 1ntemrldad fisica, o. contra ‘1os. dafios graves a sus bienes.

34. La necesidad de proteger la seguridad pﬁblica puedé juétificar las limitaciones
previstas por la ley. No se puede utilizar para imponer limitaciones vagas o arbitrarias
y solamente se podrd invocar cuando existan garantfas adecuadas y recursos eficaces contp
contra los abusos. :

"Derechos y libertades de los .demds” o los ¥derechos o la reputacidn de los demds"

35. El alcance de 1os.de}ecbos ¥ libertades de los deméé'que pueden constituir una
limitacidn a los derechos previstos en el Pacto rebasa 1os derechos y libertades
reconocidos en el Pacto.

36. Cuando exista un conflicto entre un derecho protegido en el Pacto y otro que no

lo esté, habrd que reconocer y considerar el hecho de que la finalidad del Pacto es
proteger los derechos y libertades mds fundamentales. En este contexto, debe
atribuirse importancia @special a los derschos que no admiten derozacidn de conformidad
con el artfculo 4 del Pacto. .

37. No. se utlllaaran l¢n1taclones a los derechos humanos basadas, en la Peputa01on
de los demds para proteger al Estado y sus funcionarios contra la opinidn o critica
del publico.

Restriceciones al juicio pdblico

38. Todos los juicios serdn publicos a menos que, de conformidad con la ley, el £ribunal
determine que: )

‘-Debe clulrse a la prensa o al publ .co de todo el juicio o parte de é1, por

_-mQELVDs °sgec'11COS anunciados en audiencia publica, que muestren que asi lo .
exige el interds de la vida privada de 1aa partes b de sus familias, o de los
menores de edad; o que

',La excluszon es es»rlctamente necesaria para evitar una publicidad  a) perjudicial
para la 1npar01a11dad del juicio o b) que atente contra la moral publica el
orden publico o 1a seguridad nac1onal en una sociedad democrdtica.
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" DEROGACTONES Fil SITUACIONES EXCEPCIONALES

A. "Situaciones excepcionales que pongan en peligre la vida de la nacidn®

39. Un Estado partc solamencc puede adoptar medidas pgra suspender sus obligaciones
en v1rtud del Pacto Internac1ondl de Dérechos Civiles v Polltlcos de conformidad con
1o dlsouesto en el articulo 4 (en 1o sucesivo denominadas ”medldaq de derogacidn')
cuando se enfrente con una situacidn excepcional y un peligro’ real o inminente que
amenace la vida de la nacidn. Se entenderd que una situacidn constituye una amenaza
a la vida de la nacidn cuando: n ' -

a) Afecte a toda la pobla01on y a todo el Lerrltorlo del Lgtado ¢ a parte
T de 81, v

b) Amenace la integridad ffsica de 1a poblacidn, la independencia polftica
o la integridad territorial del Estado o la exlqtenc1a o el funcionamiento
" bdsico de -nSu1Lu01ones 1ndlspensableu para asepurav v protbger los
derechus PECOHOCldOa en el Pacto.
4G. El.conflicto internc y la aglua010n que no representen una amenaza grave e
1nm1nente d la vida de 1a nac1on ‘no pueden Juat1flcar las derogacwenes en. v1rtud dcl
articulo 4.

41. Las dlflcul adeo economwcau por s8f solaQ no’ pucden Justlflcar tag mbdldab
de derogaclon.

e N . R

B. Proclamacion, notificacidn v conclusidn de una situacidn de excepcidn

42. Un Estado parte que suspendd isus obligaciones en'virtud del Pacto hard una.
nroclamacidn oficial de iz cuistencia de una situacion de excepcidn que amenaza
la vida de la nacidn. - e T o o ‘

K - - .
s ; '

43, Los procedwmxontos para proolamar un estado de excepcidn en virtud del Paoto
hard una proclamacidn oficial de.la existencia -de una situacidn de excepcidn que
amenaza la vida de la nacidn. u.. o I I
' L TS LR S L S ) RS : ]
4%. Los procedimientos para proglamar un.ecstado de excepeidn en virtud del derecho
nacional-se éstablecerdn antcs-de que se produzea el estado .de excppelon. '
44, Un BEstado parte que suspenda sus obl1ga01oncg en virtud del Pacto comunlcara 1nmum
diatamente a los demds Estados partes en €1, por conducto del Secretario General de
las Naciones Unidas, las disposiciones que ha derogado y los motivos por los que

lo ha hecho.
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45. La notificacidn contendrd suficiente informacidn para que los Estados partes puedan
ejercer sus derechos vy cumpllr sus obllgacwones en virtud del Dacno, En particular
incluird:

a) Las disposiciones del Pacto que han sido derogadas;
b) Un ejemplar de la proclamacidn del estado de excepeidn junto con las
~disposiciones constitucionales, la legislacidn o los decretos que rijan el
=Tfestado de exgepc101 para ayudar a los Estados paftes a comprender el .dlcance
~% de la derogacidn; : , :
e) . La fecha‘efectiva de ‘la imposicidn del estado de excepcidn y el periodo .para
el gque ha sido proclamado; Co : s

d} ¥ ‘Una explicacidn de los motivos que indujeron al gobierno a adoptar la decisidn
de derogar las disposiciones, con una breve deSuripciSn de las circunstancias
que ilevafon a la proclanaclon del estado de excop01on,

@)’ “‘Una breve descripeidn.del efecto previsto de las medldas de derogacidn sobre
los derechos reconocidos por el Pacto, con copias de los decretos proclamados
antes de la notificacidn por los que se suspenden esos derechos.

46. Es posible que los Estados partes pidan que se les facilite mds informacidn por
medio del Secretario General para poder cumplir: sus obligaciones en virtud del Pacto.

A7. Un Estado parte que no notificue inmediata y debidamente su derogacidn incumple
sus obligaciones para con los demds Estados partes y puede sar privado delas defensas
que de otra forma dispondria en virtud de los procedimientos previstos en el Pacto.

48. Un Estado parte que haga uso del derecho de derogacidn segin lo dispuesto en el
articulo 4 pondrd fin a la misma en el plazo mds breve que sea necesario para acabar con
el estado de excepglon que amenace la vida de la naclon,d

49. En la fecha'en que ponga fin a dicha derogacidn, el Estado parte la notifibaﬁé
a los demds Estados partes por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas,

50. Una vez que se ha’ puesto fin a la derovacwon 1ﬂouesta de conformidad con el
artfculo 4, deberin restablecerse plenamente todo los derechos y libertades protegidos
por el Pacto. Tan pronto como sea posible, deberdn examinarse las seécuelas dé las
medidas de derova01ow. Deberdn adoptarse medidas para remediar las injusticias y
compensar ‘a 1as v1ct1mas de esta injusticia mientras duraron lss medidas de darogaolon
o a consecuencia de ellas.
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C. "En la modida estrictamente limitada a las exigencias de la situacidn®

51. La gfavcdad duraolon v dmbito goografluo de toda medlda de derogacidn se
adaptaran a lo cstrictamente necesario para hacer frente a la amenaza a la vida de
lz nacidn y deberdn scr proporcionales a su naturaleza y alcance.

52. Las autoridades nacionales competentes tendrdn ¢l deber de evaluar individualmente
la necesidad de toda medida de derogacidn que se aqoptc o proponga para hacer frente
a peligros concretos planteados por la situacidn de excepeidn.

5%. Las exiﬂeﬂ izs de la Qltuaﬂlon no requieren estrictamente una medida cuando
baste con las medld 2S normales pOPmlSJblc en virtud; de las cldusulas de limitacidn
del Pacto para hacer frente a la amenaza a 1a vida de la nacidn.

54. El principio de la necesidad estricta se aplicard dec manera objetiva. Toda medida
responderd a un, peligro real, c¢laro, presente 0 1nm¢pgnte ¥y no se. podran imponer
simplemente por temor de un p051glp peligro.’ » - S

55. La conatitucidn nacional y las leyes que rigen los estados de excepcifn dispondrdn
una revzslon pronta, periddica e 1ndep ndienté, por ldnleglslatura, de la necesidad
de dichis med-das Op deropac:.on° ‘ :

(R st

56. Las personas que pretendan que las medidas de derogacidn.que les afectan no son
astrictamentc necesarias en la situacidn de que se trate dispondrédn de recursos
afectivos. :

57. Para determinar si las medidas de deﬁogacidn son estrictamente necesarias dadas
las exigencias de la situacidn, no se podrd aceptar como concluyente el juicio de .
las autoridades nacionales. L ' :

'

D. Derechos gue no pueden ser suspendidos

58. Ningdn Istado parte, ni, s’quler“ e situaciones de excepcién que amenacen la

vida de la nacidn, podrd suspender las garantias contenidas en ¢l Faecto con respecto
al dercho 2 la vida; a no ser sometido a torturas, ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes; a no ser sometidc sin libre consentimiento a experimentos
médicos o cientificos; a no ser sometido a la esclavitud ni a servidumbre no
voluntaria; el derechc a no ser bncaroelado por no podcr cumpllv una obllgac16n
00uuractual ‘el derecho a no ser condcnauo a una pena mas grave en VLPtud de una . .
leg1s1ac1on penal retroactlva, el derecho a ser reconocido como una persopa ante la
ley; v el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn. Estos
derechos no admiten aeroga01on en nxn*qna condicidn aun. cuando se afirme que su- propOm

sito sea defénder iz vidi de la nacidn.

59. Los Estados partes en el Pacto, como parte de su o llpaclon de asegurar el goce

de estos derechos a todas las pnrsonab sujetas a su ]uPl sdiceidn tartlculo 2, parrafo 1)
y de adoptar maedidas que garanticen uu recurso efectivo contra lag v1oxac1ones

(articulo 2, nar rafo 33, adoptara.pgggaucloneg especiales en s;tuac;pne° de excepeidn
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para asegurar que no haya grupds oficiales ni semioficiales que practiquen ejecuciones
arbitrarias o ex»rajudiciales 0 provoguen dusapariciones involuntarias, que las
personas detenidas estén protugldas contra la tortura y otras formas de trato o penas
crueles, inhumanos o degradantes, ¥ que no se sentencie ¢ condene a nadie en virtud
de leyes o decretos con efécto retroactivo.

60. Los tribunales ordinarios mantendrdn su jurisdiccidn, incluso en un estado de
excepeidn, para juzgar cualquier denuncia de violacidn de un derecho inderogable.

E. Alguncs principios generales sobre la imposicidn y aplicacidn de un
estado de excepcidn y medidas consiguientes de derogacidn

61. La derogacidn de los derechos reconocidos en virtud del derecho internacional
para hacer frente a una amenaza a la vida de la nac1on no tiene lugar en un vacio
juridico. Estd autorizada por la ley ¥y, por lo tanto, estd sometida a diversos
principios juridicos de aplicacidn general.

62. La proclamacidn de un sstado de excepcidn se hard de buena fe, sobre la base de
una evaluacidn objetiva de 1la situacidn a fin de determinar hasta qué punto plantea
una amenaza a la vida de la nacidn. La proclamacidn de un estado de excepcidn

y las derogacionms consiguientes de 1las obligaciones del Pacto que no se hagan

de buena fe constituyen violaciones del derecho internacional.

63. Las disposiciones del Pacto gque permiten ciertas derogaciones en un estado

de excepcidn deben interpretarse de manera restrictiva.

64. En un estado de sxcepcidn deberd prevalecer siempre el imperio de la ley. La
derogacidn es una prerrogativa autorizada y limitada para responder adecuadamente

a una amenaza a la vida de la nacidn. Al Estado que haga una derogacidn le incumbird
la carga de Jjustificar sus aeciones en virtud de la ley.

65. El Pacte subordind todos los procedimientos a los objetivos bdsicos de los

derechos humanos, 1 pérrafo 1 del artfculs 5 del Pacto establece lfnltes definido
las medidas que puedaﬂ adoptarse segun lo d;spuesto en el Pacto°

"Ninguna disposiocidn del presénte Pacto podra ser interpretada en el

sentido de conceder deracho algino a un Estado, grupc o individuo para emprender
actividades o realizar actos encaminados a la destru001on de cualquiera de .los

derechos y libertades reconocidos en el Pacto o a su limitacidn en mayor medida

que la prevista en 81.Y

El pdrrafo 2 del articulo 29 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos define
la finalidad ditima del derecho:

"En el ejercicio de sus derechos v en el disfrube de sus libertades, toda
- persona estard solamente sujeta a las 1imitaciones'nstablecidas por la
ley con el udnico fin de asegurar el reconocilmiento y el respeto de los
“+ derechos y libertades de 10s demds, v de satisfacer 14s justas exigencias
de la moral, del orden publico vy del bienestar general en una sociedad
democrdtica.”

Estas disposiciones se aplican plenamente en los casos en que se afirma que una situa-
- - a - -

cién constituye una amenaza a la vida de una naecidn y, por lo tanto, permite a las

autoridades hacer derogaciones.
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66. La proglamacidn de buena fe de un estado: de excepcidn permite suspender
obligaciones zspecificas del Pacto pero no autecriza una inobservancia general de las
obligaciones internacionales. . En los parrafos 1, 2, ¥.5 del articulo 4 se prohiben
expresamente las derogac1ones que sean incompat 1ple~ con otras obligaciones en viprtud
del derecho internacional. En. este sentido,. deben tensrse especialmente en cuenta
las obiigamiones internacionales aplicables enunestado ds excepcidn en virtud de. -
los Convenios de Ginebra.y de la OIT, : i . S SR i
67. FEn una situacidn de conflicto armado no internacional, un Estado parte en los
Convenios de Ginebra de. 1949 para la proteccidn de las victimas:de la guerra no podrd
su?peuuer en nilnguna c1rpunqta wcla el derecho a ser juzgado por un tribunal que
ofrezca las garantias fundamentales de independenciz e imparcialidad (articuleo 3,
comin a los Convenios de 1949). IEn virtud del Protocolo adicional II, los Eztados
partes en &1 pregpetardn en toda cirecunstancisz los derechos que a continuacidn se
enumeran respecito del enjulciamiento. criminal: ; ST :

a) El. derecho a. ser infermade: sin demora de las acusaciones y la garantla de
los derechos y medios de defensa necesarios;

b)-:. El derecho g .no.ser condenado si no, es sobre la base.de la responsabilidad
i . penal, individual; . .. 0« e - S

c) El derecho a no ser condenade a una pena nds grave en v1rtud de leglsla01on

.penal de caracter retroactivo:: .. . Lo coe i L8
d) El derecho a la presuncion de inocenciag Lo S B

e) El derecho. a estar presente cuando se ez Juzgado;
f£) . El derecho a no, ser obllgado a QEularar oontra -3i mismo .ni a confesarse
culpablcgi o : A o bt g - ~
g) La obligacidn de informar a toda persona condenada de su derecho a
» interponer recurse judicial v de otro tipo.: A R £
68. Los Convenios de la OIT sobre los derechos humanos bdsicos contienen una serie de
derechos referentes a cuestiones tales como el trabajo forzado, la libertad de asocia-
-« B -
ciébn, lawlgualdaﬁ en. pl empleo y los derechos sindicales y de los trabajadores, que
son complementarios a.los del Pacto._ Ailpunos de estos derechos no son susceptibles de
derozacidn duranta un estado de excepeidn; cotros si, pero 581lo en la medida estric-
tamente necesaria para responder a lag. exigencias de.la situacidn.
P O L L e T oo e : Sy
69, Ningdn Estado, inclusive los que no son partes en el Pacto, .puede ‘suspender o
violar, ni siquiera en situacianes de exﬂep idn:

e e, . . . i sy

«-Bl denecho a la:vidaz.:, .+ ru

P

El derecho a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes y a no ser sometide sin.su libre-consentinmiento a experimentos
nédicos o cientificos:

El derecho a no estar sometido a esclavitud o a sgervidumbre no voluntaria; y

El derecho a que no se apligquen penas tretroactivas tal como se definen en el
Pacto.

El derecho consuetudinario internacional prohibe en toda circunstancia la negacidn
de tales derechos fundamentales.
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70. Si bien el derecho a no. ser sometido a deceh¢1on o prisidn arbitrarias
(articuld 9) y el derecho a ser 01do piblicamente v con las debidag garantias en 1a
mustanc1ac:1on de cualqule” acusa01on de cardcter penal (artlculo 14) podprdn ser
_ ometldos a las 11n1tac1oneo 1egltlmas que sean estr:ctament:"ecesarlas por las
@x*gen01as de un escado de excnnclon hay alcnnos derechos fu lamentales para la
dlgnldad hunana cliya’ UUSDenq1on nunca podra- ser thrlctameﬁtc necesaria. en ningin
caso de excepeidn 1mag1nab1e, y cuyo respeto es eaenelal para .asegurar el disfrute
de los derechos que no pueden ser suspendidos vy para propor01onar un recurso efec-
tivo contra sus v1olac1oneo. En aartlcular°

e

a) Todos 108 arrestob y decenc1ones y los. lugares de. detencidn se reglstraran,
de ser DOSlblﬁ centralmente |y se pondrdn en conoclmlento del publico sin
demOfa, ‘

b) Nadie podrd ser detenido durante un periodo 1ndef1n1do, ya Sea.en espera
de la instruccidn judiecial o del juicio, ni ser detenido sin acusacidn;

¢) “No se podra mantener a nadie 1ncomun1cado con su famllla,uamlgos o
abogados wds de unos dfas, por egemplo de tres a siete dfas;

*d)”  Cuarndo se detenga a personas sin acusacidn ninguna, un tribupal indepen-
diente de revisidn deberd exmainar periddicamente la necesidad de prolongar
la detencidn;

e) Toda persona acusada de un delito tendré'derecho a sé;vju zgada con las
debidas garantias por un tribunal comoctcntey independiente e imparcial
establecidos por la ley;

£) Normalmente, los civiles serdn Juzvados por los tribunales ordinarios;
cuando se considere estrictamente necesario establecer fribunales militares
6 tribunales eﬂbeclale para Jjuzgar a log civiles, se ase#urara su compe=
tencia, independencia e imparcialidad, y 1a autoridad competente examinard
periddicamente la necesidad de los mismes

2) Toda persona acusada de un delito penal tendrd derecho a que se presuma
su inocencia y, por lo menos, a los derechos giguientes para asegurar.
- su JUlClO lmpar01a30.J

- fél‘dmrecho a ser informada Drontanentu, de manera detallada y en un
‘1d10ma que entienda de los cargos que se le imputan,

-~ el derecho a disponer del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacidn de su defensa y a comunicarse confidencialmente con su
defensor, ’ v ’ ;

= el derechc a elegir un defensor y el derscho a tener un defensor de
oficio gratultamente si careciera de los medlos suficientes para pagario,
v a ser informada de este derecho,

= ‘el derecho a &star presente en &l proceso,
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= el derecho a no ser obllgada a declarar contra si misma ni a confesarse
culpabie, S ; o s

.= el derccho a exipir la comparecencia ¢ inteérrogatorio de los testigos
- de descargo, a T e , )

- ¢l derecho a ser juzgada pdblicamente,’ excepto cuando el tribunal: ordenc
otra cosa por motivos de seguridad, con las debidas garantias para evitar
abuso“

R .
s

= el derecho de apelacidn ante un tribunal superior;
h) En todos los casos se¢ llevard un registro adecuado de todo el proceso;y

i) MNadie serd juzgado o castigado d= nuevo por un delito por el que ya se le
hubiera condenado o absuelto.

H . vl " !
F. ' Recomendaciones acercd de las funciones y deberes del Comitd
de Derechos Humanos y de. los drganos de las Nacioneg Unidas

1

71. En el bJePlelo de sus atribuciones en virtud del artfculo 40 del Pacto de
,preparar estualo [= LnfO”MuS y hacer obs ervaciones generales acerca de los informes

de Estados partcu, el Comitd de Derechos' Humanos puede y debe examinar el cudpllmlento
de las disposiciones del artfeulo 4 por los Estados partes. Andlogaménte puede y debe
hacerlo en cl ejercicio de sus atribuciones en casos pertinentes en relacidn con el
articulo 41 y el Protocolo Facultativo que se refieren, respetivamente, a las comuni-
caciones entre Estados vy entre individuos.

72. A fin de determinar si se han cumplido los requisitos de los pdrrafos 1 y 2 del
articulo 4 vy para complementar los datos contenidos en los informes de los Estados
partes, los miembros del Comité de Derechos Humanos, como personas de competencia
reconocida en la esfora de los derechos humanos, pueden y deben tener en cuenta la
informacidn que consideren fidedigna, Facilitada por otros drganos interguberna-
mentales y organizaciones no gubernamentales, asi como las comunicaciones de
particulares.,

73. El Comité de Derechos Humanos deberia establecer un procedimiento para solicitar
informes complementarios en virtud del apartado b) del pdrrafo 1 del articulo 40 a los
Estados partes gue hayan notificado alguna derogacidn en virtud del pdrrafo 3 del
artfculo 4, o acerca de los cuales cl Comité tenga razcnes para creer que han impuesto
medidas de excepcidn sujetas a las limitaciones previstas en el articulo 4. Esos
informes complementarios deberian referirsc a cuestiones relativas a la situacidn de
excepeidn en la medida en que afecte a la aplicacidn del Pacto, y el Comité deberia
ocuparse de ellos a la mayor brevedad posible.
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74. A fin de poder desempéiiar con mayor eficacia sus funciones de investigacidn, el
Comité de Derechos Humanos deberia elaborar procedimientos para examinar las comuni-
caciones en virtud del Protocolo Facultativo que le permitan celebrar audiencias para
escuchar las exposicidhes y testimonios verbales, y efectuar v131tas a los Estados
partes de los gue se afirme que han vioclado el Pacto. En caso necésario, los
BEstados partes en el Protocolso Facultativo dcberlan cons1durar 1a p051ollldad de
enmendarlo en este Sentlgo°

75. La Comisidn de Derechcs Humanos de las Naciones Unidas deberia pedir a su
Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteoc10n a las Mlnorlas que preparase
una lista anual de Estados, sean o no partbb en el Paoto, que 1mp0%aan mantengan o
concluyan un estado de excepcidn, junto cons

= en el caso de un Estado parte, la proclamacidn y notificacidn; v

~ en 2l caso de otros Estados, toda la informacidn disponible y aparentemente
fidedigna acerca de la proclamacidn del sstado de excepeidn, la amenaza a la
vida de la nac1on, v las medidas de derowacién adoptadasy para ver si estas
medidas: son pfoporc10nales a la amenaza y no dlscrlﬂlnatorlas y 8i respetan
losdefechoscne no admiten derogacidn.

76. Lla Comisidn de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y su Subcomlslon deberfan

seguir utlllzando ila uecn1ca de nombrar relatores especiales y orﬂanos de 1nvest1gac;on
eh casos de estados de excepeidn prolongados.

e arEe e |



